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El rio esta amenazado por un complejo problema de contammaoon

Guadalajara> Agustin del Castillo

anana quedard

instalada, en la

cabecera munici-

pal de El Grullo,

la Junta Inter-
municipal de Medio Ambiente
para la Gestion Integral de la
cuenca baja del rio Ayuquila,
organismo publico descentra-
lizado que tiene como misién
establecer las condiciones para
recuperar el patrimonionatural
delaregion de 3,560 kilémetros
cuadrados, y como consecuen-
cia, elevar la calidad de vida y
la economia de sus mas de 400
mil pobladores.

Este organismo, inicoenel pais,
es fruto de un trabajo de nueve
anos que fue reconocido en 2005
conel Premio Nacional de Politica
y Gestion Publica por el Centrode
Investigaciones y Docencia Eco-
noémica (CIDE) y la presidencia de
la Republica, y ha involucrado a
autoridades y habitantes de diez
municipios delaregion, junto con
representantes estatales, federales
y de la comunidad cientifica.

Luego de su publicacién en

el periddico oficial El estado de
Jalisco, el pasado 27 de octubre
de 2007, este miércoles 5 de di-
ciembre quedard definitivamente
establecidala junta, en cuyo seno
se presentard, de entrada, una pro-
puesta de reglamento interno y
se abrirala convocatoria para su
director.

Eneste caso, se tratara de una
convocatoria abierta nacional, por-
que laidea es contar con director
a partir de enero de 2008.

En la propuesta de gasto que
mando el Ejecutivo al Congreso
local, esta previsto asignar tres mi-
llones de pesos para el Fideicomiso
del Rio Ayuquila en 2008, pero
se hacen actualmente gestiones
paraincrementar esa asignaciona
4.5millones de pesos, de manera
que se dé un millén a la junta 'y
el resto se canalice a inversion,
explicdeldirector dela Fundacion
Manantlan parala Biodiversidad
de Occidente (Mabio), Sergio Graf
Montero, entidad asesora del pro-
yecto intermunicipal.

Indico que es alentador contar
conuna propuestade tresmillones,
porqueindica que el gobierno del
estado ya ha comprendidola tras-

Manana mstalan la junta intermunicipal de medio ambiente

> H rio Ayuquila
ya tiene
quiénes lo
defiendan

Culmina un trabajo de nueve aros, con el
nuevo organismo descentralizado que regulara el
uso de suelo en casi 3,600 km2 de |a cuenca baja
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> Diez municipios velaran
juntos por la cuenca, labor
ala que, solos, no podian
enfrentarse

cendencia de lo que estd pasando
en la cuenca y la posibilidad de
que la experiencia se reproduzca
en otras regiones de Jalisco.

“La descentralizacion real de
la politicaambiental se puede dar
enestos casos, y laexperienciadel
Ayuquila lo demuestra; sin una
organizacionasi,los municipios no
puedensolos, porquelos problemas
trascienden su territorio, sedana
nivelde cuenca; y sia esto agrega-
mos la falta de presupuesto para
hacerloyla pérdidade continuidad
enlasacciones porrestringirselos
periodos municipales a tres anos,
resultaevidentela ventaja de hacer
unajunta intermunicipal, porque
muchos problemas ambientales
estanrelacionados con medidas
de mds de tres anos, y se permite
ir estructurando una gestion de
avance paulatino pero continuo
enel tema”, subrayo el también ex
director delareservadelabiosfera
Sierra de Manantldn.

Otro aspecto positivo de un
organismo publico descentrali-
zado e intermunicipal es que se
pueden obtener muchos recursos
complementarios, puesintervienen
gobiernos en su operacion, hasta

llegar a fuentes de financiamiento
internacional.

La nueva estructura
El convenio fue firmado por los
presidentes municipales y sindi-
cos de Ejutla, Unién de Tula, Aut-
lan, El Grullo, Tonaya, El Limoén,
Tuxcacuesco, Toliman, Zapotitlan
de Vadillo y San Gabriel, en una
reunion celebrada en Tonaya el 6
de agosto del ano en curso.

Laasociacién intermunicipal
tiene el caracter de OPD y busca
“lograr el manejo integral del
territorio de los municipios”. Su
denominacion es Junta Intermu-
nicipal de Medio Ambiente para
la Gestion Integral de la cuenca
bajadelrio Ayuquila, la cual “dara
apoyo técnico a los municipios
para la elaboracion, gestion e
implementacion de los proyectos
y programas relacionados con el
medioambiente y el manejodelos
recursos naturales, de aplicacion
en sus territorios, de acuerdo a
las facultades y atribuciones que
tienenlos municipios enlasleyes
federales y estatales”.

Los temas y objetivos del
nuevo organismo son: ordena-

-3 claves

La historia y los logros de un proceso de gobernabilidad ambiental

C En 1987, durante el proceso de
creacion de la reserva de la biosfera
Sierra de Manantlan, las consultas
entre los pobladores dentro y con-
tiguos al poligono de proteccion se-
nalaban de forma insistente como
un problema la contaminacion del
rio, lo cual llevo a integrar esa de-

manda a la agenda de trabajo de la
reserva y del Imecbio de la Universi-
dad de Guadalajara

C Esto obligoé a comenzar a abordar
de forma paralela los problemas

de gobierno y gestion tanto dentro
del area protegida como en su zona

anexa, hacia el norte y el oriente,
pues se destacé lo esencial del
rescate de la cuenca para mejorar la
calidad de vida de los campesinos
pobres que la habitan

© En noviembre de 1998, el ingenio
Melchor Ocampo derramé mas de

cien toneladas de materia organica
hacia la cuenca baja del rio Ayuqui-
lay provoco la muerte de todala
vida acuatica cien kilometros aguas
abajo, hasta el limite con Colima,

lo que afecté severamente la vida
de las comunidades ribereiias de
pescadores

C A partir de entonces, se lanz6

un esfuerzo mas sistematico para
afrontar los riesgos de contami-
nacion, que culminaron el 15 de
octubre de 1998 en la creacion de
Comision de cuenca del rio Ayuquila
al seno de la Comision Nacional del
Agua; el 25 de julio de 2001, con la
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miento ecoldgico del territorio,
ordenamiento urbano, impacto
ambiental, restauracién ecolo-
gica, creacion y manejo de dreas
naturales protegidas de caracter
municipal, manejoy proteccion
debosques, informacién ambien-
tal a los ciudadanos, educacién
ambiental, mejoramiento en la
prestacion de servicios publicos
municipales (como son el agua
potable, el tratamiento y dispo-
sicion final de aguas residuales,
recoleccion y disposicion final de
basura y residuos peligrosos).

“Elapoyo técnico servira tam-
bién paralaelaboracion, adecuacion
y ejecucion delos planesy regla-
mentos municipales que tengan
que ver con el medio ambiente”,
precisa el texto.

LaJunta tendrd personalidad
juridica y patrimonio propio, y
comenzardaoperar conunmilléon
210 mil pesos que ya se tienen
disponibles en el presupuesto de
2007,lo cual serd aportado porel
Fideicomiso parala gestion inte-
gral del rio Ayuquila, creado en
2002 para financiar el proyec-
to. Sin embargo, la junta podra
recibir aportaciones privadas o
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El primer éxito de la experiencia de la junta es que demuestra la necesidad de buscar proyectos con coordinacion intermunicipal, senalan sus asesores

La Costa Sur, lista para replicar el modelo

0 0O laenorme ventaja del modelo de gestion inte-
gral del rio Ayuquila es que es facil de replicar en otras
regiones de Jalisco. De hecho, los presidentes municipa-
les de (ihuatlan, Lla Huerta, Cuautitlan, Villa Purificaciony
Casimiro Castillo, en la region Costa Sur, ya hanfirmado
una carta de intencion para seguir el mismo camino de
la cuenca del Ayuquila.

En este caso, estan involucradas de forma fun-
damental las cuencas de los rios Purificacion, Ma-
rabascoy Cuitzmala,los cualeshansidodevastados
en el pasado reciente por los cambios de uso de
suelo, que han derribado sus bosques y mermado
sus servicios ambientales. Incluso hay conciencia
en Cihuatlan de que las inundaciones que se vi-
vieron el pasado mes de septiembre, al paso del
huracan Henriette, en Melaque y San Patricio, no
fueronsoloun fenomenonatural, sinoefectodelos
malos manejos histéricos que se han dado en las
cuencas altas de Arroyo Seco y Marabasco.

En cuanto al gobierno del estado, el esquema
seguido porla Secretariade Medio Ambiente para
el Desarrollo Sustentable (Semades), durante el
presente ano, permite transitar en ese modelo
hacia otras regiones, aparte de la Costa Sur.

Sergio Graf Monterio, director de Mabio AC,
piensa que hay condiciones en el caso de la cuen-
ca del rio Ameca, donde se ha rescatado un viejo
decreto de drea natural protegida, asicomo endi-

versos cuerpos de agua como lalaguna de Sayula
olade Villa Corona.

Unlugardonde seria especialmente interesan-
te de establecer es la cuenca del rio Verde, en Los
Altos, la cual es alimentadora de la futura presa
Arcediano, y “es necesario establecer politicas de
uso de territorio que permitan la conservacion
de la cuenca tanto en el flujo de agua como en
su calidad”.

La Semades ha presentado una estrategia para
construir rellenos sanitarios en todala entidad y
mejorar la gestion de la basura, y €sa puede ser
una linea de trabajo especifica.

Para los presidentes municipales, otra ventaja
importante puede ser la de no tener que asumir
los costos directos de aplicar como se debe las le-
yesambientales, dado que se trata de poblaciones
pequenas donde todo mundo se conoce. “Porque
cuando un presidente municipal quiere aplicar la
ley,enestos pueblos puede quelosenalen de hacer-
lopor problemas personales con el sancionado; al
verqueesotraentidad de gobiernolaqueloejecu-
ta, se elimina la presion para el alcalde y se logran
resultados efectivos a favor del ambiente”, dijo al
respectoel presidente de Toliman, Carlos Navarrete
Navarrete (Publico, 5 de junio de 2007).

Guadalajara» AC

creacion de la Iniciativa Intermu-
nicipal para la Gestion Integral de
la Cuenca del Rio Ayuquila, y el 27
de agosto de 2002 con la creacion
del Fideicomiso para la Gestion
Integral del Rio Ayuquila, los tres
instrumentos que hicieron posible
llegar a la junta que se formalizara
manana

la region, “por la creacion de un
nuevo marco institucional que per-
mite la resolucion de los problemas
de degradacion ambiental de la
cuenca y generando una mayor
participacion de los ciudadanos en
la bisqueda de soluciones”, desta-
ca el investigador Eduardo Santana
(astellon

contaminante en el rio Ayuquila,
por industrias, operaciones agro-
pecuatias, y de los propios ayunta-
mientos, mejorando las condicio-
nes economicas y de salud publica
que benefician directamente a mas
de quince localidades riberefas
que dependen del rio Ayuquila para
su sustento”

C lalniciativa Intermunicipal ha
tenido un impacto importante en

C Los dos resultados mas claros:
primero, “la reduccion de la carga

C Segundo, la “reduccion de la
descarga de residuos sdlidos por la

implementacion de programas mu-
nicipales de separacion y reciclado
de desechos a escala doméstica,
generando una mayor conciencia
ciudadana; el mejoramiento de las
condiciones de salubridad urbana
y la economia en el gasto publico
futuro por el aumento en la vida
util de los rellenos sanitarios y la
reduccion de demanda de espacios
para la construccién de infraestruc-
tura para el manejo de la basura”

publicas tanto en dinero como
en especie.

“Los municipios aportarancada
ano a la junta la cantidad de al
menos 30 mil pesos cada uno”;
dichaaportacion podra aumentar,
previadiscusion. Paracumplir con
su mision, la junta “estara inte-
grada por un consejo de adminis-
tracion, un consejo ciudadanoy
unadireccion; de ésta dependeran
la coordinacion de planeacion,
la coordinacion administrativa
y la jefatura de proyectos y las
demads areas que se consideren
pertinentes para su funciona-
miento [..] sélo recibirdn salario
eldirectory el personal asignado
a éste; los miembros del consejo
de administracion y del consejo
ciudadano serdn [sic] cargos ho-
norarios, es decir, no percibiran
ningun salario”.

Lajuntaestd a cargo del consejo
de administracion, el cual tendrd
como presidente, de formaalterna,
acadaunodelosalcaldes,los cuales
se rotaran cada seis meses.

En el sitio web www.ayuqui-
la.com se puede localizar amplia
informacion sobre la experiencia
de gestion, que arrancé en 1998,
luego del grave dafio ambiental
ocasionado por el vertido masivos
de desechos organicos del ingenio
Melchor Ocampohacialasaguasdel
rio, que tuvo por efectolamuerte
de todos los seres vivos hasta cien
kilémetros aguas abajo.

En el proceso fue fundamen-
tal el apoyo de la reserva de la
biosfera Sierra de Manantlan y
de la Universidad de Guadala-
jara, por medio de la Instituto
Manantlan de Ecologia y Con-
servacion de la Biodiversidad
(Imecbio). mp




