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I ntroduccion

La presente metodologia integrada por
Cadlllas et al, representa la sistematizacion
de 20 afios de experiencias conjuntas, entre
habitantes rurales, investigadores, asesores
externos, asesores técnicos operativos y
persona directivo, y por lo tanto tiene un
caracter dindmico y conlleva como
antecedente los diversos resultados exitosos
obtenidos en diferentes microcuencasy micro
regiones del pais.

Tiene como objetivos primordiales que a
través de su aplicacion, los programas y
proyectos ingtitucionales reduzcan los
niveles de pobreza y marginaidad 4
propiciar e mejoramiento en las condiciones
y la calidad de vida de las familias rurales
gue habitan en e ambito de las cuencas
hidrograficas. Asi como, detener el proceso
de degradacion del espacio territorial de las
mismas, Cuyas consecuencias nhegativas
repercuten no solo en e sitio, sno que
impactan hacia las areas medias y bajas de las
cuencas, deteriorando € medio ambiente y
reduciendo las oportunidades de ingreso de
las familias que en ellas habitan.

Con e enfoque de atencién territorial o
regional es posible una induccion y un
compromiso integral que permite un
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ordenamiento espacial més eficaz de la
poblacion y més racional de la actividad
econdmica; también permite identificar con
mayor precision los problemas estructurales
de laregion, ya sea por su baja productividad
o ata sniestralidad; por sus costos de
transaccion con € resto del pais o los
problemas recurrentes que la regién o €
territorio tienen para comercidizar sus
excedentes. De estaforma, al tener unavision
de conjunto, los programas de reconversion
productiva, considerados como prioritarios,
serdn mas pertinentes y eficaces.

Como una estrategia de atencion para el
desarrollo integral del sector rural, se pone a
disposicion e siguiente procedimiento
metodol égico de planeacién, gestion y accion
participativo multisectorial cuya aplicacion
genera varios productos en cada una de las
etapas. Como primer resultado documental
integrador se obtiene un instrumento base de
planeacion, gestion, accién y seguimiento
gue se denomina Plan Rector de Produccion
y Conservacion (PRPC).

El PRPC, de manera directa y explicita
documentada presenta los objetivos y las
necesidades de la poblacion de la
microcuenca O micro region, y propone
opciones de rehabilitacion, conservacion,
ordenamiento, manegjo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales, de fomento
econémico diversificado y de desarrollo del
capital social y humano, todo acorde con la
realidad ambiental, social, cultural vy
econdmica del entorno existente en cada una
de las microcuencas 0 micro regiones
atendidas.

La metodologia responde a reto propuesto
por la administracion publica, donde el
desarrollo debe ser compartido por la
sociedad y el estado, y con el cual es posible
asumir plenamente las responsabilidades y
los costos de un aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente, que permita mejorar la
calidad de vida para todos, propicie la
superacion de la pobreza, y contribuya a una



economia que no degrade sus bases naturales
de sustentacion.

El enfoque conceptua que tiene la
metodologia es considerar € desarrollo
integral de la poblacion rural de las
microcuencas y micro regiones, como un
proceso de atencion del medio biofisico,
relacionando los factores tecnologicos con
los socioecondmicos, para contribuir a
mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, con base en una mejor condicion
y calidad de los recursos naturales y de los
recursos asociados a ellos.

Principios Centrales de la M etodologia

1. La cuenca es la unidad basica de
planeacion, administracion y gestion; pero
debido su gran extension es sumamente
dificil lograr consensos, por lo que se
considera, que la microcuenca es la unidad
basica de atencion, gestion, ejecucion y
evaluacion de los trabajos de rehabilitacion y
conservacion de los recursos naturales, de
fomento econdémico diversificado y de
desarrollo del capital social y humano.

2. Para redizar cualquier proceso
participativo de planeacion, gestion y accion,
es esencia atender, entender y respetar los
objetivos, los intereses, las oportunidades, la
problematica, las demandas y |as necesidades
de los habitantes que viven en e ambito
territorial de las microcuencas y/o micro
regiones. Y alavez considerar como premisa
laaptitud y el potencial que € territorio tiene.
3. Es preciso gestionar y aplicar
transparentemente los recursos financieros,
materiales, tecnoldgicos y humanos, de tipo
publico o privado; considerando en e€llo:
intereses, objetivos y decisiones
seleccionadas por los habitantes de cada
microcuenca o micro region.

4, El desarrollo integral del sector rural
solo es posible con la participacion activa,
consciente, corresponsable y organizada de la
poblacion de la microcuenca o micro region.

Caracteristicas del Proceso M etodol 6gico

v ES un proceso de planeacion, gestion,

accion y evaluacion participativo y
multisectorial, disefiado para
establecer estrategias que propicien el
desarrollo rura integral en e ambito
territorial de microcuencas y micro
regiones.

Propicia reducir los niveles de
pobreza y marginalidad a través, de
asegurar un manejo y
aprovechamiento raciona y eficiente
de los recursos agua, suelo, fauna,
flora y otros relacionados con los
agro-ecosistemas; esto Ultimo se
considera como premisa para lograr
un desarrollo rural arménico y
sostenido de la poblacién.

Promueve en forma mediata el
beneficio social y econémico de la
poblacion de la microcuenca y e
equilibrio sostenido y sustentable en
el manejo de los ecosistemas.

Impulsa la gjecucion de programas de
desarrollo integral en los ambitos
comunitarios, municipales, regionales
y estatales.

Permite iniciar, fortal ecer y
consolidar procesos de organizacion
de la poblacion rural, a través, de
métodos participativos dirigidos a
incrementar los elementos de
liderazgo y cohesion comunitaria

¢QuéRequiered Proceso?

El primer gran requisito es tiempo,
para lograr generar un proceso de
desarrollo  integral, es preciso
considerar un periodo minimo de
atencion en la misma microcuenca o
micro region por cinco afios con € fin
de acanzar resultados e impactos
acordes a enfoque de atencién
integral y multisectorial.

Asistencia técnica integral
permanente por un periodo minimo de
tres afios, para asegurar sinergia plena
entre la poblacion y e asesor o



asesores técnicos o comunitarios de la
microcuenca 0 micro region y para
tener la oportunidad de visualizar
conjuntamente resultados e impactos
de los proyectos realizados y de las
acciones gjecutadas.

Que la rectoria inicial del proceso la
asuma, preferentemente, e H.
Ayuntamiento en cuyo ambito se
localice la microcuenca 0 micro
region a atender. De no haber €
interés 0 no ser posible que € H.
Ayuntamiento tenga la rectoria
inicial, puede recaer en alguna otra
institucion de carécter gubernamental,
no gubernamental, privada,
académica o formal de la poblacion.
Que la poblacibn de manera
participativa y democratica defina
objetivos, metas, demandas vy
necesidades sentidas y designe
representantes  permanentes  por
componente para participar en €
proceso de trabajo.

La formacion de una organizacion
con equidad de género y democrética
de la microcuenca 0 micro region,
donde todos sus integrantes participen
en la determinacion de sus
representantes y, ademas, tengan la
oportunidad y asuman roles de
representacion y liderazgo.

Integracion de un grupo técnico
interinstitucional, multidisciplinario y
multisectorial que apoye y auxilie los
trabgjos operativos desarrollados en
las microcuencas 0 micro regiones
atendidas.

Alianza multisectorial para la
atencion integral de los intereses, las
demandas y los objetivos de la
poblacion de las microcuencas o
MiCro regiones.

Que instituciones y comunidades de
manera conjunta definan un esquema
de seguimiento y  evaluacién
permanente con la finalidad de que
puedan medirse cuantitativa y
cualitativamente los logros e impactos
alcanzados.

e Que desde € inicio del proceso se
aperture e espacio para la
participaciéon con equidad de los
hombres y las mujeres de la
microcuenca O micro  region,
considerando € impulso y
establecimiento de proyectos mixtos o
especificos por género y edad.

e Que se definan con claridad los
tiempos de gecucién y los esquemas
de financiamiento, considerando que
para las instituciones
gubernamentales el manejo
presupuestal se redliza en torno a
caendarizacion anual, normamente
de enero a diciembre (afio fiscal). Sin
embargo, en la realidad los recursos
financieros empiezan a radicarse, en
el megor de los casos, en e mes de
marzo y se hace necesario, por

razones burocréticas, estar
concluyendo a més tardar en e mes
de noviembre.

e Fomentar la apertura de fondos de
desarrollo regional con caracteristicas
de gercicio multianual, con la
vigilancia y seguimiento de un
consgjo de administracion
multisectorial 0 en su caso de algin
organismo internacional .

e Asegurar desde el inicio del proceso,
gue la poblacién de la microcuenca o
micro region asuma el compromiso de
participar con recursos econémicos,
materiales y humanos. Y en funcion
de ello, identificar y cuantificar las
aportaciones econdmicas, materiales o
de mano de obra de la poblacién, para
considerarlas dentro de los activos
para e proceso de planeacion y
gjecucion de acciones.

¢Paraque Sirve e Proceso?

Sirve para ordenar y sistematizar en un PRPC
y en proyectos especificos, un proceso de
desarrollo integra de las microcuencas o
mMiCro regiones 'y en consecuencia, reducir los
niveles de pobreza y marginalidad, asegurar
el equilibrio ambiental, fomentar el desarrollo



economico diversificado, fortalecer la
participacion de hombres y mujeres con
equidad y fomentar y asegurar la
coordinacion institucional  multisectorial,
generando las siguientes utilidades:

¢ El PRPC funciona como instrumento
de planeacion y gestion para que
instituciones publicas o la misma
poblacion de manera organizada,
gestionen financiamiento y apoyos,
para la puesta en marcha de proyectos
especificos, con instituciones
nacionales o0 del extranjero cuya
preocupaciéon por e desarrollo
integral es manifiesta y tienen interés
por apoyar proyectos con enfoque de
conservacion, rehabilitacion y
preservacion  ambiental 'y  de
desarrollo del capital socid y
humano.

o El PRPC sirve como instrumento de
coordinacion multisectorial para que
las instituciones publicas y privadas y
los propios beneficiarios, de manera
ordenada y coordinada, programen y
canalicen  recursos  econdémicos,
humanos y tecnoldgicos hacia
proyectos con vision de desarrollo
integral, consensuados con los
poseedores y usuarios de |os recursos
naturales y asociados. Lo cua
asegura, primeramente, la aplicacion
racional de los presupuestos y la
concentracion de esfuerzos en un area
determinada, y posteriormente €
éxito a corto plazo, de los proyectos
de inversién a asegurarse la
participacion directa y consciente de
los habitantes de las microcuencas o
micro regiones atendidas.

¢ El PRPC, permite a asesor técnico o
comunitario conducir un proceso de
transferencia de procedimientos vy
tecnologias, concertado con la
poblacion de la microcuenca 0 micro
region, para el usoy aprovechamiento
racional de los recursos naturaes, €l
fomento de proyectos de desarrollo
econdmico diversificado y de

fortalecimiento del capital socia y
humano.

Proceso M etodol égico

El proceso de planeacion-gestidn-accion
participativo propuesto se sistematiza a
través de la gecucion de diez etapas, y
gue como se menciond anteriormente,
cada una de ellas a su vez genera
productos especificos, los cuaes en
conjunto llevan a obtener la posibilidad
de generar, en la microcuenca 0 micro
region donde se gecuta, un modelo de
desarrollo integral.

Para lograr el mencionado modelo, como
ya se menciond, es necesaria de
preferencia, la participacion de un grupo
interdisciplinario multisectorial para que
apoye a asesor técnico 0 comunitarioy a
la poblacion de la microcuenca o micro
region durante todo € proceso de
planeacion del desarrollo local. De no ser
posible contar con un equipo con tales
caracteristicas, es pertinente considerar la
consultoria de expertos en los diferentes
puntos donde el persona operativo y los
habitantes tengan dudas o ignoren
determinada situacion.

A continuacioén, se enuncian las etapas a
seguir para impulsar en forma
participativa e desarrollo integral de la
microcuenca o micro region:

12 Concertar con H. Ayuntamiento o
Entidad Contraparte Responsable.

28 Redlizar Asambleas Comunitarias

32 Hacer Diagndsticos Participativos

42 Redizar andlisis de oportunidades y
problematica.

52 Elaborar propuesta de aternativas

6% Presentacion de propuesta, validacion
y seleccion de aternativas por los
habitantes.

72 Elaboraciéon del PRPC y presentacion
institucional.

82 Gestion Institucional de Apoyos



% Puesta en marcha de acciones y
proyectos

102 Asistencia Técnica, Seguimiento y
Evaluacion.

Cada una de las etapas, genera productos
especificos, mediante los cuales se puede
hacer un seguimiento puntual de los
compromisos que se derivan entre €
asesor técnico y los habitantes de las
comunidades. Asimismo, se tienen otros
gue posibilitan la gestion de recursos y
apoyos ante las diferentes instituciones
publicas o privadas para impulsar €
desarrollo integral de la microcuenca en
cuestion.

Es pertinente mencionar que la
metodologia tiene la caracteristica de ser
dindmicay se pueden adaptar y gjustar las
etapas en funcion de las condiciones
locales y la puesta en marcha, no
necesariamente es hasta que se aplican las
etapas previas, en muchos casos, después
de las asambleas comunitarias y de los
diagndsticos es factible y posible, poner
en egecucion agunas acciones que la
oferta institucional tiene disponibles y
gue son compatibles con los objetivos, las
demandas, las necesidades y las
oportunidades de los habitantes de las
microcuencas.

Aplicacién de la metodologia

¢ Programa Nacional de
Microcuencas de México. (2002-
2007)

¢ Programa de Desarrollo Rural
Integral de Cuencas Estratégicas
de Guatemala (2006-2007)

¢ Programa de Apoyo a Pequefios
Productores y Pescadores
Artesanales de la Zona Semiarida
de los Estados de Lara y Falcon
de Venezuela (2003-2007).

Anexo 1. Documento del Plan
Rector de Produccién y
Conservacion

El PRPC consiste, en redidad, en
concentrar en un  documento
gjecutivo: €l marco de referenciade la
microcuenca O micro region, los
diagnésticos del medio biofisico y
socia, las propuestas de manejo por
uso de suelo, de proyectos no
agropecuarios 'y de acciones de
desarrollo comunitario; las decisiones
tomadas por habitantes con relacién a
cOmo usar y manejar Sus recursos y
toda la informacion relevante
relacionada con la microcuenca.

Ademés, en un anexo deberdn
explicarse, claramente, la descripcion
de los proyectos de fomento
economico y las especificaciones
técnicas necesarias de las précticas de
rehabilitaciéon y conservacion de
recursos naturales, para que los
habitantes apliquen correctamente los
sistemas de mango que les permita
lograr € incremento de la
productividad en sus actividades.

El Documento Ejecutivo del Plan es
esencial por las siguientes razones:

v" Proporciona a los habitantes
de la microcuenca 0 micro
region un registro de las
actividades a redlizar,
sefidando cuando, como y

donde se gecutaran.
v' Es @ documento base de una
situacion inicial para

comprobar a través del
proceso de seguimiento y
evaluacion los cambios y la
evolucion ocurrida en los
diferentes componentes en la
microcuenca o micro region.

v' Permite trabajar con
continuidad por varios afos,
aun cuando el asesor técnico



gue proporciona la asistencia
técnica, inicialmente, cambie
de lugar o de trabajo. Asi un
nuevo asesor técnico podra
continuar sin tener que
comenzar a formular otro
plan.

Es util en la programacion de
la asistencia técnica futura,
pues contiene una
programacion de las acciones
a desarollar y de los
programas Yy proyectos
institucionales que tendrén
injerencia afio con afio.



