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Resumen

Desde el afio 2000, el PASOLAC ha venido implementando 10 acciones piloto de
Pagos por Servicios Hidrolégicos (PSH) en Nicaragua, Honduras y El Salvador, a
través de gobiernos municipales interesados en desarrollar estos mecanismos. En esta
conferencia se presentara la metodologia que el PASOLAC ha venido implementando
con las municipalidades, con énfasis en los mecanismos de negociacién entre deman-
dantes y oferentes. El desarrollo de estas acciones al nivel municipal ha sido de gran
importancia porque ha demostrado ser una alternativa para desarrollar esquemas de
pagos por servicios ambientales con comunidades rurales, en la ausencia del marco
juridico e institucional nacional en los tres paises antes citados. Se hara un anélisis criti-
co de las ventajas y desventajas de estos mecanismos, del potencial de replicabilidad y
sostenibilidad, y la importancia de los PSH para el desarrollo de la agricultura
sostenible en laderas. Se presentaré el resumen del desarrollo de mecanismos de PSH
en una municipalidad de Honduras y una de Nicaragua.

Introduccion

El PASOLAC tiene como finalidad aumentar los ingresos de pequefios y medianos
productores de laderas de Nicaragua, Honduras y El Salvador. El objetivo de trabajo
del Programa es promover la adopcién de tecnologias de manejo sostenible de suelos
y agua,en fincas de pequefios productores que son la principal clientela.Para lograr sus
objetivos, el PASOLAC trabaja de manera colaborativa con >50 instituciones que
incluyen grupos de productores, alcaldias, ONG, OG y centros de enseflanza superior,
y pone a disposicién de estas organizaciones un fondo competitivo que luego es desti-
nado a apoyar acciones en cinco lineas de trabajo:1) Validacién de opciones tecnolég-
icas y cultivos para laderas; 2) Asistencia técnica orientada a la demanda; 3) Acciones
piloto de pagos por servicios ambientales;4) Mejoramiento de la capacidad competiti-
va de pequeiios productores de laderas; 5) La coordinacién interinstitucional para la
incidencia en politicas.

! El Programa para la Agricultura Sostenible en Laderas de América Central es un Programa de la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacién,ejecutado por Intercooperation.http://www.pasolac.org.ni.
Coordinador Regional del PASOLAC y Representante de Intercooperation en América Central; e-mail:
cperez@cablenet.com.ni; Tels.:(505) 278-3073 y 278-3074; FAX:(505) 277-0393
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El Programa ha venido implementando diferentes enfoques para promover la agricul-
tura sostenible en laderas; uno de esos enfoques es el desarrollo de mecanismos de
pagos por servicios ambientales. Mediante este enfoque el Programa busca desarrollar
mercados locales de oferta y demanda de servicios ambientales con énfasis en los ser-
vicios hidrolégicos. La concentracion en el tema agua fue el resultado de un proceso
de analisis y reflexién, que concluy6 que la conservacién y manejo de las fuentes de
agua es de importancia estratégica en la region,ya que los episodios de escasez de agua
son cada vez més frecuentes, especialmente en poblaciones urbanas rurales. Entonces,
un supuesto importante para el desarrollo de mecanismos de PSA hidricos es que los
consumidores de agua internalizardn los costos de captacion y produccion de agua en
las zonas de recarga hidrica y que por lo tanto, estaran dispuestos a pagar por los ser-
vicios hidrolégicos. Otro supuesto importante es que a través del mejoramiento de los
sistemas de produccién en zonas de laderas mejorara la capacidad del ecosistema para
mantener o aumentar los caudales de agua que utilizan las poblaciones de las partes
bajas. Finalmente, el desarrollo de mecanismos de PSA presupone el desarrollo del
marco juridico e institucional adecuado para que quede funcionando dicho mecanis-
mo mas allé del apoyo del PASOLAC.

.Coémo apoya el Programa la implementacion de las acciones piloto de PSA?

El Programa brinda apoyo técnico, metodolégico y financiero para desarrollar los sigu-
ientes pasos esenciales:

A. La realizacién del diagnéstico biofisico y socioeconémico de la parte alta de la
microcuenca, para asi determinar los cambios tecnoldgicos necesarios para prote-
ger/conservar la zona de recarga hidrica. Se realiza un estimado de la inversion
necesaria para captar/infiltrar el agua de lluvia disponible.

B. Los estudios relacionados a la situaciéon de las fuentes de agua y la valoracién
econdmica del recurso hidrico. Se espera asi determinar cudles son los ingresos
potenciales que dispondrd la organizacién demandante para financiar los PSA a
largo plazo.

C. La creacién y reglamentacion del Fondo de Servicios Ambientales (FSA) en la
localidad, con especial énfasis en los aspectos juridicos e institucionales. También
se apoyan los procesos de consulta con la poblacién demandante de agua.

D. Se pone a disposicion un fondo semilla para iniciar el funcionamiento del FSA
segtin fue definido en el inciso C. Con este fondo se espera que las organizaciones
locales aprendan a manejar recursos financieros orientados a la conservacion de
los recursos hidricos, ya que antes no han tenido la oportunidad de priorizar la
inversién para mejorar los servicios ambientales.

E. La documentacion y sistematizacion de la experiencia.
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. Qué avances hay de las acciones piloto de Pagos por Servicios Ambientales?

Desde el punto de vista institucional. Se estan ejecutando 10 acciones piloto de PSA
en los tres paises. De estas, siete acciones piloto son ejecutadas con el liderazgo de los
gobiernos municipales o las empresas municipales de agua correspondientes. En
Nicaragua se estdn desarrollando acciones de PSA con la Alcaldia de Achuapa, San
Pedro del Norte, Rio Blanco y Esteli (El Regadio). En El Salvador con la Alcaldia de
Tacuba, La Palma/San Ignacio, y las alcaldias de Sensembra, Guatajiagua y Yamabal.
En Honduras con dos juntas municipales de agua : la Junta Municipal de Agua de
Campamento y la Junta Municipal de Agua de Jestis de Otoro). Adicionalmente, en
Nicaragua se esta llevando a cabo una accién de PSA por un consorcio que involucra
a la Empresa Nacional de Aguas y Alcantarillas de Estelf, a la Alcaldia, al Instituto
Nacional Forestal (INAFOR) y una Organizaciéon Privada de Desarrollo.

El aspecto institucional ha sido un elemento critico ya que el Programa ha se ha con-
centrado en los gobiernos municipales por su autonomia para formular las ordenanzas
requeridas para el manejo de los RRNN. Después de una Gira Regional para visitar las
diferentes acciones de PSA, se concluyé que las instituciones més adecuadas para
desarrollar mecanismos de PSA son aquellas que tienen personeria juridica,reglamen-
to de funcionamiento propio, poder de gestién, ingresos propios provenientes de la
poblacién demandante de servicios ambientales, mecanismos de participacién ciu-
dadana, transparencia en el manejo de los fondos y capacidad técnica para implemen-
tar los PSA. La mayoria de las acciones cumplen con esta premisa, aunque no todas
tienen la capacidad real de captar suficientes fondos para alimentar el Fondo de
Servicios Ambientales. Actualmente ya se han creado y reglamentado los FSA en;
Achuapa,San Pedro del Norte y El Regadio (Nic.);en Campamento y Jests de Otoro
(Hon.).

Area bajo PSA e introduccion de técnicas de manejo sostenible de suelos y agua. El
drea total que potencialmente estard bajo manejo con enfoque de PSA es de aproxi-
madamente 15,000 mz, aunque hasta la fecha se han realizado intervenciones directas
en unas 500 mz. En esta drea de intervencién se han introducido varias técnicas de
manejo que contribuyen al manejo sostenible de suelos y agua. Entre las técnicas de
MSSA introducidas estdn:la no quema, el manejo de rastrojos, la regeneracién natural
del bosque mediante chapias selectivas, el manejo del cultivo del café, la conservacién
de bosque regenerado, introduccién de barreras vivas de diferentes especies, y desar-
rollo de la lombricultura para aprovechar la pulpa de café y asi evitar la contaminacién
de fuentes de agua por la actividad cafetalera. A la fecha se han suscrito convenios
entre productores de la parte alta y las instituciones encargadas de administrar el FSA,
en San Pedro del Norte (Nic.), Tacuba (ES), y en Campamento y Jests de Otoro
(Hon.). Este aspecto es uno de los mas importantes para el PASOLAC porque con-
tribuye a la gestion sostenible de los recursos naturales y a la introduccién de précticas
adecuadas de manejo de suelos y agua, ain cuando la produccién agropecuaria es la
principal fuente de ingresos.
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La demanda de servicios hidrologicos y la disposicion a pagar. EIPASOLAC eligi6é
el servicio hidrico en vista de la gran escasez de agua que cada vez estd siendo més
critica en América Central. La poblacién demandante de los servicios hidroldgicos en
las 10 acciones piloto de PSA es de aproximadamente 150,000 habitantes. La mayoria
de estos demandantes estin en cabeceras municipales o comunidades con una
situacién socio econémica deficiente. Solamente en dos de las localidades la poblacién
demandante recibe el servicio de agua potable todos los dias del afio (Tacuba en El
Salvador y Jestis de Otoro en Honduras), el resto de las poblaciones sufren escasez de
agua en ciertas épocas del afio.

Se han realizado seis estudios de valoracion econdémica del agua en los tres paises. En
los seis casos, la disposicion a pagar por los servicios ambientales fue afirmativa en més
de 60% de los encuestados, a pesar de que las poblaciones encuestadas estdn en una
situacion socioeconémica relativamente desfavorable. Las modalidades de pago
pueden ser en efectivo o mediante trabajo. Esta tltima modalidad es comun en aque-
llas poblaciones de mads escasos recursos. La reflexion sobre la disposiciéon a pagar por
los servicios ambientales y el pago real de los demandantes indica que hay una brecha
entre la disposicion a pagar y el verdadero pago. No obstante, donde hay disposicién
al pago y no se recolectan los fondos de la poblacién demandante es porque hay una
deficiente metodologia de recoleccion de los fondos y la poblacién no esta informada
sobre lo que se quiere hacer con los fondos recolectados. Sobre este aspecto hay
muchas debilidades en al menos la mitad de las acciones piloto.

Lo mas alentador hasta el momento es que hay sistemas ordenados e institucionaliza-
dos de cobro por el servicio de agua potable en Campamento,Jestis de Otoro, Tacuba,
El Regadio y Yamabal.En San Pedro del Norte recientemente conformaron el Comité
de Gestion de Agua Potable, donde estan representados los consumidores de agua.La
poblacién estd ahora pagando por el servicio y el Comité cuenta con fondos propios
para establecer negociaciones con los productores de la parte alta. En resumen, la
poblacién demandante, aunque con algunas limitaciones econdémicas, estd dispuesta a
pagar si se brinda un buen servicio de distribucién de agua potable y son tomados en
cuenta a la hora de determinar la tarifa.

Modalidades de pago de los servicios ambientales. Hemos constatado al menos tres
formas de pago por los servicios ambientales, aunque este tema todavia amerita mas
discusion. En el caso de Achuapa, 16 productores de la parte alta de la cuenca han
recibido pagos por parte del Fondo de Servicios Ambientales que maneja dicha
alcaldia, con la salvedad que estos fondos fueron otorgados por el PASOLAC, bajo la
modalidad de fondo semilla.Esos 16 productores totalizan unas 244 mz de bosque pro-
ductor de agua bajo conservacién.Los pagos son en efectivo, una vez por afio y oscilan
entre US $ 15.00 y 20.00 ddlares por hectdrea de bosque bajo conservacién y manejo.
La alcaldia y cada productor suscriben un convenio en el que ambos tienen deberes y
derechos, y es este convenio el que finalmente sirve para fines de seguimiento.
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Se observaron otras dos modalidades de pago. En Tacuba,El Salvador,la alcaldia habia
suscrito un convenio con los productores de la parte alta de la microcuenca, en donde
la empresa municipal de agua se comprometia a instarles el servicio de agua potable a
mads de 20 integrantes de la cooperativa propietaria del lugar donde esta la fuente de
agua y duefia también del cafetal que protege la parte alta.Adicionalmente, los miem-
bros de la cooperativa que fuesen beneficiados con el servicio de agua potable no
pagarian por el servicio en lo sucesivo. Otro caso es el de la comunidad El Espinal, en
Esteli, donde los miembros de la comunidad han realizado chapias, manejo de rastro-
jos (no quema) y cercado perimetral en la zona de recarga hidrica bajo la modalidad
de trabajo comunal. Una cuantificacién in situ de los jornales invertidos (més de 70)
totalizan unos US $ 200 ddlares que la comunidad ha “pagado” por conservar la parte
alta de la fuente de agua.

La importancia de la participacion ciudadana en la implementacion de los PSA.
Hemos aprendido que la implementacién de un mecanismo de PSA en una localidad
depende en gran medida de la voluntad politica de la institucién ejecutora y de la dis-
posicién de la poblacidon a pagar por un servicio ambiental, en este caso el servicio
hidrolégico. Este dltimo es el vehiculo para poder realizar el ajuste ambiental de la tar-
ifa del agua. Sin embargo, las tarifas del agua no se pueden modificar al antojo de las
empresas de agua, sino que tienen que pasar por un proceso de consulta con los con-
sumidores. Las consultas con los consumidores se han realizado en las Juntas
Municipales de Agua de Campamento y Jests de Otoro en Honduras, la empresa de
agua de Tacuba en El Salvador, el Comité del Agua de San Pedro del Norte y en el
Comité de Agua en El Regadio;en estos casos han disefiado las tarifas del agua potable
en asambleas de consumidores y los Fondos de Servicios Ambientales se estan alimen-
tando con fondos propios. Esta es la base fundamental para que quede instalado un
mecanismo de PSA en la localidad.

Perspectivas para el futuro. Los estudios de valoraciéon econdémica del agua han docu-
mentado la disposicion a pagar por los servicios ambientales.Sin embargo,hasta ahora
las acciones piloto de PSA se estdn desarrollando en localidades donde la poblacién es
de bajos ingresos. Los fondos locales de PSA seran modestos y solamente podrdn dar
cobertura a una porcion de la problemética compleja que actualmente viven las zonas
de laderas, donde hay doble degradacién: procesos erosivos por la deforestacion y
malas practicas agricolas, y reduccién de la cantidad y calidad del agua. Un factor
importante a favor del éxito de estas acciones es la voluntad politica que se ha obser-
vado en practicamente todas las instituciones ejecutoras. En efecto, una de las lecciones
aprendidas mds importantes es que las condiciones institucionales y juridicas estdn
dadas al nivel municipal. Sin embargo, es necesario que se tomen decisiones a nivel
nacional para apoyar los Fondos de Servicios Ambientales creados localmente. Esta es
una iniciativa que estd emprendiendo ahora el gobierno de Honduras. La metodologia
y enfoque que el PASOLAC ha venido implementando ha ganado aceptacién por
parte de los ministerios del ambiente de los tres paises;esta puede ser una buena opor-
tunidad para lograr que se inviertan fondos nacionales en los PSA locales.
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Hasta ahora solamente se ha considerado el servicio hidrolégico. Habra que buscar
oportunidades para canalizar fondos de otro tipo de servicios ambientales, como el
Secuestro de Carbono. Sin embargo, los mecanismos actuales para acceder a estos
recursos no estan al alcance de las instituciones que ahora estdn desarrollando
acciones piloto de PSA con el PASOLAC. En vista de que el Programa ahora cuenta
con una red de instituciones aplicando mecanismos de PSA, esta red podria acceder a
los fondos internacionales de secuestro de carbono y asi potenciar més los fondos
locales. Quizas este podria ser un Programa aparte dirigido a las municipalidades, espe-
cialmente aquellas con poblaciones en situacién socioeconémica desfavorable. En el
futuro, habra que darle mds seguimiento a los cambios tecnoldgicos que se introducen
en los sistemas agropecuarios de laderas y determinar el efecto de estos en la oferte
hidrica.
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