Controversia por los limites territoriales entre México y Guatemala a raiz del Huracan
Stan: el caso del rio Suchiate.
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huracan Stan en la region del Soconusco, en particular en HIPSOMETRIA

el municipio de Suchiate donde se ubica el afluente que

marca la frontera entre México y Guatemala. Este

fenomeno hidrometeorolégico origind fuertes o
precipitaciones pluviales que incidieron en el crecimiento '
del caudal del rio Suchiate y como consecuencia, éste se
desbordé en diferentes puntos de la frontera afectando:
viviendas, comercios, oficinas y erosionando terrenos de GUATEMALA

comunidades establecidas al margen del rio.

El desbordamiento del rio Suchiate cre6 especulacion

acerca del desplazamiento de la frontera debido a que su

cauce normal se vio ampliado por las grandes avenidas de

agua que, al perder su capacidad de conduccién, comenzd a inundar y erosionar en ambos lados
de la frontera.

Para comprender la problematica surgida a raiz de este fendmeno, se describe el contexto
historico que llevo a la delimitacion de la division politica entre ambos paises desde el siglo XIX.
Posteriormente se presentan testimonios de ejidatarios mexicanos que fueron afectadas en sus
tierras por el desbordamiento del rio, asi como el punto de vista de algunos funcionarios

federales mexicanos y, finalmente, la opinién del sindico de Ayutla, Guatemala.

Ubicacién y caracteristicas del rio Suchiate

El rio Suchiate es una corriente internacional que sirve de limite entre México y Guatemala. Nace
en este (ltimo pais en el municipio de Sibinal en las faldas de los volcanes Tacand y Tajumulco,
y su curso fluye hacia el Océano Pacifico. Este rio es de corriente rapida y profundidad variable.
Segun la CONAGUA (2005) el area de la cuenca transfronteriza tiene una extension de 1,287

kmz, Su escurrimiento natural medio superficial en Guatemala es de 2,553 hm3y en México de
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184 hms, tiene una longitud de 81 Km que sirven de limite entre ambos paises, de los cuales 75
Km. pertenecen a México y 6 km a Guatemala.

Las aguas del rio Suchiate sirven de limite entre México y Guatemala a partir del Tratado de
Limites, celebrado el 27 de septiembre de 1882, donde se instituyd que los limites entre las dos
naciones seran a perpetuidad, ademas de establecer que: “la linea del rio Suchiate, desde el
punto situado en el mar a tres leguas de su desembocadura, rio arriba, por su canal mas
profundo hasta el punto en que el mismo rio corte el plano vertical que pase por el punto mas
alto del volcan de Tacand”. El trazo de la linea divisoria en la frontera fluvial entre ambos paises
se rige bajo el método Thalweg que sigue el canal méas profundo de la corriente principal o el
canal de navegacion principal. La figura 1 muestra los limites de los Estados en la frontera fluvial

de acuerdo al principio del Thalweg.

Figura 1. Limites de los Estados en la frontera fluvial
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Con el fin de fortalecer la cooperacion fronteriza, a partir de 1961, se establecié la Comision
Internacional de Limites y Aguas (CILA) para México y Guatemala. Esta Comision es un
organismo internacional integrado por dos secciones, una de México y otra de Guatemala.
Dentro de las funciones de la CILA se encuentra la asesoria a los gobiernos de ambos paises en
asuntos limitrofes y de aguas de los rios internacionales, con facultades de investigacion, estudio
y ejecucion de obras. Los asuntos de la Comisidn deben ser presentados a la consideracion de
los gobiernos y son de la competencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México y del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala.

En lo que se refiere al &rea de la cuenca del rio Suchiate, de acuerdo al Grupo Asesor de CILA
DIGESA-DIRYA del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, unidad de proteccion de
las cuencas de los rios internacionales (1984) su geologia estd constituida por tres regiones y
cada una de ella nuestras caracteristicas diferentes. La zona alta se ubica entre los 470 mts a
4,220 mts sobre el nivel del mar. Diferentes eventos geolégicos han modelado el paisaje actual,

destacandose la actividad volcanica. Esta conformado por rocas volcanicas sin dividir; rocas



pluténicas; rocas metamorficas y rocas volcanicas. La fisiografia esta representada por un relieve
complejo.

La zona media, por su parte, se extiende entre 27 mts a 470 mts sobre el nivel del mar. Esta
conformada por materiales cuaternarios y aluviones. Fisiograficamente son terrenos que van
desde ligeramente inclinado a planos. En lo que respecta a la zona baja, parte de los 0 mts a los
27 mts sobre el nivel del mar. Es un area formada por aluviones del cuaternario. La fisiografia del
area se clasifica como terrenos ligeramente inclinados a planos. La figura 2 ensefia el corte

longitunidanal de la cuenca del rio Suchiate.

Figura 2. Corte longitudinal de la cuenca del rio Suchiate
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Fuente: Grupo Asesor de CILA DIGESA-DIRYA. Ministerio de Agricultura Ganaderia y

Alimentacion. Unidad de Proteccion de las Cuencas de los Rios Internacionales, 1984.
Obras de encauzamiento en el rio internacional Suchiate
El rio se caracteriza por tener un cauce inestable que tiende a modificarse al escurrir
violentamente grandes volimenes de agua en cierta época del afio impactando el suelo arenoso
que compone sus margenes sobre todo en la planicie costera.
Para fijar el cauce definitivo del rio Suchiate y evitar divagaciones en ambos paises, se han
construido en sus méargenes dos tipos de obras de proteccion. La primera se refiere a los
espigones, estructuras transversales que se construyen a partir de la orilla del rio avanzando
hacia el centro, para desviar la corriente y evitar que el margen se erosione, lo que favorece que
la orilla gane terreno. La segunda se refiere a la proteccion marginal, estructura longitudinal que
se sobrepone a la orilla del rio impidiendo su erosion, por lo que es necesario construir obras de

encauzamiento en el rio Suchiate. Estas obras de proteccion se pueden construir hasta donde



estan las lineas tedricas en ambos méargenes del rio, acordado por los gobiernos de México y
Guatemala. (Alejandro Reyes Huerta, 2005). La figura 3 muestra las obras de encauzamiento en

el rio Suchiate.

Figura 3. Obras de encauzamiento en el rio Suchiate

Rio Internacional del Suchiate

Puente Dr.

México Rodolfo Robles

G-M-16 20 15 mts

G-M-16 120 mts

N Proteccion Marginal
% Espigones

—_— Margen en 1965

Guatemala L ¢) Linea tedrica

Fuente: CILA. SUR. 2005.

Problematica a raiz de las inundaciones en el rio internacional Suchiate

La situacion de alta pluviosidad producida por el huracan Stan ocasion6 una fuerte erosion en la
parte alta y montafiosa debido al deterioro del bosque, produciendo el acarreo de arena,
arbustos y lodo, que originaron la inundacion y el azolvamiento en la parte baja del rio Suchiate,
ocasionando el desbordamiento en varios lugares de la frontera. Del lado mexicano, sus fuertes
corrientes afectaron al puente internacional Rodolfo Robles, a comercios, oficinas federales y
estatales, como también al ejido Ignacio Zaragoza, municipio de Frontera Hidalgo, la cabecera
municipal del Suchiate, Rancho San Antonio y los ejidos de Ignacio Lopez Raydn, Jesus
Carranza, La Libertad y Miguel Aleman. En estos ejidos el rio arras6 con terrenos cultivados con
platano de exportacion. Ante esta situacion generada a raiz del zigzagueo del rio y la
especulacion del desplazamiento de la frontera, indagamos las posturas con algunos actores
interesados en este asunto.

El residente de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) del distrito de riego 046

Cacahoatan-Suchiate, el ingeniero Anacleto Gonzalez refirid su punto de vista: “yo digo que no



se perdio territorio, CILA maneja dos lineas teoricas, una linea tedrica guatemalteca y una linea
tedrica mexicana, entonces estas lineas teoricas tienen una posicion definida en el paisaje,
vamos a decirlo asi, si nos damos a la tarea de ubicar la posicion de medidas teoricas
enmarcados en campo vamos haber que el terreno alli estd, que se fue la capa superficial es
otra cosa, la capa arable, pero geograficamente el territorio existe. México no perdio territorio, lo
que perdié fue la capa arable que estaba al comienzo de su territorio, €s algo completamente
diferente. Ahora hay que esperar que con las posiciones de espigones que estamos llevando a
cabo, esa capa arable la vaya recuperando el rio con sus acarreos, es un proceso lento, pero
que esperemos que la gente de aqui para el real lo entienda porque es un area que no debe
dedicarse a la agricultura, son suelos muy arenosos. Lo que debe buscar es reforestarlos con
especies que hagan que el suelo se conglomere y que presente cierta dificultad a la erosion por
los rios, entonces estamos pensando en especies como bambul que es una de las especies méas
resistente a la erosion han dado mejor resultado, solo esperamos que la gente lo entienda y le
eche ganas’”.

Esta explicacion contrasta con la version de los habitantes de los ejidos Ignacio Lopez Rayon y
La Libertad, quienes afirmaron que sus tierras quedaron en territorio guatemalteco como
resultado de estas grandes avenidas de agua y que afectaron aproximadamente 45 mil
hectareas de tierra. Hecho que se corrobora con la opinién del profesor Santana Morales
Aguirre, comisariado ejidal de La Libertad, municipio del Suchiate, al indicar “con el problema
que acabamos de pasar del mes de octubre del afio pasado, la linea si, tal vez considero, como
dice CILA, ha ratificado una y muchas veces que no se ha movido la linea, su pardmetro de la
linea divisoria a lo mejor no, pero lo que es cierto si, el rio se ha movido en ambas partes y creo
que se ha hecho més al lado mexicano que al lado guatemalteco. Entonces no estamos de
acuerdo con CILA, porque CILA dice que no se ha movido para nada y nosotros fisicamente lo
hemos visto que si. Es mas hemos llevado dependencias de gobierno que verifiquen las
cuestiones, y la realidad es una cosa y lo que dice CILA es otra”.

Asimismo estimd que: “son aproximadamente 73 hectareas, los terrenos parcelarios que se han
perdido a causa del Stan, incluyendo a mis compafieros que perdieron una parcela en el 98. En
el mes de octubre de 2005 son aproximadamente 45 hectareas que fueron desvastadas en su
totalidad de algunos comparieros ejidatarios que se quedaron en cero, es decir, cero hectareas
de terreno, algunos estan sobre el lado guatemalteco y algunos estan sobre donde pasa la
corriente del rio”.

Por su parte, a orillas del rio Suchiate, Alfredo de la Torre del ejido Ignacio Lopez, manifesto

que a consecuencia del Stan “aproximadamente se perdieron 45 hectareas, 31 de ellas con



certificados definidos y el resto son terrenos federales que pertenecian al pais, estaban en
concesion pero todos quedaron del otro lado”.

También se refirid que hubo pérdidas considerables “todas las superficies estaban cultivadas
con platanos, principalmente en todas sus variedades, se perdieron instalaciones, se
perdieron las tierras, las tierras ahora no son de buena calidad, hoy son malas, hoy son
suelos arenosos por completo, completamente calzados. Todos los sistemas de riego que
eran tecnificados quedaron enterrados, el sistema de cable via y parte de todas las tierras
que se perdieron que estaban cultivados con lo mismo”.

En ese mismo lugar (al margen del rio), sefialo: “el cauce de este rio era donde se encuentra
los arboles de aquel lado, dsea es el lado de Guatemala, el rio se encontraba donde estan los
sauces, practicamente todo eso, todo lo que esta alla eran suelo que eran cultivados por
nosotros”.

En relacion con esta misma controversia surgida, el presidente municipal del Suchiate Oscar
Salinas Morga opind: “como presidente municipal nosotros hemos hecho la denuncia de la forma
como quedd el caudal del rio Suchiate, si perdimos territorio 0 no, eso lo tiene delimitar la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la Comision Internacional de Limites y Agua,
porque son ellos que hacen ese trabajo. La funcion mia como presidente municipal es ver los
problemas en que estd mi comunidad y algunos de ellos es que hay, el malestar con ejidatarios
que précticamente se quedaron con el titulo en la mano y sus tierras ya no las tienen, porque de
alguna manera el rio Suchiate pasa encima de ellos”.

Dentro del marco de la celebracion en Tapachula de la décima Reunion Binacional sobre puertos
y servicios fronterizo México-Guatemala, el Ingeniero Carlos Santibafiez de la CILA expreséd
categdricamente en una entrevista a través de la television de canal 10 de Chiapas: “no hay
nada que temer, la frontera entre México y Guatemala sigue siendo la misma de siempre, no
hubo desplazamiento ni a favor ni en contra. Lo que se dio fue lo siguiente: la cantidad de agua
que escurrio por el rio Suchiate, la extraordinaria que no se habia presentando en 100 afios. La
cantidad de agua que vino en esta ocasion no se ha presentado y rompié todos los pronésticos
que se tenia, esta gran cantidad evidentemente tuvo efectos muy importantes tanto en México
como en Guatemala, en ambos lados. Estimada entre 400 a 600 metros cubicos por segundo
cada afio como maximas, se nos fue alrededor de 3000 metros cubicos, entonces vino una
cantidad mucho mayor, esta cantidad evidentemente no cupo en la caja que normal ocupaba y
se expandio”.

En mismo sentido el ingeniero dijo: “a la conclusién a que llegd la Comision Mexicana fue

exactamente la misma a que llegd el gobierno de Guatemala, a través de la Seccion



Guatemalteca; que el cause del rio se ha desplazado de igual manera hacia ambos lados pero
siempre dentro de sus cause de inundacion, nunca fue mas de lo que tenemos”.

Por su parte, el ingeniero José Luis Arellano de la CONAGUA en una reunidn realizada el 7 de
abril de 2006, en la sede de la Maestria de Chapingo, en San Cristobal de Las Casas, dijo al
respecto: “tuvimos la pérdida de suelo por erosion pluvial a diferencia de la erosion hidrica. En
este caso las fuertes corrientes fueron las que degradaron los margenes del rio, entonces lo que
vimos alli fue la capa fértil, la que estamos hablando, de 2 0 4 metros lo que se llevd el rio, pero
alli quedd el Tepetate en la misma la linea de México. En el rio Suchiate hay alrededor de 2 0 5
metros de sedimento sobre su cauce y abrio, aproximadamente entre 400 o 500 metros,
dafidndose 105 espigones”. La figura 4 ensefia la ubicacion del limite fronterizo entre ambos

paises.

Figura 4. Limite fronterizo México-Guatemala
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Durante el Seminario sobre Riesgos, Desastres y Migracion, realizado en Tapachula los dias 1y
2 de agosto de 2006, escuchamos la opinién de los guatemaltecos al respecto. El sefior
Rigoberto Genaro Coutifio Barrio, sindico de la alcaldia del municipio de Ayutla (ciudad Tecin
Uman) San Marcos, indicd que: “el dia primero empezaron las primeras lluvias, nos inundaron
varias comunidades, pero la tormenta en si se vino el dia cuatro cuando el rio Suchiate desbordd
arrasando cuatro comunidades, en una se la llevd en 100%, se llevo més de 300 casas,

escuelas, centro de salud, auxiliatura y en otras aldeas solo arraso con viviendas”.



Ademéas menciond: “lgualmente el gobierno municipal ha gestionado ante el congreso de la
Republica de Guatemala el dragado del rio y hoy nos han manifestado que por acuerdos entre
los dos gobiernos el rio no lo pueden dragar, es la respuesta que ellos no han dado. Sin
embargo, tengo conocimiento que hace aproximadamente dos meses el director de la
reconstruccion nacional informé que el gobierno mexicano iba a dragar 40 kilometros del rio
Suchiate, partiendo de la barra de Ocos hacia el norte, cuarenta metros de largo por 30 metros
de ancho con 10 metros de profundidad pero hasta aqui estamos a la espera de lo que va ha
pasar”.

De la misma manera, se le cuestiond sobre el desbordamiento del rio Suchiate y la perdida de
terreno en México. Refirio que en Guatemala: “estamos en igualdad, porque el rio en partes se
metio al terreno mexicano y en otras partes se metié al terreno guatemalteco, 6sea que el rio
afecto a los dos paises. ¢Pero qué va a pasar?, esta pendiente, que esto lo van a manejar las
instituciones gubernamentales de Relaciones Exteriores, estamos en la espera, porque los dos
paises estamos afectados en este caso”.

Para contrarrestar estas divagaciones del rio Suchiate en el lado mexicano a partir de febrero de
2006, la CONAGUA inici6 la construccion de obras de proteccion a lo largo del rio, mediante la
edificacion de espigones, con los cuales pretende evitar que el afluente continde erosionando al
territorio mexicano. Asimismo se planea, a través del Instituto de Historia Natural y Ecologia
(IHNE), rehabilitar 28 kilometros con bambud y otras especies arbdreas, para estabilizar los
margenes y conservar los bordes del rio. Las acciones antes mencionadas considero que tienen
como objetivo volver el afluente a su antiguo cauce, proteger a la poblacion, evitar que el
afluente siga erosionando el margen del lado mexicano e impedir el avance de la degradacion de
terrenos ejidales.

Las posturas de los funcionarios publicos antes mencionadas, nos indican que el rio Suchiate no
modificd las fronteras naturales entre ambos paises; sin embargo, a nivel practico dichos
enfoques entran en conflicto con el punto de vista de los ejidatarios mexicanos, quienes afirman
que el rio arrasd con sus tierras ocasionando perdidas econdmicas y aduciendo que el cauce
quedd ubicado adentro del territorio mexicano. Considero que, durante esa época los
escurrimientos del rio ampliaron su area de inundacién modificando los mérgenes y el sitio
donde se encuentra el canal mas profundo, inclindndose hacia el lado mexicano y no al centro

como dicta el tratado entre ambos paises.



Finalmente, pienso que es importante impulsar iniciativas gubernamentales de reforestacion y
conservacion de toda el area de la cuenca del rio Suchiate -del lado guatemalteco y mexicano-,
que evitarian el acarreo de sedimentos, el asolvamiento del cauce natural del rio y la continlia
erosionando que se estan sujetos los terrenos de ambos paises. Y con ello, evitar posibles

especulaciones del desplazamiento de la frontera.

Fotos: Proporcionadas por habitantes del Ejido Ignacio Rayon
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