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La parte media de la gran cuenca del Rio Balsas de México, es una zona del Tropico
seco con un precipitacion media anual de entre 700 y 900 mm. La poblacién, de origen
indigena nahuatl, esta clasificada entre las mas marginadas del pais. Actualmente solo
una minoria es monolingue, y cuatro quintas partes del total viven en el medio rural.
Chilapa es la ciudad principal del area. La familia campesina constituye una unidad de
produccion que para vivir diversifica su actividad: agricultura de subsistencia, venta de
fuerza de trabajo, pequeina ganaderia, produccion de artesanias de palma y elaboracion
de mezcal. Se estima que las familias sin tierra alcanzan el 35% del total, y las que
poseen menos de 1 hectarea son el 60%. La economia de las familias depende en gran
medida de una fuerte migracion temporal hacia otras partes de la republica y del
extranjero. El censo de INEGI 1990 indica que la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) mayor de doce afios es el 32.5% de la poblacion total. Los testimonios orales dan
cuenta del enorme deterioro ambiental, sobre todo de la deforestacion y cambios
microclimaticos que se han presentado en los ultimos 60 afios. La produccion de
carbon, la ganaderia extensiva, y el reparto de tierras agrarias el area se ha convertido
en una zona semi desértica, en donde la gente sufre por la escasez del agua, tanto
para su consumo como para el desarrollo de los cultivos. Varias comunidades han

emprendido acciones para revertir este deterioro y es a partir del 2001 que se gesto el

' Allende #7, Santa Ursula Coapa. 04650. México D.F. Tel/Fax: (01555) 6-17-90-27.
macarena@laneta.apc.org GEA, organizacién fundada en 1977, acompafa a organizaciones y grupos en
busquedas y acciones hacia la sustentabilidad.

2 Anexo Almacén Diconsa, frente a unidad deportiva. Chilapa Guerrero 41100 Tel/Fax: (0175647) 51227.
sanzek@prodigy.net.mx organizacion campesina regional que agrupa a mas de 100 comunidades
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proyecto llamado “Agua compartida para todos” http://www.manejoypfnm.org.mx/PENM-

documentos.htm#agua para apoyar estas acciones.

Coémo nace la iniciativa

La iniciativa se ubica dentro de un Proyecto mas amplio, resultado de un esfuerzo
colaborativo entre el GEA,A.C y el ARRNST, cuyo objetivo es integrar el cuidado de
los recursos naturales con un aprovechamiento que propicie mejores ingresos
para los campesinos, en un proceso de ordenamiento territorial progresivo con el
enfoque de cuenca.

Desde 1994, se han ido desarrollando paulatinamente varias lineas de trabajo: el
manejo del monte con reforestacion, establecimiento de reservas comunitarias, control
de incendios, aproximaciones para el manejo de encinos; la conservacion del suelo
con curvas a nivel, tecorrales y barreras vivas; dendroenergia con plantaciones de lefia
y estufas lorena; experimentacion campesina para el mejoramiento de los recursos
naturales; el desarrollo de un proyecto integral de produccion de maguey endémico
(agave cupreata) y comercializacion de mezcal; y desde el 2001, el proyecto “Agua
Compartida para todos” con la conservacion, mejoramiento y restauracion de fuentes
de agua con un enfoque de cuenca.

La zona de influencia del proyecto esta ubicada en 4 cuencas tributarias del Rio Balsas
con una extension total de 2,211 km2 con 92 poblaciones®. Se trabaja en total con 30
comunidades y en particular, para el proyecto del Agua, con 10 comunidades.

“Agua compartida para todos” surge por la peticion, desde 1994, de dos comunidades
con problemas de escasez, y es hasta el afio 2001, que se logré concretar un método
de trabajo gracias a la asesoria de la ONG Alternativas A.C. que tenia una experiencia
de varios anos en la region Mixteca de los estados de Puebla y Oaxaca, en condiciones
ambientales y socio econdmicas similares a nuestra region de trabajo.

Las propuestas técnicas

Las alternativas técnicas en materia de conservacion y aprovechamiento de agua y
suelo que se usaron en las comunidades se definieron a partir de varios insumos:

e Un diagndstico inicial que permitié analizar la situacion ambiental y socio econémica
de las comunidades , en su contexto histérico y actual , y la problematica especifica del
agua: fuentes, tenencia y acceso, usos y usuarios, entre otros aspectos.

e Un diagndstico de cuenca apoyado en estudios y cartografia

e La asesoria y capacitacion proporcionada por Alternativas, AC

A través de diversos talleres de capacitacion e intercambios se elaboraron planes de
manejo del agua en la comunidades involucradas, que se concretizaron en la
realizacion de obras seleccionadas dentro de un catalogo de 16 tipos de obra,

3 ver : Datos de las cuencas tributarias
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tradicionales y nuevas en la regidon, que se pueden llevar a cabo, de las cuales se han
realizado 12.

Tipos de obra que se realizan en la region para la conservacion del agua y suelo

Que se hacen a la fecha Que se pueden hacer a futuro
1. Reservas comunitarias 1. Represas de Gavion
2. Tecorrales 2. Zanjas trinchera
3. Curvas a nivel con barreras | 3. Anillos de Captacion
vivas
4. Retranques 4. Pozos Noria
5. Proteccion de manantiales 5. Jagleyes
6. Reforestacion 6. Mejoramiento de distribucion
7. Bordos del agua a traves de:
8. Represas de mamposteria Bombeo (manual, de
9. Rompeolas para bordos ariete)
10. Digestores para aguas negras Tuberias
11. Agricultura organica Depositos
12.Abrevaderos

Metodologia de trabajo

De acuerdo a la experiencia de trabajo adquirida en la region y a la asesoria recibida,
se ha desarrollado una metodologia fundamentada en principios esenciales para guiar
el que hacer de los actores involucrados durante los diferentes pasos del proceso® y
que permiten que el proyecto, rebasando la mera oferta técnica sea un instrumento
integral en el proceso de desarrollo regional. Resaltan los siguientes principios:

e La normatividad Comunitaria, es parte esencial para el buen desarrollo del
proyecto. Si hay buenos acuerdos comunitarios, se podra hacer una buena planeacion
para el manejo del agua. A los campesinos les importa mucho el que la(s) obra(s)
beneficien a la mayoria y no a unos pocos, que se de trabajo voluntario, que participen
hombres y mujeres adultos, que haya acuerdos sobre como se cuidara y hara respetar
la obra. De lo mas importante es la tenencia de la tierra y los acuerdos con los duefios
de los terrenos en donde se ubicara la obra, incluyendo los acuerdos intercomunitarios
de trabajo en la misma cuenca y de intercambio de toda clase.

En el proyecto, partimos de la institucionalidad comunitaria y se trabaja con los Comités
de Agua existentes y Autoridades. Se hizo un reglamento conjunto de trabajo entre las
comunidades que participaron el primer afio y el equipo operativo, mismo que se reviso
y enriquecié el segundo afio con las nuevas comunidades. Esto ha sido una base
importante para evitar malos entendidos.

4 ver esquema: Pasos metodolégicos
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En cuanto al trabajo conjunto entre ONG y la organizacién campesina, se parte de una
base de colaboracion conjunta basada en la confianza, en el respeto, en la clarificacion
de los ambitos de cada una y en el didlogo de saberes. Dentro del equipo operativo
conformado por miembros de ambas organizaciones, se ha ido conformando toda una
serie de acuerdos y reglas de trabajo operativas y éticas, mismas que hemos logrado,
no sin dificultad, hacer respetar por parte de financiadores.

Pensamos que todo un buen planteamiento técnico puede fallar rotundamente, si no se
considera el aspecto de normatividad comunitaria, intercomunitaria, asi como los
acuerdos explicitos de trabajo entre éstas y las organizaciones relacionadas (ONG,
SSS), asi como al interior y entre las mismas organizaciones. Por ejemplo, una
comunidad no puede llevar a cabo labores de reforestacion porque le afecta el libre
pastoreo, que es resultado de acuerdos intercomunitarios.

e La Formacioén y Sistematizaciéon

El aspecto formativo, es transversal a todas las acciones.

El reto es lograr que entre los campesinos y los técnicos vayamos aprendiendo juntos.
La formacion se da de campesino a campesino, de técnicos a campesinos y viceversa y
de Alternativas a GEA. Finalmente, es que los campesinos tomen en sus manos la
mayor parte del proceso, ayudandose de los elementos que podemos aportar y con
toda su base de conocimiento empirico y cultural. Esto se da en espacios de discusion
en talleres de cuenca, en cursos de capacitacion, en los recorridos, en asambleas.

A través de la formaciéon buscamos ir mas alla de la simple construccién de obras. Su
objetivo es comprender cada vez mas el funcionamiento de una cuenca, el ciclo del
agua, la relacion entre los distintos aspectos, biologicos y sociales, es ir discutiendo
juntos la pertinencia de tal 6 cual obra y trazar el plan de trabajo conjunto, recuperar las
antiguas técnicas y adaptar nuevas. Parte de la formacion, es la sistematizacion de la
experiencia; el proceso de sistematizar sirve a la vez como impulsor de la reflexion y del
analisis.

En el segundo ano, iniciamos un proceso de formacion de sistematizadores (2
campesinos), con distintas finalidades: una que la experiencia de cada obra quede
registrada para utilidad de la comunidad, y para promover el trabajo en otras
comunidades.

Entre el técnico y el campesino se construye el guion de entrevista, y en cada recorrido,
el Coordinador campesino, hace una reunion con el Comité del agua en donde plantea
las preguntas. Cada comité tiene a su vez la tarea de investigar las historia de su
manantial y otros datos. A partir de esta mecanica se ha podido identificar fortalezas,
debilidades y faltantes del proyecto y retomarlos para ir mejorando el proceso. El
analisis de la informacién, junto con el Coordinador campesino, esta en proceso y
tendra como producto varios cuadernos de campesinos para campesinos.

e La participacién es construir juntos un proyecto y llevarlo a cabo, aportando cada
quien diferentes elementos de acuerdo a su experiencia y capacidades.
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En “Agua Compartida para todos”, participan dos organizaciones: GEA A,C. y la SSS
Sanzekan Tinemi, de donde surge un equipo operativo mixto. En el ambito comunitario
estan involucrados los Comités Campesinos de Agua y de Reforestacion, las
Autoridades comunitarias, la Asamblea, los asesores campesinos. Alternativas A,C,
como ONG y otros actores académicos fungen como asesores, mientras Instituciones
como CONAFOR, INI, SEMARNAT vy la Fundacion Ford contribuyen con el
financiamiento de las obras de mejoramiento de fuentes de agua que realizan los
participantes.

En las comunidades se trabaja con los grupos de agua que se organizan alrededor de
un manantial, 6 con el Comité de agua si este abarca toda la comunidad. Hay una
interaccion continua entre ellos y la asamblea, en donde se hace la planificacion de los
trabajos, se informa y se toman decisiones. Por ejemplo, para la eleccion de las obras y
sitios, nos basamos en las propuestas campesinas y después de dialogar y recorrer, se
toma la decision final.

A través de los recorridos e intercambios que son espacios de reflexion y capacitacion,
de los talleres de cuenca se esta construyendo poco a poco el sentido de pertenencia a
la misma cuenca con la finalidad de formar un Comité de Cuenca que planee los
trabajos con una vision mas alla de la comunidad.

Resultados obtenidos

e Conciencia y organizacion en las comunidades para el manejo del agua

Del proceso de sistematizacién de la experiencia que se esta realizando, se pueden
extraer algunas reflexiones® emitidas por los participantes que ilustran la forma en la
cual conciben el beneficio del Proyecto para sus familias:

“‘Mientras haya agua habrd mas humedad. Mejorar el manantial para tener mas agua
limpia para la familia que va creciendo y seguir con estos trabajos servira para que
tengamos mas agua para los animales y para todos. También seria recomendable
seguir haciendo mas retranques para conservar mas agua, suelo y ayudar a que haya
mas vegetacion y a recuperar la misma barranca”.

y los arreglos comunitarios que implican:

“ Para nosotros, pensamos que es la mejor forma para ordenar las cuencas . Se arreglo
un permiso para pasar a trabajar la barranca, ya que el terreno es propiedad de un Sr.
Pueden pasar porque dice el Sr. que también lo beneficia porque evita el deslave de su
terreno, claro solo la parte que pega a la barranca”.

Al igual que en este testimonio, se establecié un dialogo en las otras comunidades
involucradas que permitio orientar las acciones hacia un manejo eficiente del agua.

e Construccion de obras

® Testimonios de responsables en la comunidad de Agua Zarca
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Con un apoyo financiero inicial minimo, se comenzaron a construir pequefias obras, lo
que atrajo el apoyo financiero de una instancia gubernamental, con lo que se pudo
potenciar el trabajo y llegar a los resultados resumidos, en cuanto a tipos de obras
realizados y volumenes de construccion., en la siguiente tabla.

Vol. de | Azolve Cuenca y Comunidades
Tipo de obra construccion | Retenido
Retranques* (mayo-ago 02) 7871 m° 18.06 m° Cuenca Chilapa Zitlala
(2 comunidades)
Retranques (Mayo- ago 02) 102.24 m® 593.68 m° Cuenca Las Joyas
(3 Comunidades)
Retranques (Ago-dic 02) 3,218.33 m° Por medir Cuenca Las Joyas
(5 comunidades)
2 Represas de mamposteria Por medir Cuenca Las Joyas:
(ene-mayo 03) (2 Comunidades)
Rompeolas en un bordo Por medir Cuenca Chilapa Zitlala,
Comunidad Santa Cruz
TOTAL | 3,399.28 m’ 611.74 m’
Reforestacién (mayo-ago 02) | 5% ha Cuenca Chilapa (1 comunidad)
Reforestacién (ago- dic 02) Y2 ha Cuenca Las Joyas (1 comuni.).

* Represas de piedra acomodada en las barrancas

Es necesario comentar que hay diferencia en el resultado de los trabajos de acuerdo a
las comunidades que entraron al programa por solicitud propia, a las que entraron por
invitacion nuestra y a las que se incorporaron por ser estratégicas aunque no son
socias del ARRNST, encontrandose un rendimiento mucho mayor en las primeras,
porque estaban mucho mas motivadas.

e Organizacion y colaboraciones

En el aspecto organizativo, en dos afios de trabajo se ha logrado fortalecer los Comités
de agua, capacitar a mas de 50 campesinos, realizar mas de 200 obras de
conservacion de agua y suelo, y establecer mecanismos de colaboracion intra e
intercomunitarias asi como con instancias oficiales que permiten sentar las bases para
un amplio proyecto del manejo campesino de cuencas.

Perspectivas

El primer reto para el proyecto colaborativo entre GEA, A.C. y el ARRNST es articular
sus diferentes lineas de trabajo entorno al eje rector que representa el proyecto “Agua
Compartida para Todos” con un enfoque de cuenca, de tal manera que el trabajo en las
diferentes lineas se potencie y avance hacia un ordenamiento territorial participativo. Es
de alguna manera reestucturar el que hacer a través del nuevo enfoque.

Para reforzar y ampliar con éxito la experiencia se tiene que encontrar nuevas formas

de incentivar organizacion en las comunidades con poca experiencia en trabajo
regional, propiciando una reflexion mas profunda sobre la tendencia hacia la escasez
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del agua, a partir del trabajo existente. El proceso de sistematizacion en curso aportara
sin duda elementos esenciales para el disefio de nuevas estrategias de intervencion.

Asimismo, seria conveniente dividir las cuencas actualmente definidas en
microcuencas, para definir unidades territoriales mas manejables, seguir construyendo
los Comités de Microcuenca que permiten coordinar el trabajo entre varias poblaciones,
y asi seguir fortaleciendo el trabajo organizativo existente.

En los aspectos técnicos, falta por hacer estudios que viertan datos mas exactos sobre
la oferta de agua en la region y la demanda, por comunidad y cuencas, datos sobre la
infraestructura existente en la distribucion del agua para posteriormente efectuar
acciones para evitar las multiples fugas de agua en el sistema. Asimismo, se propone
estudiar la posibilidad de reciclar el agua para los diversos aprovechamientos, por
ejemplo en las fabricas comunitarias de mezcal, en huertos familiares, etc.

Finalmente, se tiene que tomar en cuenta los cambios en la politica de apoyo al campo
que amenazan tales proyectos de caracter ambiental — social, que no pueden redituar
en lo econdmico a corto plazo, al sustituir paulatinamente los programas de empleo
temporal y subsidios por nuevos programas a base de crédito.
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Anexo 1

Datos de las Cuencas tributarias

[T o
s | ° S
Subcuenca / s 3 3 S8 "
Cuenca 'c 2 2 59 o 4
Tributaria g 2 2 32 2 2
5 5 S S 2 =)

28 | 25 = 53 z s
Chilapa-Zitlala Chilapa, Zitlala,
559 km? 54 2 62,999 29,706 33,293
Las Joyas Ahuacuotzingo,
1,413 km? 26 3 Chilapa, Atlixtac 9,952 4,471 5,481
Barranca Zitlala,
Grande 2 Ahuacuotzingo,
185 km? 9 (3) (Copalillo)*, 3,751 1,877 1,866
La Esperanza Martir de Cuilapan,
54 km? 3 2 Zitlala 2,343 1,107 1,236
Total: 5 (6)
2,211km? 92 79,045 37,161 41,876
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Pasos metodolégicos
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