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Presentacion

La legislacién que regula los derechos de los campesinos y las diversas
actividades que se realizan en el campo mexicano ha evolucionado
sustancialmente en los dltimos afos, al grado de que en la actualidad integra
un complejo cuerpo legislativo sobre el desarrollo rural. Junto con esta
evolucién han surgido nuevos derroteros y espacios de regulacidén que antes
estaban ausentes y abren nuevos cauces a la regulacién juridica del desarrollo
rural. Ejemplo de lo anterior es que el marco juridico sobre el desarrollo
rural ha desbordado las materias clésicas como el derecho agrario, el derecho
de aguas, forestal y minero, a los cuales se redujo durante muchos afios para
incursionar en temas como planeacién, medio ambiente, organizacién de
productores y biotecnologfa, entre otros temas.

FEstaamplia produccién legislativa para regular las actividades del campo
y potenciar el desarrollo rural se encuentra dispersa y con un minimo de
interrelacién. Por esta razén, el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberanfa Alimentaria (CEDRSSA) de la Camara de
Diputados, considerd necesario elaborar un trabajo de reflexién, anélisis y
sistematizaciéon que muestre el panorama general y aporte elementos para
su tratamiento integral, de tal manera que se pueda valorar el alcance de lo
que se ha avanzado y los retos que aun quedan pendientes, lo que
seguramente marcard lineas de trabajo para el Poder Legislativo Federal.

Dentro de los objetivos que podrian alcanzarse con un conocimiento
general de la legislacion para el desarrollo rural, se vislumbré la posibilidad
de facilitar la acci6én integrada de las diversas instancias del Poder Ejecutivo
Federal que inciden en el campo mexicano, misma que actualmente no es
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factible en todos sus aspectos. De igual manera, el trabajo podria repercutir
en las actividades de los productores, agentes y familias rurales, en su
productividad, rentabilidad, ingresos, empleos, bienestar y manejo
sustentable de los recursos naturales.

En funcién de lo anterior, el CEDRSSA implementé el proyecto de
investigacién denominado “Legislacion para el Desarrollo Rural: Avances
y Retos”, cuyo objetivo general fue conocer los contenidos, alcances y
limitaciones de las disposiciones constitucionales, tratados internacionales
y legislacién que guarden relacién con el desarrollo rural. Para la realizacion
de este trabajo se integré un equipo de investigadores del propio CEDRSSA,
quienes llevaron a cabo el programa de investigacién referido apoyados por
otros investigadores externos, de instituciones publicas o consultorfas privadas
especializadas en el campo contratados para temas especificos, entre los que
se cuentan Aline Rivera Maldonado, Guadalupe Espinoza Sauceda, Jorge
Jiménez Ortega, Juan Carlos Pérez Castaneda, Mario Vela Pallares, Rodrigo
Gutiérrez Rivas y Yacotzin Bravo Espinoza, todos ellos coordinados por
Francisco Lépez Barcenas, del CEDRSSA y de la Direccién de Estudios
sobre Soberanfa Alimentaria y Nueva Ruralidad.

Producto de ese esfuerzo son los trabajos de la coleccién “Legislacién
para el desarrollo rural”, que ahora se ponen a disposicién de los lectores
interesados en el tema, cuyos titulos son los siguientes: La propiedad agraria
y el desarrollo rural; El agua y el desarrollo rural; El medio ambiente y el
desarrollo rural; La planeacién y el desarrollo rural; Los derechos de los
pueblos indigenas y el desarrollo rural; Los derechos sociales y el desarrollo
rural; y El desarrollo rural: una visién de conjunto.

En los andlisis y la estructura de los diversos trabajos se adopta una
combinacién diacrénica de las normas juridicas objeto de estudio, lo mismo
que de la jerarquia de ellas. Por eso, en la mayoria de los casos se analiza en
primer lugar el derecho internacional y después el nacional. Se busca de esa
manera explicar la influencia que el primero ha tenido sobre el segundo en
muchos de los casos, hecho que se refleja en el contenido de las leyes
analizadas. Pero lo anterior no lleva a olvidarse del enfoque sincrénico, en
el cual predomina el andlisis jerdrquico de las normas juridicas analizadas,
mas que su historicidad. Esto dltimo es importante porque explica la
existencia y validez de las normas que componen el orden juridico en cada
uno de los trabajos. Pensamos que este eclecticismo de enfoques ayuda a
comprender tanto la evolucién de las disposiciones como su alcance actual.
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En cada una de estas obras se analizan las disposiciones juridicas
especificas que regulan las materias de que se trata. Este volumen, dedicado
a la regulacién del agua y su impacto en el desarrollo rural, comienza con
un capitulo conceptual sobre desarrollo en términos generales y desarrollo
rural en particular; en el capitulo segundo se explica el derecho fundamental
al agua, asi como su regulacién en la Constitucién Federal; el tercer capitulo
se ocupa de la legislacién secundaria, especialmente de la Ley de Aguas
Nacionales, pero no sélo de ella, pues también incursiona en otros
ordenamientos como la Ley General de Desarrollo Social, la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente, la Ley General de Salud, el Cédigo Civil Federal
y el Cédigo Penal Federal. Los dos ultimos capitulos se ocupan de las
Normas Oficiales Mexicanas sobre el uso y aprovechamiento del agua y los
planes nacionales sobre ella.

Hay que decir que el estudio tiene un enfoque novedoso respecto de
otros que sobre el tema existen. En éste el enfoque es desde el agua como
derecho humano y no como recurso administrativo, que es como en la
mayoria de ellos se realiza el andlisis porque es como se le ha tratado en una
gran parte de la legislacién. Pero dados los problemas que se estin
presentando en el mundo y en nuestro pais con el agotamiento de este
recurso, y considerando los enfoques internacionales que ubican al agua
como derecho humano, se decidié adoptar esta forma de anilisis, lo que
representa un aporte mdas al andlisis del agua y su regulacion.

FEstas investigaciones sobre el marco juridico que regula el desarrollo
rural representan el inicio de un trabajo que no termina ahi porque vienen
en camino otras sobre diversos topicos. Entre las obras que pronto habrdn
de incorporarse a esta coleccién se encuentran una relativa a las instituciones
de financiamiento al campo y otra acerca del desarrollo en los estados de la
Republica; ademds de unas mds sobre el derecho a la alimentacién y la
biotecnologia en el campo mexicano.

Estos trabajos forman parte del esfuerzo que el CEDRSSA realiza para
cumplir sus funciones como érgano del Poder Legislativo Federal encargado
de proporcionar informacién y conocimiento para el desarrollo de la
actividad de los legisladores referida al campo mexicano, pero también son
una forma de contribuir al mejoramiento de los niveles de vida de los actores
rurales, a los que el pais les debe mucho de lo que es y gran parte de lo que
serd en el futuro.
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Introduccion

En la actualidad nadie puede poner en duda la estrecha relacién que existe
entre el desarrollo de las comunidades y pueblos asentados en el medio
rural y su acceso al agua, bien sea para el consumo doméstico de sus habitantes
o para el cultivo de los productos de la tierra. Si reconocemos, como lo hace
el derecho internacional de los derechos humanos, que el desarrollo es un
proceso que debe tender al mejoramiento constante del bienestar de la
poblacién —sobre la base de la participacién activa, libre y significativa de
individuos y comunidades—'y sélo se puede alcanzar sobre el reconocimiento
y ejercicio de los derechos fundamentales, resulta obvio que uno de los
elementos indispensables para poder concretar dicho bienestar es el agua.
St no hay agua, no hay mejoramiento posible del bienestar, y ello es atin
mas claro en el dmbito rural, donde las poblaciones establecen relaciones
complejas y profundas con la tierra y otros recursos naturales para cuyo
cultivo y sostenibilidad es indispensable el liquido.

Por ello es de enorme relevancia conocer, con base en una investigacion
sistemdtica, qué tipo de relacién existe en el pais entre aquellas normas que
se ocupan de las problematicas del desarrollo rural y la legislacién vigente
en materia de agua. El principal objetivo de este trabajo es analizar las
disposiciones juridicas relativas a la regulacién del agua en nuestro pais
(incluyendo disposiciones de la Constitucién federal, tratados internacionales,

! Preambulo de la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1986 en su resolucién 41/128.
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leyes, reglamentos y otras normas) buscando identificar sus posibles alcances
y limites para el desarrollo de personas, comunidades y pueblos asentados
en el entorno rural.

De dicho andlisis se desprenderd un conjunto de conclusiones cuyo
objetivo es aportar elementos para la armonizacién y sistematizacion de la
normatividad correspondiente, asi como con la integracién de las acciones
del Poder Ejecutivo que esta obligado a respetar, proteger y garantizar los
derechos que tienen las personas y comunidades asentadas en el campo
mexicano.

Para conseguir lo anterior el trabajo se ha dividido en tres grandes
secciones. En la primera se expondrd el marco conceptual que servird como
base para el analisis de la normatividad sobre agua. En ella se establecerdn
algunas categorfas indispensables para llevar a cabo el trabajo de comparacién
anunciado. Conceptos como desarrollo, desarrollo sostenible y desarrollo rural
seran explicados para identificar el alcance y significado que tendrdn en
este trabajo. Fin esa misma secci6n se destacaran algunas de las problemdticas
especificas del dmbito rural, como son las de la pobreza, las de género y las
que corresponden a los pueblos indigenas.

La segunda seccién, que conforma el cuerpo principal del trabajo, ha
sido utilizada para analizar la legislacién en materia de agua desde la
perspectiva del desarrollo rural. En dicha seccién se lleva a cabo una
investigacién detallada sobre las distintas normas que regulan el agua en
nuestro pafs, desde la Constitucién hasta las leyes reglamentarias, con el
objeto de identificar qué tipo de relacién existe entre ellas y el desarrollo
rural. En los casos en los que se ha considerado oportuno, se ha realizado
un esfuerzo de investigacién histérica sobre las normas con el objeto de
destacar las modificaciones que éstas han sufrido y asi poder valorar si dichos
cambios han estado a favor o en contra de la nocién de desarrollo utilizada
en este trabajo.

En la tercera secciéon expondremos las conclusiones del trabajo y haremos
las recomendaciones que consideramos convenientes sobre la materia.



I. Concepto de desarrollo
y desarrollo rural






La idea de desarrollo

La nocién de desarrollo, en el dmbito de la politica econémica, tiene un
origen ideolégico, basado en el proyecto de expansién mercantilista de los
Estados Unidos. Fue el presidente estadounidense Harry Truman quien,
en 1949, hizo famosa esta categorfa al utilizarla en el conocido punto cuatro
de su discurso inaugural de toma de posesién a través del cual se
comprometié ante la Cdmara de Representantes a contribuir al mejoramiento
y crecimiento de lo que entonces denominé como “regiones subdesarrolladas”.
FEl contenido de dicho discurso formaba parte del plan para reconstruir la
economia mundial después de la Segunda Guerra Mundial. En palabras
de Truman era necesario

[...] lanzar un programa audaz para mantener el crecimiento de las
regiones subdesarrolladas [...] Mds de la mitad de la poblacién mundial
vive en condiciones cercanas a la miseria [...] Su alimentacién es
insuficiente, son victimas de enfermedades [...] Su vida econémica es
primitiva y estancada, su pobreza constituye una desventaja y una amenaza,
tanto para ellos como para las regiones mds prosperas [...] Los Estados
Unidos deben poner a disposicién de los pueblos pacificos las ventajas de
su reserva de conocimientos técnicos a fin de ayudarlos a realizar la vida
mejor a la que ellos aspiran [...] Con la colaboracién de los circulos de
negocios, del capital privado, de la agricultura y del mundo del trabajo en
Estados Unidos, este programa podrd acrecentar en gran medida la
actividad industrial de las demds naciones y elevar sustancialmente su
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nivel de vida [...] Una mayor produccién es la clave de la prosperidad y
delapaz [...].!

A partir de entonces se consolidé la idea de desarrollo como un signo
distintivo del proyecto hegeménico norteamericano. Con base en este nuevo
concepto se dividi6 al mundo en dos grandes bloques: por un lado, los
paises “desarrollados”, que se identificaron con aquellos econémicamente
dominantes, y por otro, los paises pobres, que desde aquella fecha
comenzaron a ser catalogados como “subdesarrollados”.

Se traté, como puede apreciarse, de una nocién economicista, muy
limitada en su potencialidad explicativa, que sirvi6 para impulsar el proyecto
econémico de los paises dominantes e imponerlo como parte del sentido
comun universal. L.a premisa bésica en la que se apoyé es que aquellos
paises con altos niveles de pobreza son paises atrasados cuya tnica posible
via de transformacién es la produccién de bienes y servicios para la
acumulacién de capital. Por lo tanto, los paises subdesarrollados sélo dejardn
de serlo hasta que sus habitantes aumenten su capacidad adquisitiva y formen
parte de la dindmica del libre mercado.

Esta visién econémico-reduccionista nunca tomé en cuenta la forma
de ser y de querer ser de los pobladores de los paises considerados
“subdesarrollados”, y de forma unilateral impuso una visién simplista de la
modernidad, que defendi6 el crecimiento de las economias a cualquier precio
—incluyendo la destruccién del medio ambiente—, como si ésta fuera la tinica
variable para lograr una mejor calidad de vida.

Otras concepciones de la idea de desarrollo

Hoy, una parte importante de la literatura especializada en la materia coincide
en que la complejidad de las sociedades contempordneas y los desastres
ecoldgicos a los que ha conducido la visién economicista, impone la necesidad
de pensar en el desarrollo de una forma mucho més profunda. No sélo se
puede tener en cuenta “la superacién de los niveles de pobreza, sino que es

! Extractos del punto IV traducidos por G. Rist, Le developpement. Historie d’une croyance
occidentale, Paris, Presses Universitaries de Sciences Po, 1996, pp. 116-121.
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preciso actuar directamente sobre la exclusién social, en la cual inciden
aspectos politicos, territoriales, econémicos, sociales y culturales”.?

Posiciones como esta tltima se oponen a la reduccién economicista de
la nocién tradicional de desarrollo y han generado importantes debates tanto
en el terreno de la teorfa como en el del aterrizaje de politicas. Hay incluso
posturas que plantean la necesidad de abandonar esta concepcién, debido a
las implicaciones sociales, econémicas, culturales y ambientales que ésta
arrastra.

Todas estas discusiones han conducido a la reformulacién del concepto
y a la aparicién de ideas de desarrollo alternativas que priorizan aspectos
soslayados por la nocién de los afios cuarenta. De esta forma, las nociones
actuales de desarrollo incorporan en su definicién aspectos culturales,
participativos, sustentables, identitarios y de derechos humanos. Incluso,
muchas de ellas exigen la necesidad de dejar abierta la definicién para que
puedan ser los propios pueblos quienes determinen el tipo de desarrollo
que les interesa poner en marcha. No se debe olvidar que “las personas, las
familias, los grupos [...] son portadores de actitudes de cooperacion, valores,
tradiciones, visones de la realidad, que son su identidad misma. Si ello es
ignorado, salteado, deteriorado, se inutilizardn importantes capacidades
aplicables al desarrollo, y se desatardn poderosas resistencias”.’

La reconstruccién de la idea de desarrollo desde estas perspectivas, que
antepone el respeto a las diferencias de las personas y grupos y se separa de
la inconveniente imposicién de rigidos pardmetros, busca generar desarrollos
acordes con la forma de ser y querer ser de los pueblos.

En el 4mbito del derecho internacional de los derechos humanos, desde
hace ya varios afios han tenido lugar una serie de conferencias y declaraciones
dirigidas a redimensionar la concepcién de desarrollo desde la perspectiva
de los derechos.* Este cambio de orientacién se produjo a partir de la

? Carlos Mordo, “Desarrollo local: los pueblos indigenas en la encrucijada”, en David
Buriny Ana Heras (comps.), Desarrollo local. Una respuesta a escala humana a la globalizacion,
Buenos Aires, CICCUS/La Crujfa, 2001, pp. 260-261.

* Bernardo Kliksberg, Capizal social y cultura. Claves olvidadas del desarrollo, Documento
de divulgacién, Buenos Aires, Banco Interamericano de Desarrollo, junio de 2000, p. 14.

*Véase Resolucién 2005/60 del Alto Comisionado de la ONU, “Los derechos humanos
y el medio ambiente como parte del desarrollo sostenible”; en http://ap.ohchr.org/documents/
S/CHR /resolutions/E-CN_4-RES-2005-60.doc
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adopcién de la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 4 de diciembre de 1986.°
Desde entonces, la idea de desarrollo ha dejado de estar vinculada sélo a las
de crecimiento econémico, aumento de produccién o expansién de
mercados, y ahora incluye dimensiones culturales, politicas, sociales y
ambientales que deben ser atendidas en la bisqueda de un mejoramiento
cuantitativo y cualitativo de las condiciones de vida de los individuos y los
pueblos.®

A esta Declaracion le ha seguido un conjunto importante de instrumentos
juridicos internacionales con base en los cuales se han ido definiendo con
mayor claridad los alcances de la nocién de desarrollo.”

3 Esta Declaracion sefiala en su predmbulo que “la persona humana es el sujeto central
del proceso de desarrollo y que toda politica de desarrollo debe por ello considerar al ser
humano como participante y beneficiario principal del desarrollo”. Asimismo, en su articulo
1° punto 1, dicha declaracién considera que el derecho al desarrollo es “un derecho humano
inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estin facultados para
participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo
yadisfrutar del é1”.

¢ En el segundo parrafo del predmbulo de la Declaracién se reconoce que “el desarrollo es
un proceso global econémico, social, cultural y politico que tiende al mejoramiento constante
del bienestar de toda la poblacién y de todos los individuos sobre la base de su participacién
activa, libre y significativa en el desarrollo y en la distribucién justa de los beneficios que de él se
derivan”. En el parrafo décimo se manifiesta la preocupaciéon “por la existencia de graves
obstaculos, constituidos, entre otras cosas, por la denegacién de los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales, obsticulos que se oponen al desarrollo ya la completa realizacién
del ser humano y de los pueblos, y considerando que todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales son indivisibles e interdependientes y que, a fin de fomentar el desarrollo, deberfa
examinarse con la misma atencién y urgencia la aplicacién, promocién y proteccién de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales”. Por su parte, el articulo 3.3
establece que “Los Estados tienen el deber de cooperar mutuamente para lograr el desarrollo y
eliminar los obsticulos al desarrollo. Los Estados deben realizar sus derechos y sus deberes de
modo que promuevan un nuevo orden econémico internacional basado en laigualdad soberana,
lainterdependencia, el interés comiin y la cooperacién entre todos los Estados, y que fomenten
la observanciay el disfrute de los Derechos Humanos”.

7 Entre estos esfuerzos internacionales podemos sefalar: el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, la Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, la
Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, la Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, la Conferencia
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Un afio después de la citada Declaracién, se present6 el Informe de las
Naciones Unidas “Nuestro Futuro Comin” —ampliamente conocido como
Informe Brundtland— donde se acufié el concepto de desarrollo sostenible ?

Sibien es cierto que se trata de una categorfa surgida de la negociacién
entre los sectores ecologistas —que desde la década de los setenta denunciaron
el modelo de consumo depredador del capitalismo industrial—y la posicién
economicista de las politicas dominantes representadas en aquellos dias por
el secretario de Estado norteamericano Henri Kissinger, no puede negarse
que también ha permitido seguir ampliando el debate sobre el desarrollo.

El adjetivo sostenible propone varios debates importantes. En primer
lugar esta nocién anade una dimensién ambiental al concepto de desarrollo;
en segundo lugar refuerza el elemento ya planteado en la Declaracién sobre
el Derecho al Desarrollo sobre la justicia distributiva; en tercer lugar incorpora
una dimensién temporal innovadora, de equidad intergeneracional, que busca
garantizar los intereses y las necesidades no s6lo de las generaciones presentes
sino también de las generaciones futuras.’

En su acepcién més amplia, el desarrollo sostenible implica la satisfaccién
de las necesidades bésicas de todas las personas sin comprometer las de las
generaciones futuras. Hoy la propia ONU impulsa esta nocién que, a pesar
de sus limitaciones, ha permitido incluir en el debate sobre desarrollo el
necesario respeto a los derechos humanos y al medio ambiente. Con base en
este nuevo orden de ideas, no puede existir desarrollo si no se satisfacen los

de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Declaracién de Estocolmo), la Declaracién
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (aprobado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo) y el Plan de Aplicacién de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, la Declaracién del Milenio.

8 Este documento fue publicado en 1982 por la Comisién Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, de las Naciones Unidas. Su nombre proviene del apellido de la
Primer Ministro de Noruega, Gro Brundtland, quien presidi6 la Comisién. En dicho informe
se plasmé una visién critica del modelo de desarrollo contempordneo y se subrayé la
incompatibilidad entre el avance de las formas de produccién y mercado de los paises
considerados desarrollados —imitados por aquellos en vias de desarrollo—y la capacidad de
soporte de los ecosistemas.

? José Juste, “El desarrollo sostenible y los derechos humanos”, en Christian Courtis ez
al., Proteccion Internacional de derechos humanos: nuevos desafios, México, Porrta, ITAM,
2005, p. 326.
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derechos humanos fundamentales. Como lo sefiala Gémez Isa, “existe un
consenso bastante amplio en torno a la existencia de una relacién cada vez
mads estrecha entre desarrollo, por un lado, y respeto a los derechos humanos,
por otro”. "

Conviene destacar aqui que nuestro pafs ha asumido los compromisos
establecidos en diversos documentos internacionales que reconocen estos
nuevos alcances de la idea de desarrollo: la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo del Cairo y la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo. Ambas establecen en sus principios que
los seres humanos son el elemento central del desarrollo sostenible, “en
consecuencia, el derecho al desarrollo debe ejercerse con miras a satisfacer
en forma equitativa las necesidades en materia de poblacién, desarrollo y
medio ambiente de las generaciones presentes y futuras”."

De igual forma, la Declaracién del Milenio de Naciones Unidas, asi
como la Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible,
también exigen al Estado mexicano que oriente sus acciones para erradicar
la pobreza y proteger los recursos naturales como requisitos fundamentales
para alcanzar el desarrollo sostenible. L.os compromisos que adquieren los
Estados al firmar estos documentos son, entre otros, los de “aumentar
rapidamente el acceso a los servicios bdsicos, como el suministro de agua
potable, el saneamiento, una vivienda adecuada, la energia, la atencién de
la salud, la seguridad alimentaria y la proteccién de la biodiversidad”," lo
que nos lleva a pensar el desarrollo desde una visién integral en la que
todas las necesidades bésicas, protegidas a través de los derechos
fundamentales, deben ser satisfechas.’

1 Felipe G6mez Isa, E/ derecho al desarrollo como derecho humano en el ambito juridico
internacional, Bilbao, Universidad de Deusto, 1999, p. 30.

" Véase capitulo 11 de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo del
Cairo, texto que puede consultarse en http://www.un.org/spanish/conferences/
accion2.htm#intro

2 Véase Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, en http://
www.sre.gob.mx/substg/seguimientocmds/docs/declaracionpolitica.doc

3 Con base en la teorfa de la interdependencia de los derechos y de las necesidades
bésicas, es necesario sefialar que no se puede pasar por alto que el agua es un elemento
indispensable para otros derechos. La proteccién efectiva del derecho a lavida, a la vivienda,
alasalud, alaeducacién o a laalimentacidn, entre otros, no puede realizarse si no se garantiza
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En cuanto a la Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo
Social,"* nos parece importante sefialar que sus postulados sirven como
fundamento para la integracién de una concepcién de desarrollo mas amplia
y que serdn el eje rector de este trabajo. Dicha Declaracién concibe al desarrollo
como un conjunto de elementos imprescindibles, sin los cuales seria
imposible su existencia: condiciones necesarias que permitan a los habitantes
de los pueblos tener una vida digna, sin discriminacién, desigualdad ni
exclusién y asegurando el respeto, la proteccién y garantia de todos los
derechos humanos.” Todo ello implica, ademds de la erradicacién de la

el acceso al agua. En relacién con la alimentacién, basta sefialar que el agua, en s{ misma, es
indispensable en la dieta humana, componente inseparable de muchos alimentos, asf como
elemento esencial para la produccién y la preparacién de éstos. En sentido inverso, aquellos
instrumentos juridicos a partir de los cuales se positiviza la proteccién de los derechos arriba
sefialados y todos los demds que puedan tener una relacién con el agua, se convierten en vias
de proteccién indirecta del derecho al agua. No debe olvidarse que detrds de esta nocién de
interrelacién o interdependencia de todos los derechos se encuentra un planteamiento reciente
en materia de derechos fundamentales cuyo objetivo principal es ayudar a construir una base
vital minima que permita a todas las personas tener garantizado un conjunto de necesidades
bésicas indispensables para poder desarrollar con libertad sus planes de vida. Esta nocién de
interdependencia fue reconocida formalmente en el apartado 1.5 de la Declaracién y Programa
de Accién de Viena, aprobada por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de
junio de 1993. En dicho apartado se sefiala que “todos los derechos son universales, indivisibles,
e interdependientes y estdn relacionados entre si”. Como lo ha sefialado Afidn, esta
fundamentacién de los derechos con base en la idea de satisfaccién de necesidades bésicas es
uno de los mejores argumentos para la aceptacién y la justificacién de los derechos. De
acuerdo con lo expuesto por el autor, cubrir determinadas necesidades es una circunstancia
indispensable para la accién y la interaccién humanas. Sélo con el acceso a determinados
bienes y libertades el ser humano adquiere la cualidad de ser agente libre y racional. La
satisfaccién de esta necesidades, que el derecho intenta garantizar, es una condicién indispensable
para que los individuos puedan considerarse (o ser considerados por otros individuos) como
agentes capaces y responsables de hacer algo. “De ahi que se pueda sostener que la garantia de
las necesidades humanas bsicas es el contenido minimo y basico de la autorrealizacién del
individuo”. Véase José Maria Afion, “El derecho a no padecer hambre y el derecho a la
alimentacién adecuada, dos caras de una misma moneda”, en V. Abramovich, J.M. Afion y
C. Courtis (comps.), Derechos sociales: instrucciones de uso, México, Fontamara, 2003, p. 105.

" El texto de este documento puede consultarse en http://www.ohchr.org/spanish/law/
progreso.htm

Y Fsta Declaracién sefiala en su articulo 1 que “todos los pueblos y todos los seres
humanos, sin distincién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, nacionalidad,
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pobreza, una elevacién continua de los niveles de vida, de participacién, y
el acceso a la satisfaccién de las necesidades bésicas como agua, vivienda,
educacién, trabajo, salud, alimentacién, asi como la proteccién y conservacién
del medio ambiente. Esta concepcién de desarrollo se traduce para los Estados
en la obligacién de emprender medidas legislativas y administrativas
dirigidas a la realizacién de estos objetivos, tomando en cuenta la opinién y
los intereses de aquellos que serdn beneficiados o afectados por estas acciones
y respetando los derechos politicos y culturales.

Desarrollo rural

Por otra parte, pero bajo esta misma légica, se ha perfilado un concepto de
desarrollo que no obstante las limitaciones arriba sefaladas, busca garantizar
los derechos de uno de los sectores mas desaventajados de la poblacién, nos
referimos al sector rural.

Para avanzar en este tema, primero es necesario definir, asi sea de forma
minima, lo que en este trabajo se entenderd por rural.

La voz rural proviene del latin 7urdlis, que a su vez viene de rus, ruris,
que significa ‘campo’, sin embargo es posible distinguir diversos significados
de lo rural. Se ha entendido a lo rural desde una visién dicotémica simple,
es decir, como lo opuesto a lo urbano; un segundo enfoque hace énfasis en
el tipo de actividades —preponderantemente agropecuarias— que realiza una
poblacién; un tercer enfoque relaciona lo rural con el campesinado; otro
criterio es el demogréfico cuantitativo que se basa en el nlimero de habitantes
en una determinada localidad,