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INTRODUCCION

En la Republica Mexicana el promedio percapita de agua disponible (superficial y
subterranea) es de 4,977 m> por habitante y por afio; sin embargo en la cuenca
Lerma-Chapala, |mportante polo de desarrollo socioecondmico, la disponibilidad
es de menos de 1,000 m®, cifra que la ubica con severa escasez de agua.

En esta regién, donde se localizan zonas como el Bajio que tienen relevancia en la
produccion agricola y actividad industrial y se asientan ciudades como Toluca y
Querétaro, contrasta con la situacidn del sector hidraulico en el interior de la
Cuenca. En esta zona de progreso econdémico, existe un desequilibrio hidrolégico
como producto de una evolucidn en la que el aprovechamiento del agua se fue
dando atendiendo criterios econdémicos y dejando al margen aquellos que
consideran la distribucién de los recursos hidraulicos por cuencas y el impacto al
medio ambiente. A finales de los afios ochenta, la demanda superaba la oferta
natural del recurso y las descargas de aguas residuales corrian por los cauces y
arroyos contaminando los escasos escurrimientos que en ellos existian. Es decir,
a pesar de la escasez, el agua estaba siendo contaminada aumentando los
problemas de disponibilidad. Ademas, el manejo inadecuado de los otros recursos
naturales que se asocian al agua (suelo, vegetacion, etc.), dio origen a fenémenos
de erosion y arrastre de suelos que contribuyeron al azolve de los cuerpos de
agua. Estas manifestaciones de desequilibrio son evidentes: oferta insuficiente
para satisfacer las demandas, sobreexplotacion de acuiferos y degradacion de la
calidad del agua. Estas situaciones se agravan debido a la baja eficiencia en el
uso agricola (40% en distritos de riego y 50% en unidades de riego) y sequias.

Ante esta problematica, reflejada en conflictos por el uso y distribucion del agua,
los serios problemas en su calidad y bajos almacenamientos de presas y
embalses, como el lago de Chapala, los Gobiernos Federal y de los cinco estados
que conforman la cuenca, considerando la modernizacidn del sector hidraulico y la
estrategia de crear y desarrollar consejos de cuenca para encauzar la
participacion de los usuarios, sociedad organizada y autoridades locales en la
planeaciéon y promocion del desarrollo hidraulico regional, decidieron actuar
conjunta y coordinadamente con el objeto de mejorar las condiciones ecologicas,
sanitarias y de aprovechamiento sostenible del agua, dando origen a la instalacion
del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala.

En la primera parte del presente documento se describe el marco natural de la
Cuenca y los logros alcanzados en materia de aguas superficiales y subterraneas,
saneamiento, uso eficiente y conservacion de suelos y agua a 10 afos de su
instalacion; y en una segunda parte, los aspectos juridicos, la estructura y los
objetivos con los que actualmente opera el Consejo, sus lineas de trabajo, las
perspectivas de mediano y largo plazo y de los organismos de apoyo que se han
creado a su amparo, como la Comisién de la Cuenca Alta del Rio Turbio, la de la
Cuenca Propia de Chapala y los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas
(COTAS).
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1. ENTORNO REGIONAL DEL CONSEJO DE CUENCA

1.1 Marco Natural

La Cuenca Lerma-Chapala, comprende una superficie de 59,948 km? (3% del
territorio nacional), incluye parcialmente los estados de Guanajuato (44%), Jalisco
(13%), México (10%), Michoacan (28%) y Querétaro (5%), con un total de 159
municipios. La region se divide en tres subregiones: Alto, Medio y Bajo Lerma.

Cuadro 1. Di

Alto Lerma
Medio Lerma

Bajo Lerma

Alto Lerma; comprende los territorios que drenan sus aguas desde el origen del
rio en el Estado de México, hasta la presa Solis en Guanajuato, incluye las
cuencas cerradas con sus lagos como Patzcuaro y Cuitzeo. El paisaje es de
sierras y volcanes, como el Nevado de Toluca, Ixtlahuaca-Atlacomulco y Morelia.

Media Lerma; se extiende aguas abajo de la presa Solis hasta la estacion
hidrométrica de Yurécuaro, ubicada en la porcién limite de Michoacan, Jalisco y
Guanajuato. Sus principales cuencas afluentes son las del Rio Turbio y La Laja.
Se aprecian valles como el Bajio y sierras como el Cubilete que alcanza una altura
de 2,500 msnm. En esta region se ubica la mayor parte del estado de Guanajuato.

Bajo Lerma; comprende las cuencas aguas debajo de la estacién hidrométrica
Yurécuaro hasta la estacién Corona, ubicada al norte del Lago de Chapala. En ella
quedan incluidos el Lago de Chapala, San Marco, Sayula y Atotonilco. Sus
principales afluentes son el rio Duero y el Zula.

Originalmente el rio Lerma drenaba hacia Chapala y éste al rio Santiago, que
desembocaba al mar; en la actualidad el Lago ya no vierte sus aguas.
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Figura 1 Division subregional y estatal de la Cuenca \x_,,-vf



1.2 ASPECTOS SOCIECONOMICOS

La Cuenca concentra gran parte de la actividad econémica del pais. Uno de cada
9 mexicanos viven en ella y una de cada ocho hectareas de riego existentes en el
pais estan en su territorio. Se produce el 35% del Producto Interno Bruto Industrial
y las actividades de servicios son muy diversas.

En el presente afio se estima una poblacion de 13.2 millones de habitantes (28.2%
mas en los Ultimos cinco afos); de los cuales el 44% se asienta en el estado de
Guanajuato, 23% en Michoacan, 18% en el Estado de México, 10% en Querétaro
y 5% en Jalisco. La densidad de la poblacion en el Alto y Medio Lerma varia en un
rango de 160 a 250 hab/km?, en Bajo Lerma es de 90 hab/km?.

Cuadro 2. Poblacién por subregiones (millones de habitantes)

Alto Lerma | Medio Lerma | BajoLerma

Dt

En la regién se localizan importantes nlcleos urbanos, destacan las ciudades de
Ledn con 942 mil habitantes; Morelia con 512 mil; Querétaro 470 mil; Toluca 415
mil e Irapuato con 300 mil habitantes.

La Poblacién Econémica Econémicamente Activa (PEA) regional representa el
00% del total nacional. Su distribucién favorece a las subregiones Alto y Medio
Lerma. Los cinco estados en los cuales se aloja la Region contribuyen con el 00%
del PIB nacional.

En el Alto y Medio Lerma el sector industrial es diverso; los principales giros son
alimentos, celulosa y papel, quimico y petroquimico, en el bajo Lerma esta
actividad es incipiente. La agricultura tiene como principales cultivos el maiz, frijol,
sorgo, trigo y alfalfa. El principal cultivo en el Medio Lerma es el maiz. La actividad
pecuaria también es relevante con especies de ganado bovino, porcino, caprino
ovino y equino; la acuacultura también es una actividad importante en la region.

1.3 EL SISTEMA HIDROLOGICO

La localizacion geografica de la region y su conformacién fisiografica contempla
zonas montafosas y lianuras intermedias que distinguen dos climas principales:
templado-humedo en el Alto Lerma; y seco estepario en el Medio y Bajo Lerma.

La temperatura media anual varia desde los 16°C en las partes elevadas del Alto
Lerma hasta los 19°C en las elevaciones intermedias del Medio y Bajo Lerma.
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La precipitacion media es de 711.5 mm anuales (abajo de la media nacional de
779 mm), inicia en mayo y las lluvias se establecen en junio, pero en agosto y
septiembre ocurren las mas importantes. EL Medio Lerma tiene un gran desarrolio
econdémico y agricola, pero registra la menor precipitacion de la region.

Figura 2 Precipitacién media anual

Aguas superfi cnales El escurrimiento medio anual es de 5,732 millones de
metros cuibicos (Mm®). Las presas de mayor almacenamiento son Tepuxtepec,
Solis, Ignacio Allende, La Purisima y Melchor Ocampo. Hay varios lagos, destaca
el de Chapala por ser el mas grande del pais y tercero en Latinoamérica, con una
longitud y ancho de 79 y 18 km y una superficie de 111 mil ha, con una capacidad
de almacenamiento de 8,125 Mm>; sin embargo, el nivel del agua ha descendido y
en las dos ultimas décadas su valor alcanzé rangos entre 7,496 Mm®y 1,780 Mm®

y un volumen medio anual de 4,173 Mm?. Los descensos de nivel obedecen ala
disminucién de las aportaciones del Rio Lerma, fuente principal de suministro y es
un claro indicador de las crecientes demandas de los Ultimos afios. En esta
Cuenca se tienen grandes demandas de agua, especialmente en el Medio Lerma,
que provocan una fuerte competencia por el recurso.

Figura 3 Principales Rios de la Cuenca



Cuadro 3. Escurrimiento virgen promedio en la Cuenca

‘Alto Lerma
Medio Lerma

Bajo Lerma

El Lago constituye un factor importante en la ecologia regional, es fuente de
abastecimiento de agua potable para Guadalajara y recurso econémico para la
poblacién como centro de atraccion turistica y pesca.

Aguas Subterraneas. Hay 35 acuiferos en la cuenca; el 60% esta sobreexplotado
y la mayoria se ubican en los estados de Guanajuato y Querétaro. E| déficit se
debe a la explotacién intensiva de los acuiferos del Valle de Toluca, Atlacomulco-
Ixtlahuaca, Querétaro, Celaya, Lebdn, Turbio y Pénjamo-Abasolo. La
sobrexplotacién incrementa los costos de extraccion y provoca asentamientos del
terreno e infraestructura. La recarga de aguas subterraneas es de 3,980 Mm>.

&
? - Sobreexplotdo
Eguili brio

Subespiotado

Michoacan Jalisco

CUENCA Guanajuato México Querétaro

Figura 4 Balance de aguas subterraneas (millones de m?3)

1.4 USOS DEL AGUA

Usos consuntivos.- El principal destino de las aguas superficiales y subterraneas
en la regidon es el agricola, después el publico urbano y finalmente el industrial
con eficiencias promedios en el uso de 60%, 70% y 90%, respectivamente.
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Uso agricola.- Esta actividad aprovecha el 79% de las aguas superficiales y
subterraneas. Las demandas ascienden a 6,584 Mm® anuales, de las cuales el
52% son superficiales y el resto subterraneo. Se localizan 10 distritos de riego,
unidades de riego para el desarrollo rural y propiedades privadas. Se estima una
superficie regable de 793,000 has (13 % del total nacional bajo riego).

Grafica 2. Distribucién de la superficie de riego por subregion
| Total = 793,208 hectireas
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Uso Pubhco Urbano.- E! abastecimiento a las ciudades es de 807 Mm°, incluye
los 16 Mm® entregados por Cutzamala a Toluca; el 93% es subterrénea y el resto
superficial. El de servicio de agua potable es del 85%. Existen dos exportaciones
de este recurso: 237 Mm® anuales extraidos de Chapala para Guadalajara y 323
Mm? del acuifero del Valle de Toluca para la Ciudad de México y zona conurvada.



Uso Industrial.- La demanda se estima en 278 Mm?® al ario que depende en un
86% de las aguas subterraneas. La actividad es diversa, pero la alimenticia es la
de mayor consumo (121 Mm®afio), la Termoelectnca de Salamanca también
demanda gran cantidad del recurso (17 Mm® /afo), existen otras industrias de
importancia como la quimica, farmacéutica, metal-mecanica y petroquimica.

Usos no consuntivos.- El resto de los usos comprende el de los serwcms
pecuario y acuicola. La demanda total se calcula en poco mas de 154 Mm® de
Usos no consuntivos.

1.5 DIAGNOSTICO GLOBAL DEL AGUA

La disponibilidad percapita de agua en la cuenca es precaria. En la Republica
Mexicana, el balance de agua disponible superficial y subterranea es de 4,977 m®
por habltante y por afo. En la cuenca de Lerma Chapala es menos de 1,000 m3,
que la ubica con una problematica de escasez natural que se ha acrecentado
porque la demanda supera al agua que ofrece la naturaleza.

Balance de aguas superficiales.- Al comparar el escurrimiento medio anual
(5, 732 Mm®) con las demandas de agua superficial de todos los sectores (3,746
Mm?), existe una aparente disponibilidad; sin embargo, el lago de Chapala y otros
mas pequefios que favorecen la evaporacion, origina que se consuman grandes
cantidades de agua, estimandose pérdidas por 2,270 Mm>. Tomando en cuenta
estos volumenes evaporados, el balance hidrico global de la cuenca es deficitario.

Balance de aguas subterraneas.- La recarga natural de los acuiferos se estima
en 3,980 Mm?® por ano y la demanda de 4,621 Mm®. Existe un déficit global del
orden de 641 Mm® por afio; tras esta cifra se esconden graves problemas
regionales y locales de sobreexplotamon, incluso hay zonas en las que las
extracciones se calculan en cuatro veces la recarga media anual.

Oferta y demanda.- La demanda provoca presiones entre los sectores, motivado
por la forma en que el desarrollo socioeconémico se presentd a lo largo de los
anos. Estas demandas se concentraron en sitios con caracteristicas econdmicas
favorables pero no consideran la distribucién del recurso en la cuenca y el impacto
aguas abajo, que aunado al uso deficiente, propicié competencia entre sectores,
como el publico-urbano y agricola derivando en un desequilibrio hidrolégico que se
manifiesta en la sobreexplotacién. Esta situacion se acentia en el Medio Lerma.

Grafica 3. Oferta y demanda de agua superficial y
subterranea
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