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Fecha y lugar:	 18 de septiembre de 2012.
	 México, Distrito Federal. Hotel Fiesta Inn Insurgentes. 

Identificar avances, aprendizajes, áreas de oportunidad y perspectivas en la creación de 
mecanismos locales de pago por servicios ambientales en México, así como generar un 
espacio de diálogo para compartir experiencias y lecciones aprendidas relacionadas con 
el desarrollo de mecanismos locales de pago por servicios ambientales.

Comisión Nacional Forestal y el Fondo Mexicano para la Conservación de la Naturaleza, 
A.C., con la colaboración de Forest Trends, USAID y GIZ.

Objetivo:

Coordinación:
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10:15 – 11:00 hrs. 

11:00 – 12:00 hrs. 
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18:00 – 19:30 hrs.

Registro de participantes CONAFOR

Bienvenida CONAFOR, FMCN, 
USAID y Forest Trends

Presentación de objetivos y mecánica Paola Bauche
CONAFOR 
Rossana Landa
FMCN
Nathalie Seguin
FANMEX
Michael Jenkins,
Forest Trends

Receso  
Robert Yaguache,
Consultor
Rodrigo Martínez, 
Forest Trends 

Comida

Fondos ambientales en Brasil Alexandre Ferrazoli,
FunBio Brasil 

Perspectivas de los mecanismos locales de PSA en México y visión de CONAFOR

- Cuencas y Ciudades: Contexto y experiencias de participación
en política pública FMCN 
- Presentación de resultados del Foro de Intercambio de lecciones aprendidas y 
recuperación de aprendizajes sobre participación social en la gestión de cuencas 
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Tema: 
Cuencas y Ciudades: Contexto y experiencias de participación 
en política pública. Presentación de resultados del Foro de in-
tercambio de lecciones aprendidas y recuperación de aprendi-
zajes sobre participación social en la gestión de cuencas

Datos curriculares de las expositoras: 

Rossana Landa, Coordinadora de Conservación de Cuencas del FMCN, A.C.
Es Ingeniero Agrónomo en Producción del Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM). 
Tiene un diploma en Desarrollo Sustentable y Política Ambiental en México por la Universidad Nacional Autónoma 
de México y una Maestría en Ciencias en Ecología, Diseño y Manejo del Paisaje de la Universidad de Londres. 
A partir de 2010 hasta la fecha es Coordinadora del Programa de Conservación de Cuencas del Fondo Mexicano 
para la Conservación de la Naturaleza, A.C.

Nathalie Seguin, Coordinadora del capítulo México de la red internacional Freshwater Action Network 
Ingeniera en Física con Maestría en Ciencias del Agua por parte de la Universidad de Montpellier Francia. Especiali-
zada en los procesos de participación social en la gestión del agua, ha colaborado en investigaciones con diversas 
instituciones. 
Ha sido coordinadora del capítulo México de la red internacional Freshwater Action Network desde 2005. Actual-
mente, además de coordinar la red y representarla en eventos nacionales e internacionales, le da seguimiento a 
convenios de colaboración en proyectos con el municipio de Ecatepec y el Consejo consultivo del Agua en el marco 
de programas de fortalecimiento social e institucional, transparencia y rendición de cuentas para mejorar la gestión 
integral del agua y saneamiento.
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Resumen de exposición: 
Cuencas y Ciudades: Contexto y experiencias de participación en política pública. Presentación de resul-
tados del Foro de intercambio de lecciones aprendidas y recuperación de aprendizajes sobre participación 
social en la gestión de cuencas 

Situación política del agua: en febrero del 2012, 
el Artículo 4to. de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos fue modificado para 
reconocer el derecho de los mexicanos al agua y al 
saneamiento. Con esta reforma, el Congreso está 
obligado a cambiar la Ley de Aguas Nacionales o 
elaborar y aprobar una nueva Ley General del Agua, 
que remplace a la Ley de Aguas Nacionales creada 
en 1992 y reformada en 2004. Esta situación abre 
una oportunidad para consolidar la descentrali-
zación y ciudadanización de la gestión del agua.  

Experiencias y logros de la sociedad organiza-
da: durante los últimos años, México ha generado 
importantes experiencias de gestión integral y sus-
tentable de microcuencas, subcuencas y acuíferos. 
A través de la operación de Comités y Comisiones 
de Cuenca, COTAS y proyectos de auto-gestión co-
munitaria, la sociedad organizada junto con los tres 
niveles de gobierno (en el ámbito local o el de sub-

Ver presentación anexa

cuencas) han logrado superar la fragmentación entre de-
pendencias y niveles de gobierno y ha dado continuidad a 
los procesos para el manejo sustentable de las cuencas. 
Estos espacios de coordinación impulsan la corresponsa-
bilidad y sinergias; promueven la toma de decisiones con 
base en criterios técnicos y sociales; fomentan la eficacia 
y transparencia en el ejercicio de los recursos y, muchas 
veces, apoyan en la resolución de conflictos.

Retos: sin embargo, estos órganos de participación ciu-
dadana siguen siendo únicamente instancias consultivas. 
Aún hace falta crear y/o fortalecer los canales institucio-
nales para que sean estables, confiables y eficientes y 
permitan a la población hacer un ejercicio sustantivo de 
los derechos ciudadanos en el control democrático de la 
gestión del agua, el manejo sustentable de cuencas y la 
protección de los ecosistemas relacionados con el ciclo 
hidrológico.
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Tema: 
Los mecanismos locales de PSA a nivel mundial

Datos curriculares del expositor: 

Michael Jenkins, Presidente Fundador de Forest Trends. 
 
Cuenta con una Maestría en Ciencias Forestales de la Universidad de Yale. En 2010, recibió el Premio Skoll para 
el Emprendimiento Social, a nombre de Forest Trends, en el Foro Mundial Skoll en Oxford, Inglaterra.

Actualmente es presidente fundador de Forest Trends. Antes de ello, Michael realizó una asignación conjunta como 
Asesor Forestal Principal del Banco Mundial y el Programa de Seguridad Global y Sostenibilidad de la Fundación 
MacArthur.  También trabajó con el Programa de USAID sobre agroforesteria en Haití y con el Cuerpo de Paz en 
Paraguay con enfoque en agricultura, apicultura y proyectos forestales. Ha desarrollado proyectos forestales en 
Brasil y la República Dominicana. 
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El papel de Forest Trends es en gran parte, 
proporcionar alternativas para resolver las contra-
dicciones inherentes a la implementación de esque-
mas de pago por servicios ambientales (PSA), así 
como  hacer evidentes  las conexiones existentes a 
diversas escalas entre los impactos de los merca-
dos ambientales y las necesidades que la población 
mundial tiene y tendrá respecto a  la provisión de 
servicios ambientales. Forest Trends cuenta con 
una base de datos muy amplia que reúne las expe-
riencias  de esquemas de PSA a lo largo del mundo. 
Los reportes y publicaciones de Forest Trends pue-
den consultarse en: http://www.forest-trends.org/
publications.php

Lecciones más evidentes: es fundamental cam-
biar de enfoque respecto a la necesidad de realizar 
grandes obras de infraestructura para el manejo del 
agua (por ejemplo presas y canales) y evolucionar 
hacia el uso de la infraestructura natural, es decir, el 
aprovechamiento estratégico de las cuencas. 

Ver presentación anexa

Experiencia de Forest Trends: existen varios retos que 
habrá que resolver para mejorar el impacto de los esque-
mas de PSA, por ejemplo, cuando se da el caso de que 
los proveedores de servicios ambientales benefician a 
usuarios de lugares muy lejanos a quienes es difícil de-
mostrar la provisión del servicio. Otro ejemplo clásico es 
cuando el pago por hectárea mediante PSA no puede 
competir con el pago que el proveedor puede recibir por 
la venta, renta o cambio en el uso del suelo, para gana-
dería por ejemplo. 

Retos: mantener las salvaguardas socioambientales 
para lograr que los mercados de los servicios respeten 
los derechos humanos, contribuyan realmente a reducir 
la pobreza y a conservar la biodiversidad y los ecosiste-
mas.

Resumen de exposición: 
Los mecanismos locales de PSA a nivel mundial



Cuencas y Ciudades

Los mecanismos locales de PSA
a nivel mundial

Los mecanismos locales de PSA en la 
Región Andina

Mecanismo local de PSA en 
Latinoamérica

Fondos ambientales en Brasil Instru-
mentos para la gestión ambiental

Perspectivas de los mecanismos 
locales de PSA 

Galería

Tema: 
Los mecanismos locales de PSA en la Región Andina

Datos curriculares del expositor: 

Robert Vicente Yaguache Ordóñez, Experto Internacional en temas de PSA. 
 
Ingeniero Agrónomo por la Universidad Nacional de Loja - Ecuador, con Maestría en Desarrollo Rural y Agricultura 
Sustentable de la Universidad Católica de Temuco-Chile, y Doctorado en Economía de Recursos Naturales por la 
Universidad Nacional Autónoma de México, UNAM.

Estos dos últimos años trabajó con Rare Conservation como especialista en Acuerdos Recíprocos por Agua, orien-
tando temas de manejo de cuencas, servicios ambientales y gestión institucional con trece socios locales de Rare 
en Ecuador, Perú, Colombia, Bolivia y México.

Tiene experiencia liderando temas de extensión forestal participativa, gestión, institucional y manejo de cuencas 
hidrográficas en proyectos de la FAO.
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Aprendizajes  en esquemas locales de compen-
sación por servicios ecosistémicos en la Región 
Andina:

Fondo de Agua: opera a través de un comité local. 
El fondo es alimentado por el pago de tasas, aporta-
ciones de otros usuarios y contribuciones externas. 
Es administrado por el municipio y cuenta con un 
sistema de monitoreo.

Mecanismos utilizados para implementar el 
PSA: países como Ecuador, Colombia, Perú y Bo-
livia han optado por utilizar mecanismos como: ta-
sas obligatorias, tasas voluntarias, asignaciones 
presupuestarias, fideicomisos, fondos regionales y 
aportaciones externas para la implementación de 
mecanismos de PSA. 

Creación  de un Fondo Local: se debe contar con 
la justificación del proyecto y presentarla a las au-
toridades o instituciones, debe existir la aprobación Ver presentación anexa

de ordenanza y resoluciones así como la estrategia ope-
rativa del mecanismo, su aplicación, seguimiento y trans-
parencia.

Aprendizajes: con la experiencia obtenida en la imple-
mentación de pago por servicios ambientales en la Región 
Andina se concluye que para tener éxito en un esquema 
local, se debe contar con un financiamiento permanente, 
institucionalidad local y con acuerdos o contratos de largo 
plazo.

Resumen de exposición: 
Los mecanismos locales de PSA en la Región Andina
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Tema: 
Mecanismo local de PSA en Latinoamérica

Datos curriculares del expositor: 

Rodrigo Martínez, Gerente de Desarrollo de Proyectos para Latinoamérica de la RARE.
 
Administrador de Empresas de la Universidad Javeriana en Colombia con Maestría en Economía de Recursos 
Naturales de la Universidad de Queensland, Australia. Actualmente se encuentra realizando un MBA en la Univer-
sidad de Johns Hopkinsen Washington D.C.

Actualmente se desempeña como Gerente de Desarrollo de Proyectos para Latinoamérica de Rare, apoyando los 
esfuerzos de alianzas estratégicas. Tiene experiencia en  tecnologías de información y comunicaciones, trabajando 
en la Red de Reservas Privadas de Colombia y el Ministerio de Medio Ambiente.  Se ha desempeñado como con-
sultor para la Fundación Natura-Colombia, el PNUD, la Convención Ramsar, WWF-US, y como investigador de 
comercio y medio ambiente de la Universidad Javeriana en Colombia. 
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Las iniciativas de conservación de la organización 
internacional Rare Conservation se fundamentan 
en el marco de Análisis de los Medios de Vida del 
Banco Mundial, metodología que analiza 5 tipos de 
capital: humano, social, natural, físico y financiero. 

Campañas: las campañas por el orgullo Rare pre-
tenden ubicar actores locales con la capacidad de 
impulsar estrategias de conservación. Estos actores 
son capacitados en el uso de la mercadotecnia so-
cial para motivar a cierta comunidad a involucrarse 
en la toma de decisiones relacionadas con el uso 
y conservación de los recursos naturales del sitio. 
La metodología Pride de Rare pretende encontrar 
un modelo de trabajo, implementarlo en campo y 
replicarlo de forma masiva, lo que permite reducir 
la amenaza que se cierne sobre los recursos natu-
rales de la región involucrada. 

Resultados: los resultados en el cambio de com-
portamiento de la comunidad donde se aplica la 

Ver presentación anexa

metodología Rare incluyen una mayor disposición a con-
tribuir con aportaciones económicas para compensar a 
propietarios de las partes altas de la cuenca, situación 
que ha derivado en la creación de instrumentos de con-
servación llamados Acuerdos Recíprocos por Agua, mis-
mos que pueden llegar a fungir como herramientas de 
soporte para estrategias nacionales de pago por servicios 
ambientales.  

Hasta el día de hoy, Rare se encuentra trabajando en 24 
diferentes sitios de Latinoamérica enfocados a la creación 
de Fondos de Agua y Acuerdos Recíprocos por Agua.

Resumen de exposición: 
Mecanismo local de PSA en Latinoamérica
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Tema: 
Fondos ambientales en Brasil

Datos curriculares del expositor: 

Alexandre Ferrazoli, Unidad de Gestión de Programas Fondo Brasileño para la Biodiversidad (FUNBIO).
 
Licenciado en Ciencias Forestal por la Universidad Federal de Lavras. Actualmente trabaja en el Fondo Brasileño 
para la Biodiversidad (FUNBIO), en la planeación y monitoreo de los proyectos ambientales.  Tiene experiencia 
en la gestión de programas financiados por organismos internacionales (BIRD y BID) y ha sido responsable de la 
construcción y desarrollo del sistema de información geográfica de FUNBIO.

Ha participado en proyectos territoriales destinados a la conservación y uso sustentable de la diversidad biológica 
en los procesos de las cadenas productivas relevantes, así como en la planificación, gestión y manejo integrado de 
cuencas hidrográficas.
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Los Fondos Socioambientales cumplen una función 
de intermediarios financieros y pueden ser privados 
o públicos. 

Un modelo simplificado de mecanismo finan-
ciero incluye: 
1) fuente de recursos 
2) fondo
3) destino.

¿Qué se necesita para que un fondo funcione? 

1. Misión, visión y principios: ¿por qué?, ¿qué? 
¿para qué?, ¿quién?, objetiva y realista.
2. Personalidad jurídica, diferenciación entre fondo 
privado y público.
3. Estructura de gobernanza: reglas y procedimien-
tos (incluye el punto 4 y 5).
4. Procedimientos y procesos.
5. Equipo.

Ver presentación anexa

6. Fuente de recursos: lo ideal es desarrollar una combi-
nación de diversas fuentes de recursos.

Desafíos para los fondos: adhesión de los actores, vo-
luntad política, fuentes de recursos disponibles, mecanis-
mo financiero conforme a las necesidades de los actores 
locales.

FUNBIO: fondo ambiental que moviliza recursos y ser-
vicios para la conservación de la biodiversidad. Entre 
sus acciones se encuentra el diseño y administración de 
mecanismos financieros, proyectos, compras, contrata-
ciones, análisis y diagnóstico, redes nacionales e inter-
nacionales, y metodologías para el control de la defor-
estación. Los programas de FUNBIO son: Administración 
de programas y proyectos, diseño y administración de 
mecanismos financieros, cambio climático y energía lim-
pia, y proyecto en redes.

Resumen de exposición: 
Fondos ambientales en Brasil Instrumentos para la gestión ambiental
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Tema: 
Perspectivas de los mecanismos locales de pago
por servicios ambientales en México y visión de la
CONAFOR

Datos curriculares del expositor: 

Sergio Humberto Graf Montero, Coordinador General de Producción y Productividad  de la CONAFOR.
 
Ingeniero Agrónomo Forestal por la Universidad de Guadalajara. Cuenta con estudios de Postgrado en Forestería 
Rural en la Escuela Superior de Agronomía Tropical en Francia. 

Actualmente es Coordinador General de Producción y Productividad de la Comisión Nacional Forestal.

Es miembro asociado del Programa de Estudios Avanzados para el Desarrollo Sustentable y el Medio Ambiente. 
Cuenta con experiencia de trabajo en América Latina, Europa y África. Fue Director de la Fundación Manantlán para 
la Biodiversidad de Occidente A.C. y Profesor Investigador en el Departamento de Ecología y Recursos Naturales 
y del Instituto de Innovación y Gobernanza en la Universidad de Guadalajara. 
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Esquemas: la estrategia de PSA de la CONAFOR 
se conforma de tres esquemas: el Programa Na-
cional de PSA, los Mecanismos Locales de PSA a 
través de Fondos Concurrentes y el Fondo Patrimo-
nial de Biodiversidad.

Mecanismos locales: las lecciones aprendidas del 
Programa Nacional PSA y el interés de involucrar 
a los verdaderos usuarios de los servicios ambien-
tales llevaron a fomentar la creación de mecanis-
mos locales de PSA.
Los mecanismos locales de PSA son arreglos ins-
titucionales (acuerdos) que permiten transferir re-
cursos de los usuarios de servicios ambientales 
a los proveedores, para promover actividades de 
buen manejo del territorio que permitan mantener 
y/o mejorar la provisión de los servicios ambientales 
de interés.

Ver presentación anexa

Estos esquemas tienen una visión de cuencas hidrológi-
cas y de corredores biológicos.
                                      
Mecanismos de financiamiento:  para que un mecanis-
mo local de pago por servicios ambientales funcione, es 
necesario que los pagos sean continuos y de largo plazo, 
y contar con cuatro ejes principales: mecanismo de finan-
ciamiento, reglas de operación, agente implementador, 
monitoreo y evaluación.

Temporalidad: los mecanismos locales de PSA preten-
den detonar esquemas de largo plazo, por lo que los a-
cuerdos con los socios pueden ir desde 5 hasta 15 años 
de aportación económica.

Resumen de exposición: 
Perspectivas de los mecanismos locales de pago por servicios ambientales en México
y visión de la CONAFOR
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relacionados con la logística, facilitación y temática 
del Tercer Encuentro Nacional de Mecanismos Lo-
cales de Pago por Servicios Ambientales, se llevó 
a cabo la aplicación de un cuestionario de eva-
luación, mismo que fue contestado por 50 de los 
100 asistentes al evento.

Los resultados de esta evaluación nos permitirán 
tomar en cuenta las observaciones y comentarios 
realizados para mejorar la organización del Encuen-
tro en sus siguientes ediciones, así como para pro-

poner temas de interés de la Comunidad de Aprendizaje 
PSA y realizar dinámicas que alienten la participación de 
los asistentes.

En escala de 10 al 100, las calificaciones que se otorga-
ron fueron las siguientes:

Facilitación del taller: 89.6
Exposición del objetivo del Encuentro: 91
Conducción del proceso: 91.4
Exposición por parte de los ponentes: 89.6
Creación de un ambiente 
de participación del grupo: 86.5
Participación del grupo: 90.4
Utilidad de los temas tratados: 91.6
Participación de los asistentes: 70
Logística: 93.1
Convocatoria: 92.8
Instalaciones: 95.6
Calidad de los alimentos: 91

Evaluación del Tercer Encuentro Nacional de Mecanismos Locales de pago por servicios ambientales
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Comentarios sobre el Encuentro.

Estaría muy bien que a la invitación y orden del día 
se anexara un mapa de localización del lugar del 
evento.
Creo que a varios expositores les falta ser más cla-
ros en su presentación: a veces hablan mucho y se 
les entiende poco. 
Los asistentes se extienden mucho en sus pregun-
tas suelen plantearlas de manera confusa y hacer 
intervenciones demasiado largas, lo cual confunde 
al expositor para dar respuesta. 
Considero que el próximo encuentro deberá ser en-
focado a temas específicos o vacíos existentes en 
los mecanismos de PSA, por ejemplo el monitoreo 
social. La propuesta es organizar un cuarto encuen-
tro por temáticas específicas. 
Faltan más dinámicas para  compartir las experi-
encias locales en México, es decir, presentaciones 
de los programas locales estrella.
La información presentada en el evento es muy 

buena, ¿Podremos acceder a esa información? ¿Tal vez 
alguna memoria del evento? Estoy satisfecho por el even-
to.
Compartir las ponencias a los asistentes. En general muy 
buen evento y organización.
La documentación del evento es fundamental para apren-
der de las experiencias diversas que se presentaron.
Es importante la intervención no sólo de quienes ya par-
ticipan de este tipo de proyectos, sino de aquellos poten-
ciales usuarios, ya que la participación se limita por el 
desconocimiento de los esquemas.
Me gustó, me pareció fue bueno pero tuve la sensación 
de que faltó más participación. A lo mejor faltó una sesión 
interactiva. 
Fueron buenas las exposiciones pero un par de ellos los 
expositores fueron muy lentos.
Los dos primeros expositores fueron aburridos.
No hay oportunidad para quienes concurren PSA-FC in-
teractúen, dialoguen sobre sus aciertos y desaciertos.
Muy interesantes y consistentes las ponencias
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www.youtube.com/serviciosambientales
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