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INTRODUCCION

En México, como en el mundo, los escenarios econdmicos, ambientales, demogrdficos
y socidles han evolucionado aceleradamente provocando, entre ofras cosas, conflictos
regionales y locales en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales de uso
comun y en particular del agua. A

Los problemas actuales son tan diversos y complejos que para darles respuesta y

facilitar su atencién, muchos paises han considerado necesario impulsar cambios

en las legislaciones y en la organizacion de las instituciones publicas responsables

de su manejo, para lograr una gestion integral de los recursos naturales en general,
y especificamente del agua, asumiendo a las cuencas
hidrolbgicas como la unidad territorial mds apropiada para
su ordenamiento y administracion.

Los cambios legales, administrativos y de organizacion que
se estdn dando en el mundo, obedecen a la necesidad de
alcanzar objetivos de sustentabilidad, a través de mejorar la
gestion integral de los recursos hidrdulicos, asociando a elio,
la participaciéon activa de los usuarios y la sociedad
organizada, incorporados en foros colegiados de
coordinacién institucional y de concertacion ciudadana;

Durante los Ultimos afos, la Comisidn Nacional del Agua ha introducido cambios
significativos en el manejo del recurso, que forman parte de una estrategia que
confempla la modermizacion del sector hidrdulico con la amplia participacion de
las dependencias y organizaciones publicas y privadas que actdan en el sector.

La modemizacion de la estructura organizacional del sector hidrulico, involucra tres
acciones fundamentales: consolidar a la institucion, reorganizando sus actividades en
13 regiones hidrolégico-administrativas, a fin de desconcentrar programas vy funciones
que faciliten el manejo del recurso; descentralizar hacia los gobiemnos locales y usuarios
del agua, la responsabilidad de construir y operar la infraestructura hidrdulica utbana e
hidroagricola, y crear y los Consejos de Cuenca, para encauzar la participacion de los
usuarios, sociedad organizada y autoridades locales en la planeacion y promocién del
desarrolio hidrdulico regional,

En la primera parte del presente documento, se caracteriza el marco natural regional
en el gue el Consejo de Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta llevard a cabo sus
actividades y, en una segunda, se describen los elementos conceptuales e
instrumentales, que son la base para crear y desarroliar dicho Consejo de Cuenca,
todo ello, con el propdsito de facilitar y apoyar las tareas de gestidon infegral del agua
en esta importante regidn de México,



1 ENTORNO REGIONAL DEL CONSEJO DE CUENCA

La cuenca es un concepto geogrdfico e hidrolégico que se define como el drea de la
superficie terestre por donde escurre el agua de liuvia y fiende a ser drenada a fravés de
una red de corientes que fluyen hacia una corriente principal, y por ésta, hacia un punto
comun de salida que puede ser un cuerpo de agua inferior, como un lago, laguna o
embalse de una presa, o el mar.

El teritorio del Consejo de Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta abarca cinco cuencas
hidrolégicas principales: se conforma, sobre todo, con las cuencas de los rios Grijalva,
Tonald, Lacantun, Chixoy y Usumacinta, asi como con numerosas corientes de corto de-
sarrolio, cuyas superficies constituyen un espacio natural de gestion integral del agua.

1.1 Marco natural
Figura 1. Consejo de Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta Localizacion geogrdfica
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El territorio del Consejo de Cuenca de los Rios Grijaiva y Usumacinta se conforma por la
Regién Hidroldgica 30 del mismo nombre, y una pequefia porcién de la Regién Hidroldgica
29 Coatzacoalcos.

' El capftulo 1 “Entomno Regional del Consejo de Cuenca” del presente documento, fue infegrado con base en el *Diagnéstico
de la Regién X, Frontera Sur’, elaborado por la Subdireccién General de Programacion de la CNA, en el afo 1997.
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Esta regidn representa una de Ias zonas mdas privilegiadas en lo gue respecta a recursos
naturales a nivel nacional. Se define por la existencia de la Siera Madre de Chiapas, que
ofigina un parteaguas paralelo a la costa del Océano Pacifico, en la cual se tienen altitudes
mdximas de hasta 2,900 msnm en la Sierra del Soconusco. Los escunimientos superficiales
drenan hacia las vertientes del Golfo de México.

Las cinco cuencas principales Grijalva, Tondld, Lacantdn, Chixoy y Usumacinta se dividen a

su vez en siete subregiones: Alto Grijalva, Medio Grijalva, Bajo Grijalva-Sierra, Bajo Grijalva-
Planicie, Tonald-Coatzacodlcos, Lacantin-Chixoy y Usumacinta.
( Ver Figura 1)

La subregién Alto Grijalva tiene una superficie aproximada de
9,644 km? y se ubica desde la frontera con Guatemala hasta la
cortina de la presa La Angostura.

La subregion Medio Grijalva cuenta con una superficie de
20,146 km? y comprende desde la presa La Angostura, hasta
la presa Maipaso.

La subregién Bajo Grijalva-Sierra tiene una superficie de
9,617 km?;, abarca la parte sur de ia cuenca y comprende los
municiplos localizados en la Sierra Norte de Chiapas, en la par-
te alta de las subcuencas de los rios: de la Sierra, Tulijd y Puxcatdn.

Al norfe de la cuenca se ubica la subregion Bajo Grijalva-Planicie que abarca una superfi-
cle de 12,163 km?, y comprende los municipios que se localizan en las zonas de Piamonte
y en la planicie Tabasguena.

La subregion Tonald-Coatzacoalcos tiene una superficie de 6,859 km2, comprende parcial-
mente la cuenca del Rio Tonald; sus afluentes, los rios Las Playas y Zanapa, y [os arroyos
que descargan a las lagunas del Carmen

y Machona.

Por ofra parte, la subregién Lacantin-Chixoy
cuenta con una superficie de 19,857 km?,
corresponde a la subcuenca del Rio
Lacantun y se e agrega la pequefia cuen-
ca del Rio Chixoy, proveniente de Guate-
mala, desde su ingreso a territorio
chiapaneco hasta la confluencia con el
Rio Lacantin.

Por Ultimo, la subregién Usumacinta que

comprende una superficie de 13,059 km?, comesponde a la subcuenca que se forma con
la parte baja de la cuenca del Rio Usumacinta, a partit de la confluencia de los rios Lacantun
y Chixoy, hasta llegar a su desembocadura en el Golfo de México. (Ver Cuadro 1.)
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Cuadro  Consejo de Cuenca de los Rios Grilalva y Usumacinta
Distibucion superficial por subregiones

Subregion

Alto Grijalva 9,644 10.5
Medio Grijalva 20,146 22.1
| Bajo Grijalva-Sierra 8617 10.5
| Bajo Grijalva-Planicie 12,163 133
| Tonald-Coatzacoalcos 6,859 7.5
| Lacanttn-Chixoy 19,857 21.8
| Usumacinta 13,059 14.3
\Territorio del Consejo de

i ¢ 91,345 100.0

1.2 Division politica

La superficie total municipal del territorio
del Consejo de Cuenca de los Rios
Grijalva y Usumacinta es de aproxima-
damente 91,345 km?. Se constituye con
117 municipios, los cuales se distribuyen
de la siguiente manera: 99 en Chiapas;
17 en Tabasco y uno en Campeche.
(Ver Figura 2.)

Figura 2. Consejo de Cuenca de los Rios Grijaivay Usumacinta
Distribucion municipal por entidad federativa.
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1.3 Demografia y actividades econdmicas

La poblacién asentada en el territorio del
Consejo de Cuenca de los Rios Grijalva y
Usumacinta es aproximadamente de 4.5
millones de habitantes. El 60.4% de la
poblacién se encuentra en Chiapas; el
39.5% en Tabasco, y solamente el 0.1%
en Campeche. El 47% del total vive en lo-
calidades urbanas y el 53% restante en co-
munidades rurales.

Los centros de desarrollo mds importantes desde el punto de vista econdmico y demogré-
fico son: Tuxtla Gutiérez; San Cristdbal de las Casas y Comitan en Chiapas; Villahermosa y
Cdrdenas en Tabasco.

El crecimiento demogrdfico esperado para el afo 2020 en la region serd de un 65% mayor
que la poblacién de 1995, lo gue la reafirma como una zona de crecimiento elevado en
el contexto nacional. ( Ver Cuadro 1 vy figura 3.)

Cuadro 2. Consejo de Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta
Proyeccién de la poblacion total de la regidn (1995-2000)
(miles de habitantes)

Submgjgn 1995 2000 2010 2020

Alto Grijalva 407 0 4558 546.9 £656.2
Medio Grijalva 1.284.0 1,445 3 1,811.6 22645
Bajo Grjalva-Sierra 4220 468 4 5859 7406
|Bajo Gnjalva-Planicie 1.180.0 1,2880 15316 1,833.3
Tonala-Coalzacoalcos 581.0 639.1 766.9 941.7
ILacantin-Chixoy 3450 3726 4359 527 4
Usumacinta 267.0 299.0 364.7 4522
:-T:::lal Region 4.496.0 486822 60435 7.4159

Fuente: Programa Hidrdulico de Gran Visibn 2001-2020, Regién XI Frontera Sur.



Shitartes miles)

Figura 3. Consejo de Cuenca de los Rios Grijaiva y Usumacinta
Proyeccion de la poblacién fotal de la regidn (1995-2020)
(miles de habitantes)
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1.4 El recurso hidraulico?

El clima en la regién es predominantemente cdlido-hiimedo, con una temperatura media
anual de 24° C. Mediante el andlisis de isotermas se ha observado que la temperatura
aumenta en forma concéntrica y progresiva desde la parte central del estado de Chiapas
(San Cristébal de las Casas), hacia el Golfo de México registrdndose las temperaturas mds
altas en las costas de Tabasco (27°°C).

La precipitocién media anual que ocurre en la regién, se encuenira entre las mds altas del
mundo. Se presentan desde 2,700 mm en la zona costera y hasta 4,000 mm en los
estibaciones de los sierras; en consecuencia, es la mds alta en el tertorio mexicano, ya que
a nivel nacional alcanza sélo 777 mm. La temporada de lluvias es variada segun la subregion
de que se trate, siendo en general: de mayo a octubre en el Alto y Medio Grijalva; de mayo
a febrero en el Bajo Grijalva-Sierra y Planicie; de junio a enero en Tonald-Coatzacodalcos, y de
mayo a febrero en las subregiones Lacantin-Chixoy y Usumacinta. (Ver Figura 4.)

2 Los datos que se presentan en este apartado son preliminares y estén sujetos a revisién por la Comisién Nacional del Agua.
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Figura 4: CONSEJO DE CUENCA DE LOS RIOS GRIJALVA Y USUMACINTA
PRECIPITACIONES MEDIAS ANUALES
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Los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos en la regidon la constituyen principaimente las
formentas fropicales y 1os ciclones. Estos fendémenos asociados con nubosidad, afluencia
de humedad, aire maritimo tropical y masa de aire frio, interaccionan, generando lluvias
intensas que provocan desbordamiento de ros, vy la consecuente inundacion de la zona
baja de la cuenca vy la planicie costera (subregion Bojo Grijalva Planicie, y Bajo Grijalva),
donde el drendje urbano y agricola es insuficiente debido a las condiciones topogrdficas
naturales, causando graves danos a la poblacion y destruyendo la infraestructura hidrdulica.
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Desde principios del mes de septiembre hasta finales del mes de octubre de 1999, la regidén
fue afectada por distintas ondas y depresiones fropicdles que ocasionaron lluvias intensas en
la cuenca de los rios Grijalva y Usumacinta, provocando graves inundaciones en la superficie
que conforman la zona baja de la cuenca afectando a la ciudad de Villahermosa y a 992
localidades rurales del estado de Tabasco, lo que causd graves danos a la infraestructura
hidrdulica de servicios caneteros, asi como a la produccién agricola y ganadera.

Ademds, el desbordamiento de los rios Mezcalapa, Samaria, Carrizal, La Sierra, Grijalva y
Usumacinta afectaron a fodos los municipios del estado de Tabasco. Asi, los registros pluviales
del mes de septliembre de 1999 fueron excepcionales, ya que corresponden al cuaro lugar
en magnitud para dicho mes durante un periodo de 48 ahos, y la ocurida en octubre del
mismo afo, son las mas altas para dicho mes durante el mismo periocdo de registro.

1.4.1 Aguas superficiales

La disponibilidad de aguas superficiales es la mds abundante del pais debido a las aporta-
ciones de la porcién de las cuencas de los rios Grijalva, Usumacinta y Coafzacoalcos. El
volumen anual de escunimiento es del orden de 102,800 Mm3, que representa mds def
30% de los escurimientos totales del pais. Todos descargan al Golfo de México.

Por lo que respecta a los cuerpos de agua superficiales, existen en la regidn un total de 404
lagos y cinco lagunas, que en conjunto suman una superficie de 804 km?, incluyendo los
vasos de la presas de amacenamiento mds importantes. (Ver Figura 5.)
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Figura 5: CONSEJO DE CUENCA DE LOS RIOS GRIJALVA Y USUMACINTA
PRINCIPALES CORRIENTES SUPERFICIALES

Rio San Pedro v
San Pobla

GUATEMALA

4.2 Aguas subterrdneas

Por las caracteristicas topogrdficas, climatologicas y geoldgicas de los materiales subya-
centes del teritorio del Consejo de Cuenca, se aimacenan grandes cantidades de agua
subterrdnea, cuya calidad es apta para todos los usos. Se tienen 22 acuiferos identifica-
dos en los que la disponibilidad anual se estima en 5,800 Mm3. De este potencial, se
extraen actuamente 750 Mm3 /afno para cubrir ias demandas
de todos los usos, lo que representa apenas el 13% de la disponi-
bilidad. No obstante se tienen zonas puntudles sobreexplotadas
como es el caso de los acuiferos; Samaria-Cunduacdn y Centla,
que requieren desde ahora una vigllancia especial. (Ver Figura 6.)
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Figura 6: CONSEJO DE CUENCA DE LOS RIOS GRIJALVAY USUMACINTA
PRINCIPALES ACUIFEROS
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1.4.3 Usos del agua

En el teritorio del Consejo de Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta se identifican
cinco usos del recurso: agricola, publico-urbano, industrial, pecuario y en generacion
de energia eléctrica. El volumen utilizado por estos usos es de 53,103 Mm?® anuales, del
cual el 94% tiene origen superficial y el 6% restante, origen subterrdneo.

1.4.3. Uso agricola

En el teritorio se localizan 3,505 Unidades de Riego para el Desarrolio Rural, que abar-
can una superficie aproximada de 16,380 ha, que equivalen at 0.54% de la superficie
total de labor.

Se cuenta con fres distritos de riego { DR ) que en conjunto suman una superficie regable
aproximada de 27,763 ha. En el DR 059 Rio Blanco, se cultiva principalmente cafia de
azdcar, y en los DR 101 Cuxtepeques y 107 San Gregorio se cultivan hortalizas, maiz,
meldn, sandia, sorgo, frutales, forrajes v frijol. Los distritos de riego cuentan en conjunto
con una infraestructura hidraulica consistente en: una presa de almacenamiento, ocho
presas derivadoras, cinco plantas de bombeo, 587 km de candles, 362 km de caminos
y 4,622 estructuras diversas. (Ver Cuadro 3.)

La demanda actual estimada para este uso es de 485 Mm3, de los gque 451 Mm? son
de origen superficial y 34 Mm? de origen subterdneo.

La supelficie sembrada en los distiitos de riego durante el ciclo agricola 1995-1996 fue
de 19,351 ha vy la supefficie cosechada para el mismo periodo fue de 18,335 ha.
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Cuadro 3. Consejo de Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta
Superficie agricola bajo riego

Distrito de Riego Area regable Total de superficie bajo riego
(ha) (ha)
059 Rio Blanco 8,182 8,100
101 Cuxtepeques 8,354 4,780
107 San Gregorio 11,227 7,250
TOTAL 27,763 20,130

Dentro de la regidn existen ademds dos unidades de drendje, que se localizan en el esta-
do de Tabasco: La Sierra con 32,107 ha y Zanapa-Tonald con 106,900 ha; de igual manera,
en Chiapas se ubica el Distiito de Temporal Tecnificado de la Meseta Comiteca que com-
prende una superficie de 32,000 ha.

1.4.3.2 Uso publico urbano

La prestacion de los senvicios de agua potable y alcantarilado se efectia mediante a
intervencion de los dos organismos estatales que operan en la region: La Comisién Estatal de
Agua y Saneamiento del Estado de Chiapas, que se encarga de asesorar y apoyar a 75
sistemas municipales y a 24 organismos operadores descentralizados del municipio, ubica-
dos principalmente en las cabeceras municipales, y el organismo denominado Sistema de
Agua Potable y Alcantarilado del Estado de Tabasco (SAPAET), que es responsable de operar
los sistemas de los 17 municipios existentes en la entidad y que forman parte de la cuenca.
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Los servicios de agua potable y alcantarillado en el medio urbano son limitados, y en
las zonas rurales existe un marcado rezago. La cobertura media del servicio de agua
potable a nivel regional es del 71% v la de alcantarillado alcanza el 60%, mientras que
a nivel nacional se tienen coberturas del 86% vy 72% para agua potable y alcantarilla-
do, respectivamente.

Existen 25 plantas potabilizadoras que utilizan procesos de clarificacién completos. En cuanto
a plantas de tratamiento de aguas residuales, se han construido 37 (13 en el estado de
Chiapas y 24 en de Tabasco), de éstas operan sélo 27, con un gasto cercano a un M? por
segundo. Los procesos mas utilizados son: lagunas de estabilizacion, lodos activados, zan-
jas de oxidacion, fitros biolégicos y tanques imhoff.

El volumen utilizado por este uso dicanza los 731 Mm? anuales, de los que 196 Mm? son de
origen superficial y 536 Mm? de origen subterrdneo. En este uso, el aprovechamiento del
agua subterdnea es mucho mayor gque el superficial, debido a gue se obtiene de acuiferos
qQue proporcionan €l recurso de mejor calidad.

=7
—
s
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La actividad ganadera en la regidn ocupa una superficie de 4.5 millones de hectdreas, la
produccién es esencialmente estacional, con una fuerte limitaciéon impuesta porlos 4 a 5
meses de estigje durante los cuales la disponibilidad forrgjera es insuficiente, con el conse-
cuente deterioro de los potreros y el abatimiento de la fertilidad del ganado.

1.4.3.3 Uso pecuario

Segun datos de la Secretaria de Agricuttura, Ganaderia y Desarrollo Rural®, el inventario
ganadero de la regién se estima aproximadamente en 4.0 millones de cabezas de gana-
do bovino y en 1.1 millones de cabezas de ganado porcino. En cuanto a la aviculturg,
existen aproximadamente 13.6 millones de aves.

El agua utilizada por este uso se estima en un Mm3 anual, del que el 44% es de origen
superficial y el 56% subtendnea.

Diagndstico de la Regién XI Frontera Sur. Actualizado en 1998-1999.
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1.4.3.4 Uso Industrial

El principal consumidor dentro de este uso es Petrdleos Mexicanos. El volumen de agua
utiizado es de 118 Mm?* al afio, de los que 16 Mm3son de origen superficial y 102 Mm? de
origen subterrdneo. Las ramas de produccién complementarias estdn relacionadas con la
elaboracién y transformaciéon de dlimentos, bebidas gaseosas y agua purificada.

1.4.3.5 Uso -en Generacién de Energia Eléctrica

En cuanto a la generacién de energia eléctrica, la regién cuenta con las principales fuen-
fes de generacién hidroeléctrica del pais, a las que se les denomina Sistema Hidroeléc-
fico Grijalva, que incorpora cuatro centrales principales a lo largo del cauce del rio del
mismo nombre: La Angostura que genera aproximadamente 2,173 Gigawatts hora (GWh),
Chicoasén, 4,685 GWh; Malpaso, 3,355 GWh y Pefitas, 1,610 GWh. Ademds se locali-
zan dos generadoras pequefias: Bomband que genera 29 GWh y Schpoind, cerca de
nueve GWh; todas ubicadas en el estado de Chiapas, las que en conjunto tienen una
capacidad de generacion del orden de 12,817 GWh, Este sistema de presas produce
aproximadamente el 40% de la energia hidroeléctrica del pais.
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Los volimenes utilizados para la generacién de energia eléctrica ascienden a cerca de
48,148 MmM?3 anuadles, cabe sehalar que éstos no representan un uso consuntivo del aguaq.
A fin de aprovechar el mismo volumen del agua que utiliza la Comision Federal de Electri-
cidad para generar energia en las plantas hidroeléctricas, la Comision Nacional del Agua
la distibuye posteriormente para su consumo en la agricultura. (Ver Figura 7.)

Figura 7: CONSEJO DE CUENCA DE LOS RiOS GRIJALVA Y USUMACINTA
PRINCIPALES LAGUNAS, Y PRESAS PARA GENERACION
DE ENERGIA ELECTRICA
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1.4.4 Principales problemas vinculados al agua en la regién

Insuficiente cobertura en los servicios de agua potable, alcantarilado y saneamiento,
sobre todo en las localidades rurales.

Infraestruciura hidrdulica deteriorada, asi como baja productividad e ineficiencia en
los usos agricolas y publico-urbano.

Contaminacién de corientes superficiales y aguas estuarings.

Azolvamiento gradual de los cauces de los rios debido a la erosién de los suelos en las
partes altas de las cuencas.

Falta de medidas preventivas en la red hidroldgica de la cuenca y de la cbservancia
estricta de la normatividad vigente en lo relafivo a la ocupacién de zonas federales,
ante la presencia ciclica de fenédmenos meteoroldgicos extremos.

Insuficientes acciones de manejo infegral de las cuencas.

Limitada cultura del agua.

&1

1.4.5 Calidad del agua

En la actualidad, los principales focos de contaminacion por descargas de aguas residuales
coinciden con los centros de poblacién mds importantes: Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y
Villahermosa, Tabasco.

Oftras descargas residuales relevantes son producidas por Petrdleos Mexicanos, ingenios
azucareros y desechos nirtogenados provenientes de la Planta Productora de Moscas para
la Eradicaciéon del Gusano Barrenador del ganado.
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En los distitos de riego se practica la agricultura con un elevado uso de agroquimicos,
fanto para el mejoramiento de los cultivos, como para el control de plagas y malezas, en
muchos casos utilizados en exceso vy sin las precauciones debidas, ocasionando que los
cuerpos de agua sean afectadas en su calidad.

Los fendmenos hidrometeorolégicos recurentes en la region perjudican fambién la calidad
del agua en general, debido a que la infraestructura hidrdulica es afectada en su operacion,
principalmente en lo que se refiere a la potabilizacion del agua que se suministra a la pobla-
cidn v al tratamiento de las aguas residuales de origen domestico. Actuaimente se reali-
zan esfuerzos interinstitucionales para desinfectar fuentes de abastecimiento de agua,
de igual manera se ejecutan actividades de reforzamiento de bordos con costaleras,
dragado y construccion de espigones, construccion de bordos, desalojo de aguas en
colonias inundadas vy limpieza y saneamiento en zonas urbanas y rurales afectadas.



2 EL CONSEJO DE CUENCA DE LOS RIOS GRIJAIVAY USUMACINTA

2. Principios para la creacion y desarrollo del Consejo de Cuenca

El territorio del Consejo abarca en forma natural las cuencas de los rios Grijalva, Tonald,
Lacantin, Chixoy y Usumacinta, que bajo un principio de gestion integral del agua se
consideran como una sola unidad hidrolégica.

Se reconoce que la inadecuada calidad del agua en la regién, debido a las descargas de
aguas residuales sin fratamiento, asi como los desastres ocasionados por lluvias extraordi-
narias, se ha convertido en factores decisivos para conjuntar esfuerzos de las fres instancias
de gobiemo, usuarios y sociedad organizada para su solucion. v

2.2 EIConsejo de Cuenca y los problemas hidraulicos de la region

Los problemas hidraulicos de la regidn tienen su punto de partida en la contaminacién del
recurso por descargas de aguas residuales generadas por fodos los usos, principalmente la
gue crigina el uso industrial. En la actualidad la calidad del recurso se deteriora al ser
utiizada y posteriormente descargada en los cauces federales contribuyendo a una gro-
dual pero sostenida contaminacion de las corentes superficiales y lagunas estuarinas.

Debido a los fenébmenos hidrometeoroldgicos extremos en la regidn, constituidos principal-
mente por formenias tropicales y ciclones, que generan lluvias infensas y provocan des-
bordamiento de rios y la consecuente inundacién de la zona baja de la cuenca vy la
planicie costera, reiteradamente se ve afectada la ciudad de Villahermosa vy localidades
rurales del estado de Tabasco. El drendje urbano y agricola es insuficiente debido a las
condiciones fopogrdficas naturales, destruyendo la infroestructura hidrdulica de servicios
canetferos y la produccién agricola y ganadera,

Destacan también las bajas coberturas de los servicios de agua potable y alcantariiado,
sobre todo en las zonas rurales de la regién.

Se tiene un uso ineficiente del agua sobre todo en los sewvicios urbanos y en la agricutturg,
en este Ultimo, el uso para riego es el que mayor demanda de agua genera en la regién,
pero debido a la escasa tecnificacion agricola presenta altas pérdidas fisicas, de igual
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manerqa, por el mal estado de las redes de conduccion y distribucion y los inadecuados
procedimientos de riego.

En la regién existe un amplio consenso de
que ia solucion a esta problemdtica de-
manda un mayor esfuerzo de los tres niveles
de gobiemo y una mds amplia y decidida
participacidén de todos los usuarios del
agua y de la poblacién en general, con
el propodsito de rescatar la calidad del
agua de los rios, arroyos, presas y demads
cuerpos de aguq; asegurar la satisfaccion
de la demanda del vital liguido para los
diferentes usos y lograr el equilibrio para
su manejo sustentable.

2.3 Marco legal

Para facllitar la coordinacién de las polfticas y programas hidréuli-
cos entre los tres niveles de gobiemo (federal, estatal y municipal)
y para propiciar la concertacion de objetivos, metas estrategias,
politicas, programas, proyectos y acciones, entre los usuarios del
agua debidamente acreditados, grupos y organizaciones diver-
sas de la sociedad, la Ley de Aguas Nacionales contempla y or-
dena el establecimiento de Consejos de Cuenca (Articulo 13),
(Ver Figura 8).
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2.4 Estructura

De acuerdo con el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, el Consejo de Cuenca
de los Rios Grijalva y Usumacinta se integra de la siguisnte manera:

q) El Director General de la Comision Nacional del Agua, quien lo preside con voz y voto
de calidad.

b) Los titulares de los gobiemos de los estados de Chiapas y Tabasco, quienes participan
como Consejeros Gubemamentales, con voz y voto.

¢) Un representante de los usuarios de las cuencas por cada uno de 1os cinco usos
identificados. Esto es: agricola, publico urbano, industrial, pecuario y en generacion
de energia eléctrica, quienes participan como Consejeros Usuarios, con voz y voto.

d) Como invitados con voz, pero sin derecho a voto estén representadas también otras
organizaciones de la socledad, como universidades, institutos, organizaciones no
gubernamentailes, presidentes municipales y organismos y entidades diversas, tanto
del sectfor publico y privado.

e) La estructura del Consejo de Cuenca comprende una Secretaria Técnica, cuyas
funciones y tareas serén desempefiadas por el titular de la Gerencia Regional Frontera
Sur de la Comision Nacional del Agua, quien es el encargado de suministrar toda la
informacién técnica requerida para las deliberaciones del Consegjo, llevar las actas

de sus sesiones y ofras tareas propias de su funcion. El Secretario del Consejo tiene
voz pero no voto,

f) El Consejo de Cuenca cuenta con un Grupo de Seguimiento y Evaluacién (GSE) a
través del cual desarrolia sus propuestas y acciones previamente consensadas entre sus
integrantes. Este grupo estd constituido por representantes gubemamentales y de Ias
organizaciones de usuarios; estos Uttimos provenientes de los Comités Regionales y Estatales
por uso integrados a la Asomblea de Representantes de los Usuarios en el Consejo de Cuenca.
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El Grupo de Seguimiento y Evaluacion se complementa con invitados representantes
de instituclones de educacidn superior e investigacién, asi como de organismos y
entidades diversas de los sectores publico y privado, (Ver Figura 9},

Figura 9: ESTRUCTURA DEL CONSEJO DE CUENCA
DE LOS RIOS GRIJALVA Y USUMACINTA
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2.5 Objetivos

Lograr el equiliorio enfre oferta y demanda de agua en la Cuenca para sus
diversos usos.

Il.  Sanear las cuencas, subcuencas, barancas, acuiferos y cuerpos receptores de agua
para prevenir, detener o atender su contaminacion.

lll. Conservar, preservar y mejorar los ecosistemnas de las cuencas con los que el agua
forma sistemas naturales indivisibles.

IV. Alcanzar el uso eficiente y sustentable del agua en todas las fases del ciclo hidrologico.

V. impulsar una cultura del agua que considere a este elemento como un recurso
vital y escaso, difundiendo su valor econdémico, social y ambiental y alentando la
pqrﬂcipccién de la sociedad en su cuidado y uso sustentable.



2.6 Funciones

Conocer y difundir los lineamientos generales de la polfica hidraulica nacional y regional,
y proponer aquéllos que reflejen la realidad del desarollo hidrdulico a corto, mediano y
largo plazo, en el dmbito territorial del Consejo de Cuenca.

Promover la participacion de las autoridades estatales y municipales, asi como de los
usuarios y grupos interesados de la sociedad, en la formulocion, aprobacion, seguimiento,
actuaizacion y evaluacion de la programacion hidraulica de la regidn en los téminos de la Ley.

Promover la integracion de comisiones de trabajo de diversa indole, que pemitan analizar
Y en su caso, planfear soluciones y recomendaciones para la atencion de asuntos
especificos relacionados con la administracion del agua, el desarrolio de la infraestructura
hidraulica y de los servicios respectivos, el formento del uso racional del aguay la preservacion
de su cadlidad.

Concertar con la Comisién Nacional del Agua las prioridades de uso y los demds
instrumentos previstos en la programacion hidraulica, conforme a lo dispuesto en la
Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, asi como Ios mecanismos y procedimientos
para enfrentar situaciones extremas de emergencia, sobreexplotacion, contaminacion
de las agud? O deterioro de los bienes a cargo de la Comisién.

Apoyar las gestiones necesarias para la concunencia de los recursos técnicos, financieros,
materiales y tecnolégicos que requiera la ejecucién de las acciones previstas en Ia
programacién hidréulica.

Participar en el desarrolio de los estudios financieros que lleve a cabo la Comisién, con
objeto de determinar los montos de las contribuciones de los usuarios para apoyar la
ejecucion de los programas de la Comisién que beneficien a los usuarios del agua
ubicados en el dmbito teritorial del Consejo.
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2.7 Lineas de trabdjo

Promover y participar en el diagndstico y en la formulacién y ejecuciéon de los Planes o
Programas de Gestidn Integral del Agua, en el teritorio del Consejo de Cuenca de los
Rios Grijalva y Usumacinta.

Fomentar la regularizacién de los usuarios y la explotacién de las aguas subterraneas.

Participar en la formulaciéon de programas de uso eficiente del agua para ios usos
publico-urbano, agricola, industrial, pecuario y en generacién de energia eléctrica.

Definir y poner en marcha programas integrales de saneamiento.

impulsar la ampliacién y el mejoramiento de los sevicios de agua potable, alcantariliado
Yy saneamiento.

Promover una cultura del agua en los diferentes usos.




2.8 La Asamblea de Representantes de Usuarios

El articulo 15 del Reglamento de La Ley de Aguas Naciondles, en su fraccién | inciso ¢) , sefiala
que la CNA promoverd la integracion de la Asamblea de Representantes de Usuarios, que
se consfituird con la participacion de las organizaciones de usuarios que los representen, las
que deberdn estar debidamente acreditadas ante el propio Consejo de Cuenca. Esta Asam-
blea no es una organizacion, sino un acto mediante el cual los usuarios del agua de 10s seis
usos existentes en la regién, a fravés de sus representantes, sesionan para elegir a los vocales
al Consegjo de Cuenca.

Previo a la celebracién de la Asambleq, se llevd a cabo un infenso acercamiento con los
representantes de los usuarios del agua, de los usos: agricola, publico-utbano, industrial,
pecuario y en generacion de energia eléctrica, a fin de promover la creacion y desarrollo
del Consejo de Cuenca e incorporarlos al proceso de integraciéon de los comités regiona-
les por uso y a la eleccidon de los consejeros usuarios, en el marco de la Ley.

En la Asambleq, se integraron los comités regionales de usuarios por uso, quienes libremen-
te eligieron a sus consejeros propietarios y suplentes al Consejo de Cuencaq, ( Ver Figura 10).

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DE USUARIOS
PROCESO DE DESIGNACION DE LOS REPRESENTANTES USUARIOS DEL AGUA
AL CONSEJO DE CUENCA DE LOS RIOS GRIJALVA Y USUMACINTA

VOCALES USUARIOS AL CONSEJO DE CUENCA
DE LOS RIOS GRIJALVA Y USUMACINTA
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Esta activa participacién de los usuarios, a tfravés
de sus multiples organizaciones y representantes, h
les permitird adicionalmente a los trabagjos de los
vocales, participar en el Grupo de Seguimiento y
Evaluacion que apoya los trabajos del Consejo de
Cuenca, en busca de:

Proponer y redlizar programas y acciones para atender la problemdtica hidrdulica de la
regién, conforme a los acuerdos del Consejo de Cuenca.

Promover y difundir los objetivos, estrategias, programas y acciones del Consejo
de Cuenca.

Servir de vinculo entre el Consejo de Cuenca y los diversos Comités de Usuarios de la regién.
2.9 Perspectivas

Con la instalacion del Consejo de Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta, se crea un
foro permanente de andlisis, diagnéstico y propuestas de solucién a los problemas del
Agua en la regién y se fortalece el proceso de planeacion y programacion hidrdulica.


scontreras


Con la participc  6n social se busca lograr que la gestion y manejo de los recursos hidrau
licos, incorpore 1Gs y mejor las necesidades, aspiraciones y propuestas de la sociedad.

La solucién de la problemdtica hidrdulica que se presenta en la regién que conforma el
teritorio del Consejo de Cuenca, tanfo en disponibilidad como en contaminacién y- ma-
nejo, demandan nuevas actitudes de las instituciones, de los usuarios y de la sociedad en
general con relacién al uso y aprovechamiento del agua.

Pasar de una cultura de recepcién de servicios a una de gestion integral del agua por
cuenca hidroldgica, implica una redistribucion de responsabilidades y de la adecuacion
del papel que cumplen los distintos usuarios en dicha gestion, asi como en la administra-
cién, operacién y financiamiento de la infraestructura hidraulica y sus servicios inherentes.

En la vision del Consejo de Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta se contempla el uso
sustentable del recurso hidrico y para ello es necesario incorporar este concepto en la
planeacién y gestion hidraulica de la region.
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CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO DEL CONSEJO DE
CUENCA DE LOS RIOS GRIJALVA Y USUMACINTA

El terrforio del Consejo de Cuenca de los Rios Grijaiva y
Usumacinta, fimita al norte con el Golfo de México, al sur
con Guatemala y el Océano Pacifico, al este con la
Peninsula de Yucatdn y al oeste con Veracruz y Oaxaca.
Abarca una superficie aproximada de 91,345 krr]\2
y comprende parte de los estados de Chiapas
(99 municipios), Tabasco (17 municipios) y Campeche
(un municipio), donde hay una poblacién aproximada de
4.5 millones de habitantes (INEGI 1995). Las principales
ciudades localizadas en el territorio son: Tuxtla
Gutiérrez, San Cristébal de las Casas y Comitdn en
Chiapas, Villahermosa y Cdardenas en Tabasco. Se
conforma por la Regidén Hidrolégica 30 (Grijalva-
Usumacinta) y una pequefa porcidn de la Regidn
Hidrolégica 29 (Coatzacoalcos) y sus principales
corrientes superficiales son los rios: Grijalva, Tonald,
Lacantdn, Chixoy y Usumacinta.

UBICACION GEOGRAFICA DEL CONSEJO DE CUENCA
DE LOS RIOS GRIJALVA Y USUMACINTA
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QUE ES UNA CUENCA HIDROGRAFICA ?

Es el drea de la supetficie terrestre que capta las aguas
de lluvia que escurren a través de rios y arroyos hacia una
corriente principal, para desembocar en el mar © en un cuerpo
de agua interior.

DIAGNOSTICO GENERAL DEL AGUA EN LA REGION

. Insuficien‘Te cobertura en los servicios de agua potfable,
dlcantarillado y saneamiento, sobre todo en las localidades
rurales.

+ |Infraestructura hidrdulica deteriorada, asi como baja
productividad e ineficiencia en los usos agricolas y
publico-urbano.

. Contcminoci(:)n de corrientes superficiales y aguas estuarinas.

« Azolvamiento gradual de los cauces de os rios, debido a la
erosiéon de los suelos en las partes altas de las cuencas.

* Falta de medidas preventivas en la red hidroldgica de la
cuencay de la observancia de la normatividad vigente en lo
relativo a la ocupacién de zonas federales, ante la presencia
ciclica de fendémenos meteoroldgicos extrermos.

» Insuficientes acciones de manejo integral de las cuencas.

* Limitada cultura del agua.

¢ QUE ES UN CONSEJO DE CUENCA ?

Es una instancia de coordinacién y concertacién entre la
autoridad federal en materia de aguaq, los gobiermos estatales y
representantes de los usos del agua, con el objeto de formulary
ejecutar programas y acciones para la mejor administraciéon de
las aguas, el desarrollo de la infraestructura y de los servicios
respectivos y la preservacion de los recursos de la cuenca.

OBJETIVOS DEL CONSEJO DE CUENCA
DE LOS RIOS GRIJALVA Y USUMACINTA

Lograr el equilibrio entre oferta y demanda de agua
en la Cuenca para sus diversos usos.

Sanear las cuencas, subcuencas, barrancas, acuiferos
y cuerpos receptores de agua para prevenir, detener
o atender su contaminacién.

Conservar, preservar y mejorar los ecosistemas de
las cuencas con 10s que el agua forma sistemas
naturales indivisibles.

Alcanzar el uso eficiente y sustentable del agua en
todas las fases del ciclo hidrolégico.

Impulsar una cultura del agua que considere a este
elemento como un recurso vital y escaso, difundiendo
su valor econémico, social y ambiental y alentando
la participaciéon de la sociedad en su cuidado y
uso sustentable.

COMPOSICION DEL CONSEJO DE CUENCA
DE LOS RIOS GRIJALVA Y USUMACINTA




LINEAS DE TRABAJO

Promover y participar en la formulacién y
ejecucién de un Plan o Programa de Gestion
Integral del Agua en el territorio del Consejo de
Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta.

Fomentar la regularizacién de los usuarios
y la reglamentacién de la distribucion vy
explotacién de las aguas subterrdneas.

Participar en la formulacion de programas de uso
eficiente del agua para los usos publico-urbano,
agricola, industrial, pecuario y en generacion
de energia eléctica.

Definir y poner en marcha programas intfegrales
de saneamiento.

Impulsar la ampliacién y mejoramiento de los
servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

Promover una culiura del agua en los diferentes usos.

El Sumidero, Rio Grijalva en el Estado de Chiapas

CONSULTAS E INFORMACION

Comisién Nacional del Agua

Gerencia Regional Frontera Sur

Carretera a Chicoasén km 1.5, $/N

Fracc. Los Laguitos, Tuxtla Gutiérrez, Chis.

C.P 29029

Subgerencia Regional de Programacién

Tel. 01 (9) 615-70-34

Unidad Regional de Programas Rurales y
Participacién Social

Tel: 01 {9) 615-10-29 y 615-70-83

Corneo electrénico: agarcia@grfs.cna.gob.mx

Gerencia Estatal en Tabasco

Malecdn Lic. Carlos A. Madrazo No. 657
Col. Centro, Vilahermosa, Tab. C.P 86000
Tel. 01(93) 14-37-58
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