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Introduccion

a recurrencia de fendmenos

meteoroldgicos adversos

repercute negativamente en la
produccion agropecuaria y forestal, y
en los ingresos de los productores del
campo, principalmente. La sequia es
uno de los fendmenos naturales mas
complejos y que afecta a mas personas
en el mundo. Ademas de sus efectos
directos en la produccién, la sequia
puede perturbar el abastecimiento de
agua para consumo humano, obligar a
las poblaciones a emigrar e incluso, en
casos  extremos, puede  causar
hambrunas y muerte de personas. A
diferencia de otros desastres naturales
cuyos impactos son locales y de corto
plazo, las sequias abarcan grandes
areas geograficas y sus consecuencias
pueden prevalecer por varios afos, con
un efecto negativo en la calidad de vida
y en el desarrollo de las poblaciones
afectadas.

En las ultimas décadas, debido a la
importancia que se le ha dado al
estudio de los fendmenos del
calentamiento global y del cambio
climatico, se han analizado con gran
atencién los cambios que se pueden
presentar en los climas globales y
locales, especialmente en los puntos

criticos del ciclo hidrologico. Los
estudios realizados por el Panel
Intergubernamental sobre Cambio

Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés), indican que el ciclo del agua se
verd afectado en los proximos afos:
cambiara la distribucion de las lluvias

15

y aumentara la frecuencia de
condiciones atmosféricas extremas
tanto himedas como secas; de hecho,
comentan los expertos, un buen
ejemplo de estas variaciones climaticas
en México son las frecuentes sequias
severas que se presentan desde fines
del siglo pasado.

Entonces, dado que los modelos de
prediccién climatica a nivel mundial

indican una tendencia hacia el
incremento de la ocurrencia de eventos
hidrometeoroldgicos  extremos, es

evidente la necesidad de mejorar su
conocimiento y comprender la forma
de enfrentarlos.

Con respecto a la sequia, sus impactos
dependen  directamente de la
vulnerabilidad y de la habilidad de las
comunidades y los gobiernos para
enfrentar el fenémeno, lo que a su vez
esta influido por las condiciones
socioeconOmicas, productivas y de
calidad de recursos de las poblaciones.
De ahi el interés del presente estudio,
que se orienta al andlisis de las
dimensiones de la vulnerabilidad y de
las capacidades locales del estado de
Nuevo Leon para enfrentar la sequia,
de manera que, al final del dia, se
puedan esbozar las lineas de accion y
estrategias para conducir a una gestion
apropiada del riesgo, es decir, de la
probabilidad de verse afectado por este
fenémeno natural.



Introduccién

El ultimo periodo de sequia ocurrido en
el estado (2011-2012) ha sido
considerado como el mas severo de los
ultimos 50 afios. Tan sélo en el afio
2011 se tuvieron pérdidas de mas 40
mil hectareas de cultivos siniestradas
por falta de lluvias, asi como la muerte
de mas de 9 mil cabezas de ganado, lo
que representd una merma total
superior a los 400 millones de pesos.
Ademas de eso, miles de familias que
habitan las zonas rurales (sobre todo
en el sur de la entidad) se vieron
afectadas por el desabasto de agua para
consumo humano y por la falta de
alimentos para su subsistencia, razon
por la cual los 51 municipios del estado
de Nuevo Ledn fueron declarados como
zona de desastre, y los gobiernos
Federal y Estatal tuvieron que
implementar, a través de sus distintas
dependencias, diversos programas
emergentes para atender a la poblacion
y aminorar los impactos de la sequia.

En este contexto, la presente
investigaciéon tiene como objetivo
general analizar el fenomeno de la
sequia en el estado de Nuevo Ledn, con
el propdsito de estructurar y plantear
una serie de estrategias que permitan
gestionar el riesgo de sequia y mitigar
los impactos del fendmeno en el futuro,
poniendo énfasis en el sector
agropecuario por ser el que mas agua
consume y, por lo tanto, el mas
vulnerable ante la falta del recurso.
Para ello, se plantean los siguientes
objetivos especificos:

1. Proporcionar los elementos
tedricos 'y conceptuales que
permitan conocer y comprender el
fenomeno de la sequia y sus
impactos en la sociedad, en los

contextos mundial, nacional vy
estatal.

2. Efectuar un recuento de los
principales eventos de sequia
ocurridos histéricamente en el
estado de Nuevo Ledn y de sus
efectos en la poblacion.

3. Llevar a cabo el analisis y
caracterizacion  espacio-temporal
de las sequias ocurridas
histéricamente en el estado, desde
las perspectivas meteorologica e
hidrologica.

4. Realizar una estimacion de los
impactos socioecondémicos en el
sector agropecuario y forestal que
tienen los eventos de sequia
sucedidos en el estado.

5. Presentar una narrativa del
desastre natural causado por el
ultimo periodo de sequia en la
entidad (2011-2012).

6. Proponer una metodologia para el
desarrollo de un “Plan Integral
contra la Sequia en el Sector
Agropecuario de Nuevo Leon”.

7. Plantear una serie de estrategias y
recomendaciones especificas para
gestionar el riesgo de sequia y
mitigar sus impactos en los
subsectores agricola y pecuario.

Estructura del documento

El presente escrito esta dividido en tres
secciones, cada una de las cuales se
compone de diversos capitulos
independientes pero a la vez
relacionados entre si:



Introduccién

La primera parte (capitulos 1y 2), se
refiere a los aspectos generales
relacionados con el fendomeno de la
sequia: en el capitulo 1 se presenta una
descripcion de los  principales
componentes teodricos y conceptuales
del fendmeno (definiciones, tipos,
causas, consecuencias y métodos de
analisis); y en el capitulo 2 se incluye
un relato de los impactos mas
sobresalientes causados por las sequias
en el contexto mundial y nacional.

La segunda parte (capitulos 3 al 7)
esta enfocada a lo que es propiamente
el andlisis espacio-temporal de Ila
sequia en el estado de Nuevo Ledn: en
el capitulo 3 se presenta un recuento
de los principales eventos de sequia
ocurridos histéricamente en el estado y
de sus efectos en la poblacion; en el
capitulo 4 se realiza un analisis de los
factores naturales, socioecondmicos y
ambientales que determinan Ia
vulnerabilidad a la sequia en la entidad;
en el capitulo 5 se realiza el analisis y
caracterizacion del fendémeno desde los
puntos de vista meteoroldgico e
hidrologico; en el capitulo 6 se efectia
una estimacion de los impactos socio-
econdmicos y ambientales de las
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sequias acontecidas en el estado; y en
el capitulo 7 se presenta una crdnica
del desastre causado por el ultimo
periodo de sequia acaecido en la
entidad (2011-2012).

La tercera parte (capitulos 8 al 11),
esta destinada a exhibir una serie de
medidas y estrategias que pueden ser
adoptadas para gestionar el riesgo de
sequia y mitigar sus impactos en el
futuro: en el capitulo 8 se anotan los
aspectos teodricos relativos a la gestion
del riesgo; en el capitulo 9 se describe
una metodologia para la elaboracién de
un plan integral contra la sequia en el
sector agropecuario del estado; en el
capitulo 10 se presenta una serie de
estrategias especificas que se proponen
para gestionar el riesgo de sequia en el
subsector agricola; y en el capitulo 11
se presentan las estrategias correspon-
dientes al subsector ganadero.

Finalmente, se incluyen las
conclusiones generales derivadas de la
investigacion realizada y se anota la
relacion de fuentes bibliograficas
consultadas para sustentar el estudio
efectuado.
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Desde tiempos inmemoriales la sequia ha sido una amenaza para la superviven-
cia de la humanidad. Con frecuencia ha sido la causa de migraciones masivas,
hambrunas y guerras, e incluso ha provocado la desapariciéon de civilizaciones
completas. Hoy en dia, la sequia sigue afectando a la poblacién mundial de
diferentes maneras. De hecho, todavia se estan descubriendo las complejas
interrelaciones entre la sequia y la sociedad, y se estan implementando diversas
estrategias de respuesta y mitigacion que permitan reducir los impactos del
fenomeno y, por lo tanto, la vulnerabilidad de las generaciones futuras.

La presente investigacion permite conocer y comprender los elementos tedricos,
conceptuales y metodoldgicos que estan involucrados en el analisis de la sequia
y de sus impactos en la sociedad, con énfasis en el estudio de las condiciones
particulares del estado de Nuevo Leon.

El libro que el lector tiene en sus manos, constituye un documento valioso que
genera y provee informacion sistematizada y actualizada que es de utilidad como
un elemento de consulta y referencia para todos aquéllos interesados en el tema,
y que puede servir como un instrumento de planeaciéon y de decision, util para
los funcionarios publicos y demas actores de los sectores econdmicos y sociales
involucrados.

La puesta en marcha de los planes, acciones y estrategias que se proponen en
esta investigacion, asi como la adecuada coordinacion entre los distintos niveles
de gobierno y la participacién activa de la sociedad, sin lugar a dudas redundara
en beneficios tangibles y en menores pérdidas econémicas la proxima vez que
ocurra una sequia.

Instituto del Agua del Estado de Nuevo Ledn ISBN: 978-607-9203-06-1
Ave. Alianza Norte No. 306
Parque de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica (PIIT)
Km 10 de la autopista al aeropuerto Mariano Escobedo

66600 Apodaca N.L
Tel: (81) 8196 1100 Fax: (81) 8196 1127

www.ianl.org.mx ol 786079 Il 203061




