MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (MGAS)
Proyecto “Conservacion de Cuencas Costeras
como Respuesta al Cambio Climético”

1. INTRODUCCION
1.1 PRESENTACION DEL MGAS

El MGAS es un instrumento para atender los impactos asociados al proyecto. Consiste
de una serie de criterios a seguir para el analisis de actividades, las cuales seran
determinadas a detalle al iniciar la ejecucion del proyecto. EI MGAS incluye una serie
de principios y procedimientos para la evaluacion de impactos ambientales y sociales de
estas actividades. Estos lineamientos estan enfocados en medidas para desarrollar planes
para reducir, mitigar y/o compensar impactos adversos y potenciar impactos positivos.
El MGAS de este proyecto incluye un Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas
(MPPI) y un Marco de Politicas de Procedimiento (MPP) como documentos
adicionales. EI MPPI es utilizado para las actividades que el proyecto desarrollara en
poblaciones con pueblos indigenas. EI MPP busca apoyar a poblaciones que habitan en
areas naturales protegidas (ANP), cuyo acceso a los recursos naturales se pueda ver
limitado por las restricciones al uso de estos recursos por los Programas de Manejo
enfocados a la conservacion de la biodiversidad y los servicios ambientales de estos
espacios.

2. EL PROYECTO

2.1 ANTECEDENTES

El proyecto tiene como antecedentes los importantes avances del sector ambiental en
México y se basa en un esfuerzo sin precedentes para coordinar actividades de cuatro
instituciones con amplia experiencia en la conservacion. La Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP) fortalecera ANP existentes y creara dos nuevas
en las cuencas de enfoque del proyecto. La Comision Nacional Forestal (CONAFOR)
apoyara las acciones de mitigacion del cambio climatico a través de la conservacion de
bosques a través del Pago por Servicios Ambientales (PSA) en las cuencas
seleccionadas para el proyecto, asi como sub-proyectos para el manejo sustentable de
bosques y contra la degradacion del suelo. El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC), junto con la CONANP y la CONAFOR, desarrollara planes de
accion para el manejo integral de cuencas (PAMIC) alimentados por los resultados de
un monitoreo de las cuencas enfocandose en el seguimiento a cambios en el uso del
suelo, degradacion de ecosistemas, reduccion en emisiones de carbono y factores
socioecondémicos. Por su parte, el Fondo Mexicano para la Conservacion de la
Naturaleza, A.C. (FMCN) aportard su experiencia en el manejo y canalizacion de
recursos financieros, asignacion a sub-proyectos por convocatoria, procuracion de
fondos y sus relaciones con la sociedad civil.

La accion coordinada de dichas instituciones asegurara la efectiva proteccion de areas
con una superficie de 1,134,586 hectareas (incluyendo 258,199 hectareas de areas
marinas) y permitird incrementar la conectividad bioldgica a través de la conservacién y
el manejo sostenible de seis cuencas en el Golfo de México con una poblacién estimada
de 2.75 millones de habitantes. Con recursos de contrapartida el proyecto apoyara



algunas de las diez cuencas consideradas prioritarias en el sur de la parte continental del
Golfo de California. Por medio de los PAMIC y mecanismos de participacion social el
proyecto detonard la coordinacién de inversiones de otros actores para mejorar el
manejo integral de las cuencas.

2.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

2.2.1 Introduccién

De acuerdo con recientes evaluaciones, en México los impactos del cambio climatico
(intensidad de huracanes, sequia e incendios) afectardn particularmente a las &reas
costeras del sur continental del Golfo de California y del Golfo de México. El proyecto
busca conservar los ecosistemas de cuencas costeras prioritarias por su importancia
global en biodiversidad. Estas cuencas han servido de refugios naturales desde tiempos
geoldgicos.

El objetivo del proyecto es promover el manejo integral de cuencas costeras prioritarias
para asegurar beneficios en la conservacion de la biodiversidad, incrementar la
resiliencia al cambio climatico y aumentar la sustentabilidad en el uso de suelo. Para el
Golfo de Meéxico las instituciones seleccionaron seis cuencas con nueve ANP
comprendidas dentro de ellas, incluyendo dos de nueva creacion. Para el Golfo de
California los responsables del proyecto identificaron diez cuencas prioritarias. Las
cuencas que seran apoyadas dentro de las diez seleccionadas para el Golfo de California
dependerédn de la preferencia de los donantes que proporcionardn la contrapartida. El
Anexo 1 presenta las cuencas seleccionadas con sus respectivas ANP y las superficies
correspondientes.

2.2.2 Componentes

El proyecto consta de cinco actividades, que seran coordinadas a través de la planeacion
a nivel de cuencas en cada una de las areas elegidas: (i) Conservar sitios de alta
prioridad por su biodiversidad en areas naturales protegidas, incluyendo la creacion de
nuevas ANP, asi como el fortalecimiento del manejo de las ANP existentes; (ii) Apoyar
la conservacion de bosques con alto riesgo de fragmentacion y degradacién a través de
pago por servicios ambientales (PSA); (iii) Apoyar comunidades y propietarios locales
para llevar a cabo préacticas en apoyo a la biodiversidad y a los bosques en parcelas
agricolas o con bosques esenciales para la conectividad y la conservacion de los
bosques en cada cuenca; (iv) Colectar y manejar datos relacionados con la salud de los
ecosistemas a traves de procesos que aseguran y desarrollan las capacidades de las
comunidades locales; (v) Probar e incorporar enfoques innovadores para la colaboracion
interinstitucional y el aprendizaje.

El Componente 1, conservacion de ANP, sera ejecutado por la CONANP y el FMCN
siguiendo el modelo desarrollado en los anteriores proyectos SINAP apoyados por el
Banco Mundial. EI Componente 2 apoyara PSA a través de CONAFOR, y sub-
proyectos forestales y de cultivo en proyectos para el manejo sustentable de tierras y
bosques a través del FMCN. EI INECC seré el lider del Componente 3, incorporado a
las comunidades locales y coordinandose con agencias nacionales e internacionales para
colectar y manejar los datos en cuanto a la salud de la cuenca. EI Componente 4 incluye



el manejo del proyecto, asi como el monitoreo y la evaluacion de actividades. También
asegurara la participacion de las cuatro agencias implementadoras en el fortalecimiento
y desarrollo de canales para la coordinacion y el aprendizaje. Los componentes del
proyecto estan resumidos al calce en la forma en que seran presentados en el acuerdo
legal de este proyecto.

Componente 1. Creacién y consolidacion de é&reas naturales protegidas. La
consolidacion de ANP se refiere a lograr estandares nacionales para la efectividad de su
manejo. El objetivo de este componente es mejorar la conservacion de la biodiversidad
en areas protegidas a través de dos sub-componentes.

Subcomponente 1.1. Creacion y fortalecimiento de las areas protegidas: Este
componente apoyara la creacion de dos nuevas ANP vy el fortalecimiento del manejo en
siete ANP existentes, asi como en las nuevas ANP. Las actividades incluyen la
ejecucion de los planes operativos anuales (POA) y proyectos productivos propuestos
por comunidades en las ANP. Las actividades elegibles incluyen la contratacion de
personal, equipo, conservacion y actividades para la construccion de capacidades. El
manejo sera fortalecido brindando equipo y entrenamiento al personal e incorporando la
Estrategia de Cambio Climatico para Areas Protegidas de CONANP. Este componente
sera financiado con los intereses del donativo del proyecto bajo el manejo del FMCN, el
Fondo para Cuencas Costeras (FCC).

Subcomponente 1.2. Sustentabilidad financiera de las areas protegidas: Nueve ANP
cumplirdn con el objetivo de reducir los vacios de financiamiento en sus planes
financieros, y la capitalizacion a través de fuentes permanentes de financiamiento. Las
actividades elegibles a financiar incluirdn consultorias y gastos operativos del FMCN
para llevar a cabo la estrategia de procuracién de fondos con miras a obtener la
contrapartida a los recursos del FCC, lo cual sera concentrado principalmente en este
sub-componente.

Componente 2. Promocion de las sustentabilidad de las cuencas. Este componente
tiene como objetivo contribuir a mitigar el cambio climatico y a reducir la degradacién
de tierra a través de la conservacién de bosques y la mejora en el manejo de bosques y
tierras. Las actividades incluyen el Pago por Servicios Ambientales (PSA) a los duefios
de la tierra a través del Fondo de Biodiversidad en CONAFOR y sub-proyectos
otorgados a través de convocatorias para someter propuestas y competir por
financiamiento. Estas actividades seran coordinadas con un enfoque de paisaje.

Subcomponente 2.1. Pago por Servicios Ambientales (PSA): Este subcomponente
reducira la deforestacion y la fragmentacion de bosques a través de PSA en sitios
prioritarios. CONAFOR proveera una contrapartida 1:1 al donativo del GEF al Fondo
de Biodiversidad. Los PSA seran canalizados a sitios con alta biodiversidad dentro de
dos cuencas seleccionadas.

Subcomponente 2.2. Sub-proyectos para Agro-ecosistemas: Este componente asegurara
la permanencia de multiples servicios ambientales en los bosques que reciban los PSA
reduciendo la presién por cambio de uso de suelo y la degradacién en los paisajes
circundantes. Los sub-proyectos apoyaran la adopcion de mejores practicas en
agricultura para reducir la degradacion de tierras como parte de la implementacion de
los Planes de Accion para el Manejo Integral de Cuenca (PAMIC). EI FMCN publicara



una convocatoria para sub-proyectos, los cuales seran seleccionados por el Comité
Técnico del Proyecto (CTP).

Subcomponente 2.3. Manejo Forestal Sustentable: Este subcomponente financiara sub-
proyectos para organizaciones, que califiquen para proveer soporte técnico en el sitio,
construccion de capacidades o dedicadas a invertir en manejo forestal sustentable
realizado por comunidades locales. Estos sub-proyectos también estaran alineados con
los PAMIC y seran administrados por el FMCN. CONAFOR proveera apoyo técnico y
el CTP serd responsable de la seleccion de dichos sub-proyectos.

Componente 3. Habilitar el manejo adaptativo a través del fortalecimiento en las
capacidades de monitoreo. El objetivo de este componente es fortalecer el monitoreo
en seis cuencas y asegurar que el monitoreo sea implementado en el largo plazo a través
de los PAMIC. Entre las actividades incluidas estan: modelar los componentes de la
cuenca y servicios ambientales por el INECC vy las instituciones participantes para
producir los PAMIC; el monitoreo anual de biodiversidad realizado por la CONANP; el
monitoreo de carbono al inicio y final del proyecto; y talleres anuales para analizar
informacidn e intercambio de experiencias.

Componente 4. Mecanismos innovadores para la colaboracion interinstitucional y
la promocidn de la participacion social. El objetivo de este componente es asegurar la
colaboracion de las instituciones implementadoras y los actores locales (incluyendo los
gobiernos estatales y municipales, instituciones académicas, organizaciones de la
sociedad civil) en el desarrollo y supervision de los PAMIC, incluyendo mejores
practicas de manejo en cuencas, asi como manejo adaptativo del proyecto. Las
actividades elegibles incluiran:

(@) El monitoreo y manejo del proyecto, incluyendo los costos de operar la Unidad
Coordinadora del Proyecto (UCP), el establecimiento de un marco innovador para la
supervision y colaboracion multi-institucional, asi como la combinacién de la fortaleza
de las cuatro instituciones bajo la direccion del Comité Técnico del proyecto (CTP), el
cual incluird representantes de las cuatro instituciones y coordinara acciones con otras
agencias a través de los Comités Regionales;

(b) La coordinacién inter-institucional y sinergias, asegurando la participacion y
coordinacion en redes o foros establecidos para la construccion y supervision de los
PAMIC, promoviendo la coordinacion entre sectores, y apoyando el establecimiento y
operacion de una Comunidad de Aprendizaje conformada por organizaciones trabajando
para conservar las cuencas.

3. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL
3.1 MARCO LEGAL GENERAL

Con relacion a los aspectos ambientales y sociales del proyecto, el marco legal
correspondiente estd definido por las leyes y reglamentos federales incluidos en la
Tabla 1. Esta tabla indica algunos de sus puntos mas relevantes para el proyecto, que
estan dirigidos a respetar el medio ambiente y los derechos humanos. El proyecto ira
mas alla de la normatividad ambiental y de derechos humanos, ya que no sélo respetara



el medio ambiente y las comunidades, sino que promovera la conservacion de los
recursos naturales y la participacion de las comunidades en las cuencas seleccionadas en
el largo plazo. La relacion de los componentes del proyecto con las leyes y reglamentos
ambientales y sociales se explica en la siguiente seccion.

En cuanto a los estados, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente (LGEEPA, Articulo 70) sefiala que les corresponden las siguientes facultades,

entre otras:

e Laformulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental estatal;

e La aplicacion de la politica ambiental en las materias que no estén expresamente
atribuidas a la Federacion;

e La formulacion, expedicion y ejecucién de los programas de ordenamiento
ecologico del territorio con la participacidn de los municipios respectivos;

e Laatencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico o el ambiente de dos
0 mas municipios,

e La conduccién de la politica estatal de informacién y difusion en materia
ambiental,

e Lapromocion de la participacion de la sociedad en materia ambiental,

e La formulacion, ejecucion y evaluacion del programa estatal de proteccion al
ambiente;

e La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

En cuanto a los municipios, segun la LGEEPA (Articulo 8°) les corresponden las

siguientes facultades, entre otras:

e La formulacién, conduccion y evaluacion de la politica ambiental municipal;

e Laaplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la
contaminacion de las aguas;

e La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecolédgico local del
territorio;

e La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Las instituciones responsables del proyecto no detectaron ninguna legislacion estatal
o municipal en el area del proyecto que afecte la ejecucién de los componentes mas alla
de la normatividad federal. Las agencias implementadoras y el personal del proyecto
consultaran con las autoridades estatales y locales el disefio, financiamiento
y supervision de las actividades locales. La normatividad estatal y municipal vigente en
materia ambiental ha avanzado en ordenamientos. Las actividades del proyecto
respetaran estos ordenamientos.



Tabla 1. Marco legal de acuerdo a los temas relevantes del proyecto.

Tema Legislacion nacional
Gestion Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
Ambiental Tit. 1°, Cap. 1V, Secc. 5, Art. 28 requiere la Evaluacion del Impacto Ambiental para los aprovechamientos forestales en

selvas tropicales y especies de dificil regeneracidn; cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas
aridas; obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus
litorales 0 zonas federales; y obras y actividades en &reas naturales protegidas, entre otros. El proceso para presentar los
estudios y la manifestacion de impacto ambiental se presentan en Art. 30-35.

Biodiversidad y
ANP

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

Tit. 2°, Biodiversidad, Cap. I. Secc. I-1ll Areas Naturales Protegidas define objetivos, categorias, autoridades y
procedimientos para el establecimiento, manejo, administracion y vigilancia de ANP.

Sec. 1V, Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP) requiere la previa opinion favorable del CONANP para la
integracion de areas al SINAP.

Secc. V trata del establecimiento, administracion y manejo de areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

Tit. 2°, Biodiversidad, Cap. Il Flora y Fauna Silvestre establece la autoridad del SEMARNAT para la preservacion y
aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre.

Servicios
ambientales

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)

Tit. 2°Cap. Ill, Secc. 2 establece atribuciones y responsabilidades de la CONAFOR; Art. 2 XI-XIl define las
responsabilidades en cuestion de servicios ambientales, los mercados y recompensa.

Tit. 2°Cap.IV, Art. 24 promueve la coordinacién interinstitucional al nivel federal, estatal y municipal en la gestién de
recursos forestales.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Articulo 174

“El Gobierno Federal, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, apoyara de manera
prioritaria a los productores de las zonas de reconversion, y especialmente a las ubicadas en las partes altas de las cuencas,
a fin de que lleven a cabo la transformacion de sus actividades productivas con base en el 6ptimo uso del suelo y agua,
mediante practicas agricolas, ganaderas y forestales, que permitan asegurar una produccion sustentable, asi como la
reduccion de los siniestros, la pérdida de vidas humanas y de bienes por desastres naturales.”

Conservacion

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

de suelos Tit. 3°, Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales, Cap. Il Preservacion y Aprovechamiento Sustentable del
Suelo y sus Recursos Art. 99 establece criterios ecoldgicos para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo.

Recursos Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

forestales Tit. 3°, Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales, Cap. Il Preservacion y Aprovechamiento Sustentable del




Suelo y sus Recursos, Art. 100-101 dice que las autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos forestales implican
la obligacion de hacer un aprovechamiento sustentable de ese recurso; y obliga al Gobierno Federal a atender en forma
prioritaria, de conformidad con las disposiciones aplicables para la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas selvaticos, donde existan actividades agropecuarias establecidas; para el cumplimiento, en la extraccion de
recursos no renovables, de los criterios establecidos en la misma Ley; y para asegurar que la introduccién de cultivos sea
compatible con los ecosistemas y que favorezca su restauracion cuando hayan sufrido deterioro.

Manejo de LGDFS

Plagas Art. 3-XV Prevencion, control y combate de plagas forestales como objetivos de la LGDFS.
Art. 12-XXXV Expedicion de avisos y permisos segin corresponda para el combate y control de plagas y enfermedades
forestales, asi como los certificados y demas documentacion fitosanitaria para la exportacion e importacion de recursos
forestales.
Art. 22-XXXV Formulacion, coordinacion y evaluacion de los programas y acciones de saneamiento forestal, asi como
diagnosticar, prevenir, combatir y controlar las plagas y enfermedades forestales
Art. 119 Establecimiento y operacion de un sistema permanente de evaluacion y alerta temprana de la condicion sanitaria de
los terrenos forestales, asi como la difusion de las medidas de prevencion y manejo de las plagas y enfermedades.
Expedicion de Normas Oficiales Mexicanas (NOM) para prevenir, controlar y combatir las plagas y enfermedades
forestales, asi como para evaluar los dafios y realizar las acciones de seguimiento y las obligaciones o facilidades otorgadas
a los titulares de los aprovechamientos.

Cambio Ley General de Cambio Climético

Climatico e Tiene por objeto regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

o Establece las competencias de la Federacion, entidades federativas y municipios en materia de cambio climético;

e Crea al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (antes Instituto Nacional de Ecologia) para evaluar el
cumplimiento de los objetivos de adaptacion y mitigacion previstos en esta Ley;

e Crea la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico.




Pueblos
Indigenas

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (firmado en 1990)

Reconoce las aspiraciones de los pueblos indigenas a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida, su
desarrollo econémico, y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en
que viven.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (firmado en 2007)

Reconoce la urgente necesidad de respetar y promover los derechos y las caracteristicas intrinsecas de los pueblos indigenas,
especialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos, que derivan de sus estructuras politicas, econémicas y
sociales y de sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su concepcion de la vida.

Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Reconoce la composicidn pluri-étnica de la sociedad mexicana y, se otorga reconocimiento a los derechos fundamentales y
autonomia de los pueblos indigenas. Entre los principales: la libre determinacion para organizacidn social, econdémica,
politica y cultural; capacidad de aplicacion del propio sistema normativo para la resolucion de conflictos internos; respeto a
las garantias individuales y de derechos humanos; participacion equitativa de género en cuestiones de gobierno interno;
derecho a preservar la diversidad de elementos que constituyen o forman parte de la identidad; y acceso y respeto a todas las
formas de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en la Constitucion.

Articulos 2°y 3 ° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Fraccion VII a XX)

Reconoce la personalidad juridica de los ndcleos de poblacién ejidales y comunales, establece el lineamiento para proteccién
sobre la tierra, para asentamiento humano y organizaciones productivas. De igual manera, establece la proteccion e
integridad sobre las tierras de grupos indigenas y dota de a la asamblea ejidal de poder como 6rgano supremo de la
organizacion ejidal.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Articulo 175

“Los ejidatarios, comuneros, pueblos indigenas, propietarios o poseedores de los predios y demas poblacion que detente o
habite las areas naturales protegidas en cualesquiera de sus categorias, tendran prioridad para obtener los permisos,
autorizaciones y concesiones para desarrollar obras o actividades econémicas en los términos de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de la Ley General de Vida Silvestre, de las normas oficiales mexicanas y
demas ordenamientos aplicables.”

Acceso a la
Informacién

Articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estadios Unidos Mexicanos
Menciona que es un derecho que garantiza a toda persona el conocimiento de la informacion puablica sin justificar su
utilizacion, es decir que es un derecho universal que se puede ejercer sin distincion de edad, sexo, creencia, religion, raza o




nacionalidad.

Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

Establece que se debe proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y de facil consulta y resalta que cualquier tipo de informacion dada a la ciudadania debera hacerse
de la manera mas sencilla.

Géneroy Articulos 2°y 3 ° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Derechos de Prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
Mujeres condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.




3.2 RELACION DEL MARCO LEGAL CON LOS COMPONENTES DEL
PROYECTO

Componente 1. Ya que este componente se enfoca en ANP federales la ley respectiva
es la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y el
Reglamento de la LGEEPA en materia de las Areas Naturales Protegidas. EI Anexo 2
resume los puntos mas relevantes de la LGEEPA en cuanto al proyecto. Para el decreto
de nuevas ANP la CONANP se asegurard de seguir los pasos que describe el
Reglamento y que incluyen:

1. Elaborar el Estudio Previo Justificativo (EPJ), que contiene informacién general
sobre el area propuesta, una evaluacion que justifica el tipo de ANP que se pretende
decretar, un diagnéstico socio-cultural del &rea, una propuesta de manejo,
administracion operacion y financiamiento.

2. Publicar un aviso en el Diario Oficial de la Federacion dando a conocer al publico en
general que el EPJ puede consultarse en las oficinas de la SEMARNAT Yy sus
delegaciones estatales. EI EPJ estard disponible al publico por un plazo de 30 dias
naturales (Art. 47 del Reglamento de la LGEEPA y Art. 58 de la LGEEPA).

3. Solicitar una opinién a los gobiernos locales, las organizaciones sociales publicas o
privadas, pueblos indigenas y demas personas fisicas 0 morales interesadas y a las
universidades, centros de investigacién, etc. interesados en el establecimiento,
administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas (Art. 58 de la LGEEPA).

4. Notificar a los propietarios o poseedores de los predios afectados.

Una vez cumplidos los cuatro pasos anteriores con éxito, el Presidente de la Republica
establecera el ANP mediante declaratoria presidencial. EI documento debe contener la
delimitacién precisa del area, las modalidades para el uso o aprovechamiento de los
recursos naturales, la causa de utilidad publica, los lineamientos generales para la
administracion y los lineamientos para realizar acciones de preservacion restauracion,
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. (Art. 60 de la LGEEPA).

En el plazo de un afio a partir de la publicacion de la declaratoria, la CONANP
elaborard el Programa de Manejo del ANP con la participacion de los habitantes,
propietarios y poseedores de los predios en ella incluidos, asi como de las demas
dependencias competentes, los gobiernos estatales, municipales, organizaciones
sociales, publicas o privadas y demas personas interesadas (Art. 65 de la LGEEPA).

El Programa de Manejo incluira las caracteristicas del area, las acciones a realizar en el
corto, mediano y largo plazo, la forma en la que se organizara la administracion del &rea
y los mecanismos de participacion social, los objetivos especificos, la referencia a
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) aplicables, los inventarios bioldgicos, asi como las
reglas de caracter administrativo. La SEMARNAT publicara en el Diario Oficial de la
Federacion un resumen del programa de manejo y el plano de localizacion del area.
(Art. 67 de la LGEEPA). EI Programa de Manejo se revisard por lo menos cada cinco
afios y podra ser modificado previo analisis y opinion del Consejo Asesor del ANP (Art.
78 del reglamento de la LGEEPA). El Consejo Asesor es el 6rgano de participacion
social del ANP de acuerdo a la ley e incluye representantes de los derechohabientes del
ANP.
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Las actividades encaminadas a la consolidacion de las ANP que apoyaré el proyecto
seran resultado de un ejercicio de planeacion a cinco afios facilitado por la Unidad
Coordinadora del Proyecto (UCP) con el personal de la CONANP asignado a cada
ANP. Seran actividades directamente derivadas del Programa de Manejo. De este plan
con resultados e indicadores a cinco afios el personal asignado al ANP derivara
actividades con metas y presupuesto para un afio en especifico en los Planes Operativos
Anuales (POA). Los POA seran elaborados con la participacion de los derechohabientes
de las ANP a través de reuniones con el Consejo Asesor o0 sus Sub-Consejo regionales o
tematicos. La comprobacion de esta participacion en la elaboracion de los POA, asi
como de la entrega de los reportes respectivos, sera un requisito para los desembolsos
del proyecto para las actividades de consolidacion de las ANP. Este mecanismo esta
descrito en el Manual de Operaciones del proyecto SINAP 2 a cargo de CONANP y
FMCN y ha sido puesto en practica con éxito desde 1998. Para el proyecto los
procedimientos estan descritos en el MP (documento adjunto) y seran detallados en el
Manual de Operaciones respectivo. En esta forma el proyecto asegurara la participacion
social més alla de la normatividad existente.

Componente 2. Este componente incluye la participacion voluntaria de las
comunidades y organizaciones fuera de las ANP para obtener tres diferentes tipos de
apoyos: (a) pago por servicios ambientales (PSA) de la CONAFOR; (b) proyectos para
sistemas agro-ecoldgicos en tierras degradadas; y (c) proyectos para manejo forestal
sustentable. Estos dos dltimos serdn financiados por recursos administrados por el
FMCN a través de sus fondos regionales, que son asociaciones civiles con una
estructura semejante a la del FMCN, pero con un enfoque regional.

Los PSA seran otorgados a los propietarios que conserven sus bosques y por lo tanto no
solo no contemplan afectacion ambiental negativa, sino que promoveran la
conservacion de los ecosistemas forestales como sefiala la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS).

En cuanto a los sub-proyectos para el apoyo de sistemas agro-ecologicos y manejo
forestal sustentable, ni la CONAFOR ni el FMCN apoyaran acciones que devengan en
cambios de uso del suelo ni en la reduccion de las superficies de bosques naturales.
Como los sub-proyectos no apoyaran el cambio de uso de suelo ni obras de
infraestructura, no seran necesarias Manifestaciones de Impacto Ambiental, como lo
sefiala la LGEEPA (ver Tabla 1 bajo “Gestion Ambiental”). Por el contrario, los sub-
proyectos estaran enfocados en la restauracion y conservacion de los recursos naturales
en ecosistemas ya transformados a traves de mecanismos de aprovechamiento
sustentable compatibles con la normatividad pertinente y con los esquemas federales,
estatales, municipales y comunitarios de ordenamiento territorial. Los procedimientos
que aseguraran que la normatividad sea cumplida y que el resultado del apoyo de los
sub-proyectos sea positivo estan descritos en la seccién 6.2 de este documento y
detallados en el Manual de Operaciones del proyecto.

La normatividad mas relevante para los sub-proyectos consiste en la LGEEPA, la
LGDFS y la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) (ver Tabla 1), asi como las
disposiciones estatales en la materia. En cuanto a los sub-proyectos para apoyar el
desarrollo de sistemas agro-ecoldgicos en areas degradadas, la LGEEPA establece
criterios ecoldgicos para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo. Los
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sub-proyectos buscaran apoyar cultivos que formen suelo en areas muy degradadas y
que eviten la erosion en sitios en los que la erosion es evidente. Los sub-proyectos
buscaran combinar el aprovechamiento de diferentes especies de plantas y animales. Es
posible que varios sub-proyectos contemplen el aprovechamiento de especies silvestres
con el &nimo de incrementar sus poblaciones. En estos casos se dard seguimiento a la
LGVS. Esta contempla disposiciones para la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre. Establece reglas para la acreditacion de la legal
procedencia de ejemplares, el aprovechamiento cinegético, la colecta cientifica y las
autorizaciones de las tasas de aprovechamiento extractivo. Otras normativas que
orientan, establecen procedimientos o bien marcan estandares o limites en el
aprovechamiento de vida silvestre son las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), como
la NOM- 059-ECOL-1994 que determina las especies de flora y fauna silvestres y
acuaticas en peligro de extincion, amenazadas, raras y las sujetas a proteccion especial,
y que establece especificaciones para su proteccion. Otras NOM establecen
especificaciones técnicas para el aprovechamiento de diferentes productos no
maderables.

CONAFOR es la institucion encargada del cumplimiento de la LGDFS. En los sub-
proyectos que apoyen manejo forestal sustentable CONAFOR y FMCN se aseguraran
de cumplir con la normatividad de la LGDFS en cuanto al aprovechamiento y uso de los
recursos forestales (Capitulo Il) apoyando los procesos para adquirir las autorizaciones
y elaborar los programas de manejo respectivos, que aseguren la sustentabilidad del
recursos. En ninglin momento se apoyara sub-proyectos que impliquen la conversion de
habitat naturales a aprovechamientos. Los sub-proyectos estaran dirigidos a mejorar el
aprovechamiento en areas ya transformadas por usos agropecuarios o forestales.

Aln cuando los sub-proyectos a apoyar se basaran en promover sistemas
agroecoldgicos y manejo forestal sustentable, en la transicion a la sustentabilidad es
posible que el uso de herbicidas y pesticidas sea necesario en algunos acasos. Para estos
casos privara el seguimiento a la normatividad, como estad descrito en el Marco de
Manejo Ambiental del Proyecto: Bosques y Cambio Climatico (SIL) a cargo de
CONAFOR (ver Tabla 2). El articulo 37, inciso K del Reglamento de la LGDFS
establece las condiciones necesarias en materia de prevencion, control y combate de
plagas y enfermedades forestales que deberd contener el programa de manejo forestal
gue es requisito para obtener la autorizacién del aprovechamiento forestal
correspondiente.

Como sefala este documento, la LGDFS sustentable establece en su articulo 3, entre
otros objetivos, “Regular la prevencion, combate y control de incendios forestales, asi
como de las plagas y enfermedades forestales” (Fraccion XV). Para esto, fija la
obligacion de los duefios y poseedores legales de terrenos forestales y preferentemente
forestales de realizar las labores de prevencion, control y combate de plagas y
enfermedades forestales en coordinacién con las autoridades competentes.

La misma LGDFS establece la vinculacion con la Ley Federal de Sanidad Vegetal, la
cual tiene por objeto “Regular y promover la sanidad vegetal, asi como la aplicacion,
verificacion y certificacion de los sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion
fisica, quimica y microbioldgica en la produccion primaria de vegetales.” Esto es
aplicable para el caso de productos forestales no maderables para consumo humano que
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pudieran verse afectados por la aplicacion de sustancias toxicas utilizadas en predios

forestales.

Tabla 2. Articulos y fracciones de la LGDFS relacionados con el manejo de plagas.

Prevencion, control y combate de plagas
forestales como objetivos de la LGDFS.
Expedicion de avisos y permisos segun
corresponda para el combate y control de
plagas y enfermedades forestales, asi como
los certificados y demas documentacion
fitosanitaria para la exportacion e
importacion de recursos forestales.
Formular, coordinar y evaluar los
programas y acciones de saneamiento
forestal, asi como diagnosticar, prevenir,
combatir y controlar las plagas y

3-XV

12-XXXV

22-XXXV

24-11; 24-VI1

62-X

108-XI

112-V

119

enfermedades forestales.

Programar y operar las tareas de control de
plagas y enfermedades a través de

convenios de colaboracion.

Otorgar los permisos y avisos para el
combate y control de plagas y

enfermedades.

Dar aviso inmediato a la SEMARNAT
cuando se detecte la presencia de plagas y
enfermedades en su predio y ejecutar las
acciones de saneamiento forestal que
determine el programa de manejo forestal y
las recomendaciones de la CONAFOR.
Planear y organizar las tareas de combate
de plagas y enfermedades forestales.

La complementacion de esfuerzos para
prevenir, detectar y controlar plagas y
enfermedades forestales en las Unidades de
Manejo y Aprovechamiento Forestal

(UMAFOR).

Establecimiento y operacion de un sistema
permanente de evaluacién y alerta temprana
de la condicidn sanitaria de los terrenos
forestales, asi como la difusion de las
medidas de prevencion y manejo de las

plagas y enfermedades.

Expedicion de Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) para prevenir, controlar y combatir
las plagas y enfermedades forestales, asi
como para evaluar los dafios y realizar las
acciones de seguimiento y las obligaciones
o facilidades otorgadas a los titulares de los

La Federacion.

La Federacion.

La CONAFOR.

La Federacion, la
CONAFOR vy los
gobiernos estatales.

Titulares de
aprovechamientos
forestales y de
plantaciones forestales
comerciales.

Prestadores de servicios
técnicos forestales.
Organizaciones de
titulares de
aprovechamientos
forestales dentro de una
UMAFOR.

La CONAFOR.

La SEMARNAT.

En su caso, otras
dependencias de los
gobiernos de entidades y
municipios para realizar
estas actividades de
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aprovechamientos. forma coordinada con la
SEMARNAT vy la
CONAFOR.
Realizar acciones de saneamiento forestal. = La CONAFOR.
120 Correspondencia entre las medidas Todos los involucrados.
fitosanitarias previstas en la LGDFS y la
Ley Federal de Sanidad Vegetal, su
reglamento y las NOM especificas
aplicables.
121 Obligacién de dar aviso a la SEMARNAT o Titulares de
a otras autoridades competentes de la aprovechamientos
deteccion de plagas y enfermedades en sus  forestales, duefios de
predios, asi como de ejecutar las acciones plantaciones forestales
de sanidad forestal correspondientes. comerciales y los
Mecanismos de pago con cargo a los responsables de la
duefios 0 poseedores de terrenos forestales.  administracion de ANP.
125 Restauracion de predios forestales después  Titulares de
de un incendio, con especial atencion a la aprovechamientos
prevencion, control y combate de plagasy  forestales, duefios de
enfermedades forestales. plantaciones forestales
comerciales y los
responsables de la
administracion de ANP.
163-XVIII; Sanciones por no ejecutar acciones de Titulares de
XIX prevencion, combatir o controlar plagas o aprovechamientos
enfermedades forestales cuando exista la forestales, duefios de
obligacion legal de hacerlo. plantaciones forestales
Sanciones por no negarse, sin causa comerciales y los
justificada, ejecutar acciones de prevencion, responsables de la
combatir o controlar plagas o enfermedades administracion de ANP.
forestales cuando exista un mandato de la
autoridad.

La responsabilidad institucional principal de la prevencién, control y combate de plagas
y enfermedades forestales recae en la CONAFOR, en términos de la ejecucion de las
acciones previstas por la Ley, y en la SEMARNAT, en términos de los avisos y
autorizaciones para la realizacion de acciones que no estén expresamente autorizadas
por las NOM en la materia (ver Tabla 3).

Tabla 3. Normas Oficiales Mexicanas (NOM) vinculadas al manejo de plagas

forestales.

Condiciones de seguridad que se deben tomar en cuenta por las

NOM-033-STPS-

1999

personas que realizan actividades agricolas para prevenir riesgos

por la exposicion a plaguicidas o fertilizantes, ya sea en su
almacenamiento, manejo, transporte, o en la aplicacion a los
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NOM-232-SSA1-
2009

NOM-019-
SEMARNAT-2006

NOM-025-

cultivos.

Establece los requisitos del envase, embalaje y etiquetado de
plaguicidas para uso agricola, forestal, pecuario, jardineria,
urbano, industrial y doméstico.

Establece los lineamientos técnicos de los métodos para el
combate y control de insectos descortezadores.

Establece las caracteristicas que deben tener los medios de

marqueo de la madera en rollo, asi como los lineamientos para su
uso y control.
Establece las especificaciones para mitigar los efectos adversos

SEMARNAT-1995

NOM-061- . : .
SEMARNAT-1994 ?gfsslg;ados en la flora y fauna silvestres por el aprovechamiento
NOM-142- Establece los lineamientos técnicos para el combate y control del
SEMARNAT-2003 psilido del eucalipto Glycaspis brimblecombei Moore.
NOM-144- Establece las medidas fitosanitarias reconocidas

internacionalmente para el embalaje de madera, que se utiliza en
el comercio internacional de bienes y mercancias.

Establece los lineamientos, criterios y especificaciones de los
contenidos de los programas de manejo forestal para el
aprovechamiento de recursos forestales maderables en bosques,
selvas y vegetacion de zonas aridas.

SEMARNAT-2004

NOM-152-
SEMARNAT-2006

La compra, transporte, almacenamiento y uso de pesticidas por parte de los
beneficiarios del Componente 2 del proyecto debera sujetarse a las condiciones de los
permisos expedidos al efecto por la autoridad competente, en este caso la CONAFOR, y
deberd cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos en la NOM-003-STPS-
1999 “Actividades agricolas — Uso de insumos de nutricion vegetal o plaguicidas o
fertilizantes — Condiciones de seguridad e higiene.”

Componentes 3 y 4. En términos de los aspectos sociales, a través del componente 3y
4, el proyecto contempla acciones para difundir ampliamente las convocatorias para los
apoyos Yy sus lineamientos con el enfoque adecuado para el caso de mujeres y pueblos
indigenas. En los casos en que en las areas de focalizacion del proyecto haya pueblos
indigenas, talleres a cargo de la UCP fortaleceran las capacidades de los grupos
interesados con el fin de que puedan competir en igualdad de circunstancias. Los
procedimientos correspondientes se encuentran descritos en el MPPI. En esta forma el
proyecto no solo cumplira con la legislacion vigente en materia de pueblos indigenas y
género (ver Tabla 1), sino que promovera la participacion de estos grupos a través del
fortalecimiento de los mismos con talleres ad hoc, respetando los usos y costumbres de
los pueblos indigenas, asi como las formas de organizacion de las mujeres.

Con respecto a los aspectos sociales y a los derechos de poblaciones indigenas, México
es signatario del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo que, con
base en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y otros instrumentos
internacionales para prevenir la discriminacion, es el instrumento juridico internacional
que de manera especifica contiene los derechos de los pueblos indigenas.
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El Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la
pluriculturalidad de la nacion Mexicana, contempla la obligacion de proteger y
promover las caracteristicas distintivas de los pueblos indigenas y garantizar su acceso a
la jurisdiccion del Estado. La reforma en vigor desde 2001 indica que: “Queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.” EIl Articulo Segundo incluyé un apartado B, cuyo objetivo es el de
garantizar la vigencia de los derechos indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades y obliga a la Federacién, a los estados y a los municipios a disefiar e
instrumentar politicas orientadas.

Los distintos marcos legales del pais reconocen bajo diferentes modalidades, el derecho
y uso a los recursos naturales a ejidos, las comunidades y los pequefios propietarios,
comunidades indigenas y demas personas fisicas y morales que sean propietarios o
legitimos poseedores. Mas detalles se presentan en la Tabla 1.

El proyecto respetara la no discriminacion que establece la Constitucion Politica de
México e ird mas alla al asegurar especial atencion a integrantes de pueblos indigenas y
mujeres. Tanto en ANP (Componente 1) como en las convocatorias de los sub-
proyectos (Componente 2), la Unidad Coordinadora del Proyecto prestara especial
atencion a que estos grupos reciban informacién con pertinencia cultural y a través de
los medios y formas adecuados para hacer efectivo el derecho a la informacion.
Asimismo, dichos grupos recibiran capacitacion para permitir su participacion en las
convocatorias en las que quieran participar, como se describe en el documento MPPI.

4. POLITICAS OPERACIONALES AMBIENTALES Y SOCIALES DEL
BANCO MUNDIAL APLICADAS EN EL PROYECTO

La Tabla 4 a continuacién muestra las Politicas Operacionales del Banco Mundial
aplicables al proyecto, como son activadas, la salvaguarda que es pertinente en cada
componente, como sera aplicada (el instrumento y actor correspondiente), asi como los
indicadores que mediran el cumplimiento del instrumento aplicado a cada salvaguarda.
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Tabla 4. Marco de Gestion Ambiental y Social.

Componentes Indicadores de

en donde Instrumentos aplicados para el cumplimiento de cumplimiento
Salvaguarda Como se Activa aplica salvaguardas
OP4.12 El proyecto no causara reasentamiento | 1 Manual de Operaciones del Proyecto. Programas de Manejo | Planes de manejo del
Reasentamiento | involuntario: sin embargo, los planes del Area Protegida. (Ver Manual de Operaciones del Fondo | ANP discutidos y
Involuntario de gestion de las ANP pueden resultar para Areas Naturales Protegidas (FANP) a cargo de |acordados con las

en restricciones al acceso de recursos
naturales solamente dentro de areas
naturales protegidas (ANP).

CONANP y FMCN)). La aprobacion de los Planes
Operativos Anuales (POA) de las ANP vy la liberacion de
fondos depende de: a) evidencia de los Consejos Asesores de
las poblaciones locales participd en la formulacion del POA,;
b) incorporacién de los Planes de Desarrollo para Pueblos
Indigenas (PPI) en el POA de aquellas ANP con pueblos
indigenas; ¢) una descripcion de actividades dentro del POA
gue apoyen la estrategia de participacion social del ANP; d)
identificacion de actividades dentro del POA que requieran
un Plan de Accién de Desarrollo Sustentable (PADS) para
mitigar posibles impactos sociales debido a las restricciones o
cambios en el uso de recursos naturales; e) la inclusion de
actividades dentro del POA que atiendan la estrategia
comunitaria del ANP.

El Plan Anual de Gastos y Presupuesto Consolidado
(PAGYPC) estara compuesto por los POA vy la evidencia de la
participacion social en su elaboracion. Estara sujeto a la
aprobacion del Comité Técnico del Proyecto, el cual serd el
responsable de asegurar que cumpla con las directrices del
Manual de Operaciones aprobado por el Banco Mundial
(BM). Asimismo, el PAGYPC estard sujeto a la aprobacion
del BM. Una vez que la Unidad Coordinadora del Proyecto
(UCP) haya obtenido la no-objecion del BM, el Consejo
Directivo del FMCN aprobara e implementara el PAGyPC.

comunidades
afectadas.

PADS incorporados al
POA del ANP.

NUmero de
beneficiarios del
PADS.

Hectareas bajo
proteccion a traves de
actividades alternativas
respaldadas por el
PADS.
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Monitoreo del Proyecto: Los directores de las ANP presentan
reportes semestrales y anuales; la Unidad de Coordinacion
del Proyecto (UCP) visitara un promedio de tres ANP por
afio para observar la ejecucion del proyecto (la mayoria de las
visitas son parte de las misiones del BM).

El Marco de Procedimiento (MP) del proyecto incluye la
identificacion de impactos, consulta a las comunidades
afectadas, y construccion de acuerdos, partiendo del MP
desarrollado para el proyecto SINAP2 bajo CONANP vy
FMCN para guiar el proceso de preparacion de PADS de
acuerdo a la OD 4.30 del Banco.

Los PADS seran preparados con un enfoque participativo a
través de los mecanismos establecidos en Consejos Asesores
de las ANP. Los POA de las ANP incluyen acciones
especificas para implementar alternativas de desarrollo
sustentable para ser llevadas a cabo directamente por la
comunidad bajo la guia de la direccién del ANP.

OP 4.10 Pueblos
indigenas

El diagnostico social identifico
poblaciones indigenas en las cuencas
del proyecto.

ly?2

Los PPI incluyen (i) focalizar comunidades indigenas; (ii)
informacién compatible culturalmente y campafias de
comunicacion; (iii) fortalecimiento de capacidades de las
comunidades; y (iv) un mecanismo de quejas Yy
reclamaciones.  Ver arriba para la descripcion de los
instrumentos que rigen las consultas con los pueblos
indigenas en ANP.

Monitoreo y evaluacion del proyecto. El sistema de
monitoreo y evaluacion incluye procesos especificos e
indicadores de resultados para evaluar el progreso y la
implementacion de la estrategia social y monitorea sus
impactos, particularmente con respecto al PPl y al PAD. El
marco logico preparado para cada ANP incluye indicadores

Cuatro PPI (uno por

cada ANP) preparados
con la participacion de
los pueblos indigenas.

Reportes semestrales
de avance en los PPI
presentados y
discutidos con los
pueblos indigenas
(requisito para futuros
desembolsos).
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de la evaluacion social para monitorear resultados.

Informacion y consulta: campafias de informacion tendrén
lugar para promover la participacién de los pueblos indigenas
en respuesta a la convocatoria para PSA y sub-proyectos.

Acceso a oportunidades: las comunidades indigenas recibiran
apoyo para preparar propuestas y facilitar su acceso a PSA 'y
sub-proyectos. Organizaciones de la sociedad civil, que ya
estén proporcionando asistencia técnica en la region,
recibirdn apoyo para mejorar esta actividad.

La CONAFOR aplicara los procedimientos establecidos en el
Marco de Planificacion para los Pueblos Indigenas (MPPI)
del proyecto de Bosques y Cambio Climatico (SIL) para

NUmero de campafias
realizadas y objetivos
alcanzados.

Eventos de consulta
(talleres informativos)
y nimero de
participantes
desagregados por
género.

Ndmero de personas
indigenas recibiendo
PSA.

NUmero de personas
indigenas recibiendo
apoyo para sub-
proyectos.

Monto de recursos del
proyecto canalizados a
organizaciones
indigenas.

NUmero de
organizaciones
indigenas fortalecidas
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promover la participacion indigena en el PSA y en los sub-
proyectos. Este marco incluye apoyo a las comunidades
indigenas para participar en las fases de PSA: (i) el acceso al
programa; (ii) la preparacién de la solicitud; (iii) la voluntad
de la comunidad para participar; (iv) revision y aprobacion de
las propuestas; y (v) la evaluacion.

Fortalecimiento de las organizaciones indigenas: esta
actividad incluye el entrenamiento, asistencia técnica y
participacion en los organismos de cuenca.

Evaluacion participativa: las comunidades indigenas
recibirdn entrenamiento y asistencia técnico en el monitoreo
participativo de la conservacion.

Mecanismo de queja (ver seccion 8 de este documento).

Incremento en el
indice de efectividad
institucional del
FMCN.

NUmero de personas
indigenas participando
en el monitoreo
comunitario.

Mecanismo de
reclamaciones
establecido y
porcentaje de quejas
atendidas
completamente.

OP 4.11 Bienes
Culturales

El proyecto no incluye actividades que
puedan afectar los bienes culturales,
incluyendo monumentos naturales o
sitios sagrados, identificados como
tales por la comunidad. Sin embargo,
debido a la riqueza cultural del area, el
OP 4.11 Bienes Culturales, ha sido
activado para asegurar la debida
diligencia en caso de hallazgos

1,2

Legislacion nacional y procedimientos definidos por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH): En el
caso de que por casualidad haya hallazgos arqueoldgicos en
los sitios del proyecto, la UCP daré aviso al INAH para
asegurar el seguimiento al marco normativo para manejar
estos vestigios.

Con respecto al patrimonio cultural intangible asociado a los
bienes culturales (por ejemplo, el valor asociado con sitios
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casuales.

sagrados o historicos), la CONANP asegurara el respeto
correspondiente en coordinacion con el INAH vy las
poblaciones correspondientes, como lo hace ya en varios
sitios con estas caracteristicas en México.

OP 4.20
Incorporacion de
Género en
Desarrollo

Las mujeres desempefian un papel
distintivo en la conservacion de
recursos naturales, sin embargo, los
factores culturales y socioeconémicos
limitan su acceso a los recursos
naturales y su participacion en la toma
de decisiones referentes a su gestion.

1,234

El proyecto va a incorporar una perspectiva de género
incluyendo: entrenamiento del personal del proyecto,
participacién en consultas, promocion de la participacion de
la mujer en programas y entrenamiento, asi como en la
elaboracion de reportes, desagregando la informacion por
género.

La participacion de las mujeres en las actividades del
proyecto estard asegurada a traves de: (a) la promocién del
liderazgo de las mujeres en sus comunidades; (b) mecanismos
que aseguren la participacion de la mujer en la toma de
decisiones; (c) apoyo para elaborar propuestas y recibir
fondos; (d) apoyo a organizaciones de la sociedad civil a
cargo de estas actividades.

Fortalecimiento de las organizaciones de mujeres: el proyecto
establecerd mecanismos en el Manual de Operaciones para
asegurar que las organizaciones de mujeres participen en: (i)
actividades de capacitacion; (ii) monitoreo participativo; (iii)
Comunidad de Aprendizaje. Las organizaciones de la
sociedad civil aptas para proveer de apoyo a este programa
seran sujetas de apoyo del proyecto.

Numero de personal
capacitado en equidad
de género

Todos los reportes y
datos desglosados por
género.

NUmero de proyectos
ejecutados por
organizaciones de
mujeres.

NUmero de mujeres y
hombres capacitados
en liderazgo bajo una
perspectiva de
equidad.

Lideres comunitarias
mujeres, identificadas
y activas.

Participacion de
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Promocion de la participacion de las organizaciones de
mujeres en el monitoreo participativo.

mujeres en la
Comunidad de
Aprendizaje.

NUmero de
organizaciones de
mujeres participando
en monitoreo

comunitario.
OP4.01 Esta politica se activa por el potencial La CONANP dara seguimiento al Reglamento en Materia de | Nuevas ANP
Evaluacién impacto minimo que pudieran llegar a ANP de la LGEPPA para el establecimiento de dos nuevas | establecidas.
Ambiental tener los sub-proyectos del ANP.

Componente 2, asi como el proyecto
en su conjunto.

La CONANP establecerd procedimientos para ejecutar y
medir la efectividad en la implementacion de los Programas
de Manejo.

El Manual de Operaciones del proyecto incluira los pasos a
seguir para la revision ambiental en los sub-proyectos (ver
seccion 6.2 de este documento). Para sub-proyectos en
cuencas fuera de las ANP, los impactos ambientales de
proyectos de uso sustentable (tipo b), estardn sujetos a una
revision preliminar por la UCP, por evaluadores externos y
por el CTP para verificar la elegibilidad. El proyecto no
apoyara sub-proyectos que conlleven un cambio de uso de
suelo en hébitat naturales.

Eficacia de gestion de
ANP.

Determinaciones de
nivel de riesgo en sub-
proyectos.

Planes de manejo
forestales.

Planes de mitigacion
de riesgo
implementados segln
sean requeridos.

Documentacion de
resultados ambientales.
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OP 4.04 Habitat | Actividades apoyadas por el proyecto |2, 3 La seleccion de sub-proyectos y criterios para ser financiados | Implementacion de
naturales sucederan en areas reconocidas como estara detallada en el Manual de Operaciones (ver seccién mejores practicas para
sitios prioritarios para la conservacion 6.2). el manejo sustentable
y para el mantenimiento de servicios en habitats
ambientales, como la provision de identificados como
agua, habitat, sumideros de carbono y prioritarios.
amortiguacion del cambio climatico.
El proyecto no apoyara trabajos de El monitoreo y evaluacion del proyecto incluye indicadores | Resultados
construccion o infraestructura en de cambio en el uso de suelo y salud de los ecosistemas, asi | ambientales
campo, por lo tanto no habra impactos como indicadores de especies e indicadores sociales. documentados.
adversos potenciales por este tipo de Adicionalmente, el monitoreo comunitario detectard cambios
actividades. en la calidad del agua. Los datos estaran integrados en los
Planes de Accidn para el Manejo Integral de Cuencas
(PAMIC), los cuales serén presentados en talleres anuales a
los tomadores de decision de las cuencas.
OP 4.36 Bosques | La salvaguarda es activada por el 2 El Manual de Operaciones incluira los criterios para la|Aplicacion de mejores

potencial para cambios en el manejo
de los bosgues como resultado del
proyecto.

seleccion y financiamiento de sub-proyectos asegurando que
el impacto en el medio ambiente sea positivo.

Los PAMIC documentaran el estado de salud de las cuencas
y evaluarén avances en la integridad de los ecosistemas y el
fortalecimiento de las comunidades en los sitios de incidencia
del proyecto.

practicas de manejo
sustentable en habitats
identificados como
prioritarios.

Documentacion de
resultados ambientales.
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OP 4.09 Manejo
de Plagas

El proyecto incluye sub-proyectos en
apoyo de sistemas agro-ecoldgicos y
manejo forestal sustentable, que
podrian en algunos casos requerir del
uso restringido de sustancias quimicas.

El Manual de Operaciones incluird los criterios para la
seleccién y financiamiento de sub-proyectos asegurando que
el impacto en el medio ambiente sea positivo. Las actividades
del proyecto incluyen la evaluacion de métodos para
controlar plagas, en caso requerido, y la seleccion de los sub-
proyectos que utilicen los métodos adecuados (ver seccion
6.2 de este documento). Se usara la lista de sustancias
permitidas por el Banco Mundial.

Resultados de sub-
proyectos, incluyendo
adopcién de mejores
practicas.
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5. ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

5.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL GENERAL PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO

El Proyecto representa un esfuerzo sin precedente para conjuntar las acciones de cuatro
instituciones con amplia experiencia en su &mbito de accion que vienen realizando
actividades clave para la conservacion en Mexico y para atender los impactos del
cambio climético:

a. La Comision de Areas Naturales Protegidas (CONANP): La CONANP es la
institucion lider que coordina el esfuerzo del Gobierno de México ante el GEF
para este proyecto, por lo que le corresponde proponer las pautas del trabajo
conjunto. Su papel es tambien relevante por la incorporacién al proyecto de
nueve ANP en la Cuenca del Golfo de México y otras por definir en el Golfo de
California. Los Consejos Asesores y Sub-consejos de las ANP seran foros clave
para la movilizacion de los actores que requiere el trabajo en las cuencas.

b. La Comisiéon Nacional Forestal (CONAFOR): CONAFOR apoyara la
mitigacion de impactos del cambio climatico a traves de actividades orientadas a
reducir la deforestacion, la degradacion y la promocién del uso sostenible de los
bosques mediante su programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA).
Ademas, la CONAFOR manejara los recursos del proyecto para el Fondo
Patrimonial de Biodiversidad con los cuales apoyard directamente a los
propietarios de bosques en los sitios donde no aplica el PSA hidroldgico. Estos
apoyos se aplicaran dentro de las cuencas fuera de las ANP.

c. El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC): ElI INECC
establecera el sistema de monitoreo del proyecto con un enfoque en cuencas.
Con base en esta tarea propondra orientaciones para la estrategia de intervencion
del proyecto y recomendaciones para mejorar resultados a través de planes de
accion para manejo integral de cuencas (PAMIC).

d. El Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN): El
FMCN aportara su experiencia administrativa, asi como sus relaciones con la
sociedad civil. EI FMCN sera responsable del manejo del Fondo para Cuencas
Costeras y también de los recursos extinguibles. Dentro del proyecto tendra a su
cargo las siguientes tareas: (i) establecimiento y supervision de la Unidad
Coordinadora del Proyecto (UCP); (ii) la administracion de los recursos para el
financiamiento de los Planes Operativos Anuales elaborados por las ANP del
proyecto; (iii) la administracion de los sub-proyectos de sistemas agro-
ecologicos y manejo forestal sustentable seleccionados competitivamente a
través de convocatorias; y (iv) el manejo de fondos para el monitoreo y la
comunidad de aprendizaje.
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5.2 RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES ESPECIFICAS DEL
PROYECTO

Supervision Nacional. EIl Proyecto sera regido por el Comité Técnico de Cuencas
Costeras (CTP), constituido por representantes de cada una de las cuatro instituciones
responsables de su ejecucion: CONANP, INECC, CONAFOR y FMCN. EI CTP tendra
como funciones principales:
a. Supervisar el proyecto, su presupuesto y sus reportes;
b. Definir la formulacion de estrategias, politicas, y procedimientos de éste;
c. Apoyar y supervisar las salvaguardas acordadas con el Banco Mundial;
d. Resolver conflictos no previstos en los Manuales de Operacién y
Procedimientos;
e. Asegurar la coordinacion entre las instituciones participantes y otras
relacionadas con el proyecto;
f.  Promover asociaciones y acuerdos con instituciones publicas y privadas que
ejecuten acciones de apoyo a las organizaciones sociales de las cuencas.
g. Apoyar a la procuracion de fondos.

El CTP establecera un vinculo con el grupo de trabajo mas apropiado dentro del
Comité Intersecretarial para el Desarrollo Rural, como por ejemplo con el
grupo enfocado en Proyectos Territoriales. Los miembros del CTP presentaran los
avances a los representantes de otros agentes federales involucrados en el
desarrollo rural, como la SEDESOL, CDI, CONAGUA y SAGARPA, para permitir la
alineacion de las inversiones y la cooperacion en el sector rural.

Coordinacion del proyecto. La Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) tendra
la responsabilidad de la operacion diaria del proyecto. La UCP dedicada a la region del
Golfo de México estard compuesta por siete personas, entre ellas el Coordinador
Regional del Proyecto, tres tecnicos y tres contadores. El personal de la
UCP sera contratado por el fondo regional creado por el FMCN, el cual estara bajo la
supervision del FMCN. La UCP reportara al CTP. La UCP estard ubicada en sus
propias oficinas en la region. El Coordinador Regional del Proyecto tendra la
responsabilidad de la supervision de la operacion del proyecto, la aplicacion de la
estrategia social y el cumplimiento de las salvaguardas. Las principales funciones de la
UCP son las siguientes:

a. Acompafar la ejecucion en campo y asegurar el ejercicio oportuno de los
recursos de acuerdo con el Manual de Operaciones del proyecto;

b. Verificar el cumplimiento de las metas establecidas con el donante y reportar en
tiempo y forma;

c. Asegurar la adecuada aplicacion de las salvaguardas ambientales y sociales
aplicables al proyecto;

d. Promover la coordinacion inter-institucional y los acuerdos con instituciones
susceptibles de apoyar los objetivos del proyecto;

e. Preparar reportes de ejecucion oportunos;

f.  Apoyar en la procuracién de fondos para el proyecto.

El proyecto buscara fondos concurrentes para establecer un staff equivalente en la UCP
para la regién del Golfo de California.
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Adicional a los equipos regionales que reportaran al CTP a través de los Coordinadores
Regionales de Proyecto, el fondo regional (Fondo Golfo de México, A.C) bajo la
supervision del FMCN contratara un oficial que trabajara desde las oficinas centrales de
CONAFOR. Esta persona sera el enlace oficial del proyecto con las actividades
relacionadas al Fondo de Biodiversidad, una parte del Componente 2 del Proyecto bajo
supervision directa de CONAFOR. Participara en las reuniones del Comité Técnico del
Fondo de Biodiversidad y apoyard a CONAFOR en la operacion de este componente
del proyecto. Mantendra informados a los Coordinadores Regionales de Proyecto,
asegurando sinergias entre los componentes del proyecto. También vinculara el
proyecto con otros programas de CONAFOR.

Coordinacion Regional. Los Comités Regionales se estableceran en cada region.
Daran soporte a los esfuerzos de cada Coordinador Regional del Proyecto para asegurar
que las actividades en las cuencas estén alineadas con otros proyectos y actividades de
actores regionales. Los Comités Regionales incluiran representantes de CONAGUA y
de las secretarias ambientales estatales, asi como miembros de otras instituciones de
acuerdo a lo requerido en el proyecto, tales como SAGARPA, CDI y otros. EI Comité
Regional tendré funciones de coordinacion mas no directivas. Las responsabilidades del
Comité Regional incluyen:

(@) Asesorar a la UCP en la ejecucion de las actividades del proyecto en la region.

(b) Vincular las actividades del proyecto con las iniciativas regionales similares o

complementarias.

(c) Apoyar las inversiones de integracion en las cuencas.

(d) Apoyar a la UCP en la procuracion de fondos para el proyecto.

(e) Apoyar a la UCP a través de enlaces con los actores locales en las cuencas.

La UCP sera la responsable de organizar las reuniones del Comité Regional y de
proporcionar el seguimiento adecuado. EI Comité Regional tendra un estatuto interno
que establezca que el Presidente convocara a los integrantes a las reuniones.

Participacion local. El proyecto establecera los mecanismos locales de participacion.
Se tomaran en cuenta las condiciones de cada cuenca y las oportunidades para la
creacion de capital social con un enfoque de gobernanza territorial. La participacion
local en cada cuenca incluira las redes construidas por los actores apoyados por el
proyecto, asi como estructuras mas formales, incluyendo aquellas que ya existen y que
cumplan con las salvaguardas del Banco. Las estructuras formales pueden incluir
Consejos Asesores en areas protegidas, comités de micro-cuenca, 0 agencias inter-
municipales. Cuando existan, las ultimas tendran la ventaja de estar legalmente
constituidas. Esto permite la planeacién territorial de una cuenca especifica que supere
los periodos trianuales de las administraciones municipales.

Los mecanismos de participacion social a nivel de cuenca o sub-cuenca permitiran:

(@) Coordinacion y construccién de consenso entre diferentes actores para el mejor
manejo de cada cuenca.

(b) Promocién de participacion social y transparencia institucional en la toma de
decisiones.

(c) Tener un impacto en la planeacion integral del territorio desde una perspectiva
de cuenca.

(d) Integracién de planes de accién para el manejo integral de cada cuenca
(PAMIC) con la participacion de los diferentes actores.
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(e) Supervision de la ejecucion de los PAMIC.

(f) Supervision de las acciones del proyecto y coordinacion de actividades
adicionales en las cuencas y sub-cuencas.

(g) Promocion y documentacion de intercambios de experiencias entre cuencas y
sub-cuencas.

(h) Identificacion de necesidades de construccion de capacidades a nivel de cuenca,
y basqueda de recursos para financiamiento.

Las iniciativas locales ad hoc desencadenaran los mecanismos de participacion a nivel
de cuenca y sub-cuenca. La UCP promovera su establecimiento y operacion de acuerdo
a las salvaguardas del Banco. Esto asegurard un seguimiento constante para la
construccion del tejido social necesario para alcanzar los objetivos del proyecto y
asegurar que las actividades financiadas son parte del PAMIC.

Marco de Planeacion de Pueblos Indigenas (MPPI). La UCP sera la responsable de
coordinar y asegurar la implementacion del MPPI, incluyendo la preparacion de Planes
de Pueblos Indigenas (PPI) en las areas naturales protegidas (ANP) y para asegurar la
participacién de comunidades indigenas en las convocatorias para PSA y para sub-
proyectos.

Marco de Procedimientos (MP). La CONANP sera responsable de la implementacion
de los procesos consultivos requeridos para el establecimiento de ANP, y de la
aprobacion de los Planes Operativos Anuales (POA). En general, estos incluyen la
divulgacidn, revision y consenso por parte de los Consejos Asesores representativos de
las comunidades y residentes del area protegida y su zona de influencia, como una
condicion necesaria para la aprobacion de los POA vy el desembolso de fondos. El
proceso se describe a detalle en el Manual de Operaciones.

Procedimientos y responsabilidades por componente. La estrategia social y
ambiental del proyecto es parte de todos los componentes del proyecto. EIl Componente
1 se basa en la implementacion de Planes de Accion de Desarrollo Sustentable (PADS),
gue son parte medular del Marco de Procedimientos (MP), y de Planes de Pueblos
Indigenas (PPI), que son parte del Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas (MPPI).
Las ANP pueden restringir el acceso a cierto tipo de uso de suelo, de acuerdo a las
restricciones de los Programas de Manejo. Por lo tanto, los Consejos Asesores, los
cuales incluyen a los grupos indigenas, participaran en la elaboracion de los Planes
Operativos Anuales (POA) a cargo de la CONANP.

Construyendo sobre los 15 afios de experiencia de apoyo del GEF via Banco Mundial a
24 ANP en México, el personal de la CONANP desarrollara planes estratégicos a 5 afios
con resultados e indicadores derivados del Programa de Manejo. A partir de estos
planes estratégicos la CONANP elaborard los POA para un afio especifico con la
participacion de los Consejos Asesores. Los POA incluiran actividades con metas y
presupuesto, que mitiguen las restricciones en los grupos afectados por su acceso a los
recursos naturales. Estas actividades son los PADS. Las actividades con metas y
presupuesto que beneficien a los grupos indigenas constituiran los PPI. Para que los
POA sean aprobados por el Comité Tecnico del Proyecto (CTP) para ser financiados, la
Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) revisara la evidencia presentada por la
CONANP que muestre la participacion de los Consejos Asesores en la elaboracion de
los POA con la inclusion de los PADS y PPI (septiembre de cada afio). EI resumen de
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cémo se atendieron estos requisitos estard incluido en el Plan Anual de Gasto y
Presupuesto Consolidado (PAGyYPC), que la UCP entregard al Banco Mundial
(noviembre de cada afio) con el programa de gasto del afio siguiente una vez que el
PAGYPC haya sido aprobado por el CTP (octubre de cada afio). Con la no objecion del
Banco Mundial, el PAGYPC sera presentado al Consejo Directivo del FMCN en
diciembre de cada afio para asegurar que el flujo financiero esté disponible a partir de
enero de cada afio.

Una vez que inicie la ejecucion de los POA, la CONANP entregara reportes semestrales
sobre la ejecucion de los POA a la UCP. Sera un requisito para el siguiente desembolso
que los reportes vayan acompafiados de la evidencia de que los reportes anteriores
fueron compartidos con el Consejo Asesor. El ciclo de proyecto, asi como los
procedimientos detallados y las responsabilidades de las diferentes instituciones estara
contenido en el Manual de Operaciones del proyecto. Este Manual seguira los mismos
lineamientos para la elaboracién de POA que el Manual de Operaciones del Fondo para
Areas Naturales Protegidas (http:/fmcn.org/manual-fanp/). La version 2003 fue
traducida al inglés por el Banco Mundial, con el fin de darla a conocer en el Congreso
Anual de Parques como ejemplo de mejores préacticas.

El Componente 2 del proyecto, el cual se enfoca en la sustentabilidad de las cuencas,
no involucra restricciones, ya que se basa en la participacion voluntaria de los
interesados en el pago por servicios ambientales (PSA) y en sub-proyectos enfocados en
agro-ecosistemas y manejo forestal sustentable. La estrategia social y ambiental
construira sobre la que ha sido construida por CONAFOR para la operacion del
proyecto de Bosques y Cambio Climatico (SIL) para el PSA, mientras que el FMCN
utilizara sus 18 afios de experiencia en convocatorias, que han apoyado mas de 1,000
proyectos. Para prevenir impactos ambientales negativos la CONAFOR se compromete
a
a. No apoyar ninguna accién que no forme parte del catalogo de apoyos normado y
regulado por las reglas de operacion, los lineamientos especificos y las normas
oficiales mexicanas que instrumentan las disposiciones de la LGDFS, LGVS, y la
LGEEPA.
b. Dentro del marco del proyecto, no financiar ni participar en actividades que
impliquen el cambio de uso del suelo forestal a cualquier otro tipo.
c. Promover el manejo integrado de plagas en sus actividades de capacitacion y de
buenas practicas forestales.

Dada la gran extension de las cuencas incorporadas al proyecto, el INECC, a través del
Componente 3, desarrollarda modelos de cuencas que identificaran sitios (micro-
cuencas) en los que el proyecto se enfocard cada afio. Los criterios para seleccionar
estos sitios se derivaran de los datos ambientales y sociales, asi como de la informacion
recabada en talleres participativos anuales. Si en estos sitios hay poblaciones indigenas,
la UCP prepararda PPl. Estos PPl describiran las actividades para informar a las
comunidades indigenas sobre las convocatorias para PSA y sub-proyectos considerando
las redes o foros establecidos para la participacion social de cada cuenca (Componente
4). Los medios de comunicacion dependeran de las caracteristicas culturales de las
comunidades y podras ser campafias de radio, redes sociales o televisién, asi como
talleres dirigidos a apoyar a los grupos indigenas en la preparacion de la documentacién
requerida para recibir los PSA o para elaborar propuestas de sub-proyectos a las
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convocatorias publicadas por el FMCN. La UCP se apoyara en organizaciones de la
sociedad civil para fortalecer a los grupos indigenas interesados en participar.

El Componente 3 se enfoca en el fortalecimiento de capacidades para el monitoreo de
cambio de uso de suelo, biodiversidad, agua y cambio climatico. Las organizaciones y
comunidades apoyadas por el PSA y por sub-proyectos en los sitios especificos
seleccionados en las cuencas seran invitadas a participar en el monitoreo. Las
convocatorias para sub-proyectos publicadas por el FMCN (Componente 2)
especificaran que las comunidades seleccionadas recibirdn entrenamiento y fondos para
llevar a cabo el monitoreo. EI monitoreo ha mostrado ser una herramienta para
empoderar a las comunidades en relacion a sus recursos naturales. Como ejemplo, el
FMCN apoya el monitoreo comunitario de la calidad del agua en diez cuencas a través
de la  metodologia de la  organizacion  Global = Water  Watch
(www.globalwaterwatch.org). Esta asociacion civil en México ha entrenado a mas de
500 monitores en 12 estados. Los métodos cuentan con una solida base cientifica y
pueden ser aplicados hasta por nifios. Los datos estan disponibles en linea y permiten el
seguimiento de la salud de los rios por las comunidades que viven cerca de ellos. Otros
métodos de bajo costo para el monitoreo comunitario del cambio de uso de suelo y la
biodiversidad estan bajo desarrollo por la CONABIO, CONANP y CONAFOR con
apoyo financiero del FMCN. Estos métodos estaran disponibles al inicio de la ejecucion
del proyecto.

El Componente 4 esta dirigido a fortalecer la colaboracion inter-institucional y la
participacion social. A nivel local, la UCP promovera el establecimiento de redes de
participacion o el fortalecimiento de foros existentes. Estos ultimos pueden incluir los
Comités de Cuenca, los Consejo Asesores de las ANP u otros. Adicionalmente, bajo el
liderazgo de CONANP, las instituciones del proyecto estableceran los Comités
Regionales (uno para el Golfo de México y otro para el Golfo de California), los cuales
apoyaran a la UCP para asegurar la alineacién de inversiones de otras entidades en pro
del manejo integral de la cuenca. EI Componente 4 estd vinculado con el primer
componente del proyecto Bosques y Cambio Climatico (SIL) a cargo de CONAFOR, el
cual promueve la coordinacion inter-sectorial. Adicionalmente, los recursos del
proyecto y de contrapartida apoyaran a la construccion de una Comunidad de
Aprendizaje que permitird el intercambio entre organizaciones trabajando en las
diferentes cuencas. EI FMCN coordinara esta comunidad a partir de su experiencia
apoyando actualmente cuatro comunidades. Los foros participativos de cada cuenca
dictaran los temas para ser tratados por la comunidad. Los avances en el proyectos y en
la comunidad de aprendizaje seran publicados y diseminados en beneficio de los
habitantes de cuencas mas alla del proyecto.

6. EVALUACION Y GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

6.1 IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES POR COMPONENTE
Componente 1. El establecimiento y la consolidacion de ANP no tendra impactos
ambientales negativos, por el contrario, serd benéfico en términos de los riesgos que
prevalecen actualmente en esas areas. EI Anexo 3 presenta los riesgos ambientales

actuales en las areas seleccionadas, y las oportunidades para desarrollo sustentable que
puedan mitigar los riesgos y beneficiar a los habitantes de la region. Estos riesgos y
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oportunidades seran tomados en cuenta en la preparacion de los Estudios Previos
Justificativos (EPJ) requeridos para el establecimiento de nuevas ANP y los planes de
manejo para las ya existentes. Este componente no causara asentamientos involuntarios,
sin embargo, los Programas de Manejo de las ANP pueden resultar en restricciones para
el acceso a los recursos naturales dentro de las areas protegidas Unicamente. La Tabla 4
muestra los detalles acerca de politicas y procesos que seran aplicados para mitigar
estos impactos en caso de que ocurrieran.

Componente 2. Bajo el sub-componente 2.1. Pago por Servicios Ambientales (PSA),
CONAFOR apoyara los PSA en las cuencas costeras seleccionadas en sitios elegibles
de acuerdo a los criterios publicados anualmente. Estos pagos seguirdn los
procedimientos descritos en el Manual de Operaciones aprobado por el Banco Mundial
para el Proyecto Bosques y Cambio Climatico (SIL). De acuerdo a estudios, los PSA
detienen en un 62% la deforestacion en los primeros cinco afios. Esto apoyara la
conservacién y mantenimiento de fragmentos de bosque y corredores de habitat que
actualmente estan bajo presion por deforestacion. Todas las areas con manejo forestal
apoyadas por el proyecto estan sujetas a las regulaciones y normas incluidas en la
Tabla. 1. El sub-componente 2.2, sub-proyectos en agro-ecosistemas; apoyara practicas
en agro-ecosistemas, tal como la diversificacion de cultivos, arboles frutales/ cultivos
perennes, combinado con técnicas para la conservacion de suelos en areas con alta
erosion y con alto potencial de expansion. En la siguiente seccion 6.2 y en el Anexo 5
se encuentra el detalle de los impactos potenciales de estos proyectos, el proceso para
revisarlos y las medidas de mitigacién que seran aplicadas. En general los impactos
potenciales a ser eliminados o mitigados incluyen dafio a los suelos (erosion;
compactacién, salinizacion, contaminacion); contaminacién del agua, conversiéon de
bosques y otros habitats, inadecuada disposicion de residuos e introduccion de especies
exoticas.

Componente 3 consiste en colectar datos y monitorear impactos tanto sociales como
ambientales. Este componente no sélo no tendrd impactos negativos, sino que es
esencial para el monitoreo del cumplimiento de las salvaguardas, ya que proporcionara
informacién anual sobre la salud de la cuenca y el grado de consolidacién de las
organizaciones con las que trabajara el proyecto.

Componente 4. Consiste en el manejo del proyecto, participacion social y la
colaboracion interinstitucional. Este componente fortalecera la transparencia y acceso a
la informacidn, permitira la alineacion de inversiones y fortalecera las capacidades de
los grupos apoyados a través de intercambios de experiencias y documentacion de las
mismas dentro de la Comunidad de Aprendizaje del proyecto.

6.2 ESTUDIOS Y PLANES DE GESTION REQUERIDOS EN FUNCION
DE LOS SUB-PROYECTOS Y RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONALES

Ambientalmente el proyecto “Conservacion de Cuencas Costeras en Respuesta al
Cambio Climatico” se clasifica en la categoria B. Los proyectos de esta Categoria B
(clasificacion empleada por Banco Mundial). Si bien este proyecto ha sido categorizado
de ese modo, se considera como benéfico desde el punto de vista ambiental,
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particularmente porque promueven la conservacion de la biodiversidad. Por lo tanto, no
se espera que el proyecto tenga impactos negativos importantes sobre el medio
ambiente. Sin embargo, es posible que haya impactos poco significativos generados por
actividades productivas e iniciativas de desarrollo sustentable promovidas a través de
los sub-proyectos incluidos en el Componente 2. La LGEEPA y su reglamento en
materia de impacto ambiental (Tabla 1) establecen el procedimiento a que se sujetan
proyectos que inciden en el cambio de uso de suelo en habitat naturales, pero los sub-
proyectos del Componente 2 no apoyaran actividades en este sentido. Para asegurar que
los impactos ambientales, ain cuando sean poco significativos, sean completamente
mitigados, la UCP sera responsable de asegurar que los sub-proyectos cumplen con las
salvaguardas. EI proceso para la calificacion y seleccion de los sub-
proyectos propuestos (descrito en el Maco de Procedimientos) incluye la evaluacion
de los impactos ambientales posibles y la adopcion de medidas de mitigacion.

Una vez que la UCP reciba las propuestas para los sub-proyectos en respuesta a las
convocatorias publicadas por el FMCN, organizara la calificacion de las mismas por
evaluadores externos. Estos evaluadores revisaran las propuestas con base a una serie de
criterios, que ademas de permitir la calificacion para su elegibilidad a ser financiadas,
permitird identificar posibles impactos ambientales negativos y la aplicacion de medidas
de mitigacion. Los evaluadores independientes recibiran capacitacion para la aplicacion
de estos criterios de impacto. La aplicacion y seguimiento de estas medidas se
incluiran como condiciones para el financiamiento de los sub-proyectos en los contratos
respectivos a cargo del FMCN o del fondo regional bajo su supervision. La UCP
mantendra al CTP informado sobre el cumplimiento de estas medidas con base en la
revision de los reportes de las organizaciones a cargo de los sub-proyectos, asi como los
informes de las visitas de la UCP a los sub-proyectos en campo.

El Anexo 4 presenta una lista preliminar de actividades elegibles para los sub-proyectos
en apoyo de sistemas agro-ecoldgicos y manejo forestal sustentable. Se basa en la
experiencia de sub-proyectos semejantes que fueron seleccionados por el proyecto
SINAP 2 apoyado por el GEF y a cargo de la CONANP y el FMCN. Con el objetivo de
apoyar a los evaluadores en su revision de las propuestas de sub-proyectos para detectar
impactos ambientales y medidas para atenderlos, el Anexo 5 presenta una guia
preliminar de potenciales riesgos ambientales, posibles acciones de mitigacion e
indicadores de monitoreo para los sub-proyectos. Esta guia estara incluida en el Manual
de Operaciones del proyecto y serd actualizada con base en la experiencia de los sub-
proyectos evaluados anualmente.

Plan de manejo de plagas. Este se basa en lo establecido por el Marco de Manejo
Ambiental del proyecto Bosques y Cambio Climatico (SIL). La legislacién mexicana y
los arreglos institucionales, incluyendo la politica sobre manejo de plagas del Banco
Mundial, ofrecen un marco normativo y operativo muy sélido, ya que establecen las
responsabilidades de todos los actores involucrados en aspectos de sanidad forestal, de
los mecanismos de prevencién, control y combate de plagas y enfermedades forestales,
asi como las sanciones en caso de incumplimientos.

Las autorizaciones para los aprovechamientos forestales y para el establecimiento de
plantaciones forestales comerciales obligan al solicitante a establecer en los programas
de manejo correspondientes las medidas necesarias para prevenir, controlar y combatir
plagas y enfermedades, junto con su calendario de ejecucion. Esto esta dispuesto en la
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NOM-152-SEMARNAT-2006 que establece los lineamientos, criterios Yy
especificaciones de los contenidos de los programas de manejo forestal para el
aprovechamiento de recursos forestales maderables en bosques, selvas y vegetacion de
zonas aridas.

En este sentido el Plan de Manejo de Plagas es un instrumento muy sencillo que remite
a la observancia de los instrumentos y mecanismos existentes y que, ademas, es parte
integrante de los programas de manejo forestal y de los programas de manejo de
plantaciones forestales comerciales.

El proyecto debera garantizar un manejo adecuado de plagas y enfermedades forestales
a través de la observancia estricta de la legislacion aplicable y del cumplimiento de las
normas que para el efecto se han establecido como parte de los instrumentos de manejo
forestal.

Para lograr este proposito, las reglas de operacion para el PSA, asi como el apoyo a sub-
proyectos, junto con las disposiciones legales para permitir los aprovechamientos
forestales maderables y no maderables, contienen mecanismos y disposiciones que
aseguran las siguientes condiciones:

1. Todas las actividades de manejo forestal que sean apoyadas por el proyecto
deberén contar con su respectivo programa de manejo forestal. Este debera
incluir los mecanismos de prevencion, control y combate de plagas y
enfermedades apropiados a las condiciones ecoldgicas de cada predio que sea
apoyado.

2. Todas las acciones de control fitosanitario deberan apegarse a lo establecido en
las normas oficiales mexicanas que rigen la materia, excepto cuando se cuente
con la autorizacion expresa de la SEMARNAT para utilizar procedimientos
alternativos.

3. Los beneficiarios del proyecto o los responsables de las ANP deberan dar aviso
a la SEMARNAT dentro de un plazo de 10 dias habiles de la deteccién de
plagas o enfermedades en sus predios.

4. La compra y uso de cualquier sustancia relacionada con el manejo de plagas
deberé contar con la no-objecion del Banco Mundial antes de ser adquirida con
recursos del proyecto.

7. COMUNICACION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL MGAS (MPPI Y MP):
DIVULGACION Y CONSULTA PUBLICA

La estrategia de comunicacién ambiental y social del proyecto incluye el diagnédstico
social y una extensiva consulta durante el disefio del proyecto; la validacion del MGAS,
MPPI y MP; asi como las actividades de comunicacion incluidas en el disefio del
proyecto. Estas tres lineas de la estrategia se describen a continuacion.

Diagnostico social y consulta para el disefio del proyecto. Para aportar elementos de
juicio y orientacion para el disefio e instrumentacion de las estrategias de conservacion,
el proyecto incluyé un diagndstico socioeconomico y una propuesta de estrategia
operativa para las seis cuencas seleccionadas del Golfo de México, tomando en cuenta
la opinion de los actores clave mediante un proceso de consulta.

El diagnostico permitio ademas identificar las politicas de salvaguarda social y
ambiental del Banco Mundial aplicables al proyecto, cuyo cumplimiento es obligatorio
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en todos sus proyectos y que son asimismo un requisito para la obtencion del
financiamiento del GEF. A partir de estos resultados y siguiendo los lineamientos de las
salvaguardas aplicables se prepararon los instrumentos correspondientes para su
cumplimiento, que son el presente MGAS, asi como el MPPI1 y el MP. Los lineamientos
correspondientes estaran incluidos en el Manual de Operaciones del proyecto.

El diagnoéstico estuvo enfocado en las localidades que integran las cuencas, sub-
cuencas y ANP seleccionadas para el Golfo de México incluidos en el Anexo 1. El
financiamiento GEF y algunos fondos de contrapartida serdn inmediatamente utilizados
en la region del Golfo de México. Para la region del Golfo de California, la evaluacion
social y las consultas hasta la fecha se han llevado a cabo como parte de los estudios
previos justificativos requeridos durante el proceso de establecimiento de ANP. La
evaluacion mas detallada y las consultas requeridas se efectuaran cuando cada cuenca se
convierta formalmente en parte del proyecto, en concordancia con la preferencia de
fondos de futuros donantes.

En cuanto a la consulta, a través de la convocatoria realizada por la CONANP en los
estados de Hidalgo, Puebla, Tabasco y Veracruz, se logré reunir a 110 representantes de
organizaciones con experiencia en la gestion ambiental, grupos de trabajo que realizan
aprovechamiento y conservacion de recursos naturales y autoridades locales (ejidales y
municipales). En total participaron 27 organizaciones, 37 comunidades, 10 grupos
indigenas y los tres niveles de gobierno. El 28.2% de las participantes fueron mujeres y
el 71.8% hombres. En conjunto, participaron habitantes de las cuencas que tienen como
forma de vida el aprovechamiento de los recursos naturales y el interés primordial de su
conservacion. Las opiniones de los participantes fueron documentadas e integradas al
disefio del proyecto, asi como al MGAS, MPPI y MP. Estos dos ultimos instrumentos
detallan las opiniones vertidas y su incorporacién en los componentes del proyecto.

Validacion del MGAS. EI MGAS, MP y MPPI se encuentran actualmente disponibles
en las paginas de Internet del FMCN y sus comunidades de aprendizaje. Han sido
también enviados a los integrantes del Consejo Consultivo de Desarrollo Sustentable
(CCDS) nucleo Veracruz, en el que participan representantes de los sectores indigena,
juvenil, de género, privado, civil, académico y las autoridades estatales y federales.
También han sido compartidos con sectores clave para el proyecto en Tabasco. Estos
instrumentos serén presentados en una reunion de validacion en Xalapa dentro del seno
del CCDS el proximo 10 de abril de 2013. Las opiniones seran incorporadas al
instrumento, el cual serd enviado al Banco Mundial como parte del proceso de
evaluacion del proyecto. Una vez aprobados, el MGAS, el MPPI y el MP seran
publicados en las paginas de Internet de la CONANP, CONAFOR, INECC y FMCN.

Actividades de comunicacién incluidas en el proyecto. El proceso de informacion e
incorporacion de opiniones se mantendra a lo largo de la ejecucion del proyecto para
tomar en cuenta las prioridades de las poblaciones indigenas y de las comunidades en el
manejo de las cuencas. EI MPPI y el MP describen este proceso a detalle. El
Componente 1 incluye la participacion de las comunidades en la elaboracion de los
POA, como describe la seccion 5.2 de este documento. Asimismo, los directores de las
ANP entregardn los reportes semestrales y anuales a los Consejos Asesores como
condicion para recibir desembolsos posteriores. EI Componente 2 incluira actividades
de promocién y talleres para divulgar las convocatorias para PSA y para sub-proyectos.
A través del Componente 3 el INECC elaborara PAMIC que seran construidos con los
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datos de monitoreo adquiridos localmente con la participacion de las comunidades
apoyadas por los sub-proyectos. Anualmente los PAMIC seran revisados en talleres, en
los cuales las comunidades involucradas en el monitoreo conoceran los resultados
integrados en los modelos. Posteriormente en los mismos talleres, los PAMIC seran
presentados a tomadores de decisiones para alinear inversiones. Los PAMIC estaran
disponibles en el portal del proyecto y servirdn de base para la Comunidad de
Aprendizaje del proyecto. Esta permitira intercambiar experiencias entre cuencas y
regiones de acuerdo a los temas que las redes o foros de participacion social por cuenca
determine como prioritarios.

8. SISTEMA DE INTERACCION, ATENCION DE RECLAMOS Y
RESOLUCION DE CONFLICTOS DEL MGAS

La participacion comunitaria en el proyecto esti inserta en los marcos juridico-
institucionales y valores culturales que determinan la manera en que las decisiones son
tomadas, los mecanismos de participacion de los diferentes actores, y las formas en que
se ejercen las responsabilidades y derechos. La atencion a reclamos 0 quejas estara
enmarcada dentro de los siguientes principios indicados en la Tabla 5, que son los
mismos que observa el proyecto Bosques y Cambio Climatico (SIL) a cargo de
CONAFOR.

Tabla 5. Principios para la atencién a reclamos.

Accesible De acceso voluntario y no excluyente.
Multiples canales ampliamente difundidos.
Teléfono, Correo, SMS.
A través de personal del proyecto en campo.

Culturalmente Hace uso de sistemas tradicionales de resolucion de quejas,

apropiado que son eficaces y creibles.
Esta disefiado con aportes de los usuarios.

Oportuno y Eficaz Cuenta con: procedimientos claros; plazos establecidos para
cada paso; recursos y personal apropiado.

Equitativo Ofrece un trato equitativo, profesional y ajustado al debido
proceso.

Provee acceso comun a la informacién.
Brinda resultados percibidos como justos y no restringe el
derecho a acceder a otros mecanismos.
Transparente Emite informes sobre los estandares y sus resultados de
servicio.
Respeta la confidencialidad cuando es necesaria.
Retroalimentacion Conduce monitoreos participativos para mejorar su
desempeiio.
Hace revisiones sistémicas y de tendencias.

Para facilitar la solucion de posibles controversias y atender quejas el proyecto tendra
los siguientes mecanismos:

a) Acceso de primera instancia. La UCP tendrd a su cargo el cumplimiento de
salvaguardas y serd la primera instancia de atencion a posibles quejas. Como
responsable del seguimiento del proyecto, la UCP contard con informacion
actualizada que facilitara la atencion de quejas y reclamos.
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b)

d)

f)

Acceso por tipo de reclamo. En caso de reclamos o quejas relacionadas al
proyecto, la organizacion, comunidad o persona afectada podra contactar
directamente a la UCP en cualquier momento. La UCP contara con personal
vinculado directamente con CONANP, CONAFOR, INECC y FMCN, que
podra atender el reclamo y darle el seguimiento correspondiente, en caso de que
involucre a alguna de estas instituciones y la UCP no pueda resolverlo
directamente. Si el reclamo esta relacionado con la falta de coordinacion con
alguna otra institucion dentro de la cuenca, el Coordinador Regional de la UCP
llevard la queja al Comité Regional. Si el reclamo esta relacionado con el
manejo del proyecto y la UCP no puede resolverlo, el Coordinador de la UCP lo
presentara al Comité Técnico del Proyecto (CTP). Finalmente, si el reclamo esta
relacionado con la UCP, éste podra presentarse al Presidente del CTP.

Procedimientos y su disponibilidad. Las quejas o reclamos deberan estar
documentados. La UCP apoyara en la formulacion de la queja, si se requiere de
un traductor de lenguas indigenas o apoyo en la escritura. EI Coordinador de la
UCP otorgard acuses de recibido y llevard una bitacora de los reclamos. El
estatus de cada reclamo sera presentado al CTP en sus sesiones ordinarias. La
descripcion del procedimiento a seguir con los contactos respectivos a los cuales
dirigir los reclamos estaran contenidos en el Manual de Operaciones, el cual
estara disponible en la pagina de internet del proyecto. En los talleres anuales en
los que se revisaran los PAMIC, la UCP informard a los asistentes de la
disponibilidad del mecanismo de reclamo. Asimismo, el portal de la Comunidad
de Aprendizaje del proyecto contard con una seccién para envio de sugerencias
y reclamos. Estos seran analizados y presentados al CTP por la UCP al final de
cada afio. En los talleres anuales la UCP presentard los resultados de las
sugerencias y reclamos recibidos, asi como la atencién a los mismos.

Prevencion de conflictos: Para prevenir posibles conflictos, el proyecto contara
con un sistema de monitoreo y evaluacion de las actividades financiadas por el
proyecto. El resultado de este monitoreo estara contenido en los reportes
semestrales de la UCP, los cuales tendran una seccion especifica sobre la
ejecucion del MGAS, MPPI 'y MP. La UCP presentara los reportes al CTP antes
de su envio al Banco Mundial. Durante la evaluacion de medio término del
proyecto el Banco Mundial efectuara una evaluacion de los mecanismos de
quejas para efectuar los ajustes que sean necesarios.

Mecanismos de mediacion: EI CTP, integrado por las cuatro instituciones
participantes y como maxima autoridad del proyecto, puede actuar como
mediador en casos que lo requieran y/o convocar a las autoridades pertinentes
(como la CDI, la SAGARPA o la CONAGUA) para resolver asuntos de mayor
gravedad.

Mecanismos tradicionales: Los mecanismos comunitarios tales como la
asamblea comunitaria y los mecanismos de consulta con autoridades
tradicionales seran la instancia para promover la solucion de conflictos internos.
La UCP respetara estos procedimientos y apoyara el fortalecimiento de las
comunidades en resolucién de conflictos. En el caso de que se presenten
conflictos relacionados en la restriccion a los recursos naturales o la
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implementacion del MPPI o del MP en ANP, éstos deberan resolverse en
primera instancia en el Consejo Asesor. Observando el principio de pertinencia
cultural, se privilegiara la amplia participacion de los grupos principales para la
resolucion del conflicto.

g) Quejas sobre la actuacion de funcionarios publicos. En el caso de que la queja
recaiga como responsabilidad directa de la CONAFOR, CONANP o INECC y el
reclamo no sea atendido, la UCP informara a los afectados que cada una de estas
instituciones cuenta con un Organo Interno de Control donde pueden dirigir sus
guejas, mismas que seran atendidas de manera oral o por escrito y atendiendo a
las caracteristicas linguisticas de la poblacion indigena. La Tabla 6 presenta
ademas mecanismos para presentar quejas y denuncias u obtener
informaciéon de instancias federales. Actualmente el marco de accion para la
atencion a quejas, acceso a la informacion y transparencia en el gobierno federal
se sustenta en los siguientes instrumentos juridicos y normativos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Plan Nacional de Desarrollo

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental

e Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

Estrategia Nacional para la Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental.

Tabla 6. Mecanismos para presentar quejas y denuncias u obtener informacién de
instancias federales.
Mecanismos Casos que atienden

) Recibe quejas y denuncias por incumplimiento de
OIC - Organo Interno las obligaciones de los servidores publicos y se
de Control encarga de darles seguimiento.

Atiende las solicitudes de informacion publica
IFALI - Instituto gubernamental; proteccion de datos personales que
Federal de Accesoa estan en manos del gobierno federal; y resuelve
la Informacion y sobre las negativas de acceso a informacion que las
Proteccion de datos  dependencias o entidades del gobierno federal
hayan formulado.
Brinda atencidn y respuesta oportuna a la
SIAC - Servicios de  ciudadania resolviendo dudas, y ofreciendo
Informacion y informacion general sobre lo relacionado con los
Atencion Ciudadana programas federales.
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9. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

El proyecto apoyara un innovador marco de trabajo con varias instituciones colaborando
para fortalecer capacidades, lograr la conservacién de la biodiversidad, la mitigacion y
adaptacion al cambio climético, el manejo sustentable de bosques y la prevencion de la
degradacion de suelos. Las cuatro instituciones implementadoras construirdn
capacidades en sus campos de accion y, lo mas importante, desarrollaran un marco de
trabajo duradero y préacticas para sinergias que mejoraran las capacidades para el
manejo de recursos a nivel nacional. EI Componente 1 construira capacidades técnicas y
financieras para el manejo a largo plazo de ANP. EI Componente 2 desarrollara
habilidades, estructuras y sistemas participativos para identificar y apoyar paisajes en
riesgos de fragmentacidn. Este componente ademas construira habilidades y sistemas de
organizaciones locales, comunidades, duefios de la tierra y residentes para aplicar
practicas para usar la tierra de manera mas sustentable. Bajo el Componente 3 las
comunidades aseguraran su participacion y aprendizaje al desarrollar e implementar los
PAMIC, incorporando précticas agro-forestales y de conservacion de suelo con el
objetivo de lograr modos de vida sustentables. Se espera que las agencias y
organizaciones que trabajaran con las comunidades y residentes locales permanezcan en
el largo plazo, mas alla de la duracién del proyecto.

Con respecto al cumplimiento de las salvaguardas y el mecanismo para atencion a
quejas, la UCP recibira capacitacion especifica. Por medio de la Comunidad de
Aprendizaje del proyecto la UCP utilizard recursos del proyecto para aspectos de las
salvaguardas que requieran de capacitacion en los grupos trabajando en campo. Por
ejemplo, si se determina que los receptores de recursos para los sub-proyectos requieren
de capacitacion en manejo de plagas, se trabajara con la CONAFOR en los avances que
realice en el proyecto de Bosques y Cambio Climatico (SIL). Por medio de talleres de
manejo integrado de plagas para terrenos forestales, si es necesario, se elaborara un
listado de los métodos aprobados para su uso en distintas condiciones. El listado debera
sujetarse a las disposiciones nacionales y a los tratados internacionales suscritos por
México en la materia, asi como a los lineamientos sefialados por el Banco Mundial en
su OP 4.09, S6 “Criterios para la seleccion y Uso de Pesticidas”.

38



Anexo 1. Cuencas, sub-cuencas y areas naturales protegidas incluidas en el proyecto
en las regiones Golfo de México y Golfo de California.
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Anexo 2. Resumen de los aspectos mas importantes de las leyes federales en los puntos
mas relacionados con el proyecto.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

Establece el reglamento referente a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, y la proteccion al ambiente en el territorio nacional. Tiene por objeto
propiciar el desarrollo sustentable y establecer: las garantias de derecho de toda persona
para vivir en un medio adecuado para su desarrollo; definir e instrumentar la politica
ambiental; preservacion, restauracion y mejoramiento del ambiente; preservacion y
proteccion de la biodiversidad; el aprovechamiento sustentable del suelo, aguas y
recursos naturales.

La LGEEPA establece las disposiciones generales referentes a las Areas Naturales
Protegidas (ANP). Al respecto cabe sefialar, que el establecimiento de ANP tiene por
objeto:

e Preservar ambientes naturales representativos de las diversas regiones
biogeograficas y ecoldgicas.
Salvaguardar la biodiversidad genética de las especies silvestres.
Asegurar el aprovechamiento sustentable.
Propiciar la investigacion cientifica.
Proteger entornos naturales y poblados.

Para el establecimiento y manejo adecuado de las ANP, se hace una subdivision que
permite identificar y delimitar las porciones del territorio que la conforman, tomando en
consideracién sus elementos biologicos, fisicos y socioecondémicos; los cuales
constituyen un esquema integral y dindmico; por lo tanto, todas las actividades que se
pueden realizar o proyectos dentro de las ANP quedan supeditadas al ordenamiento
ecoldgico y zonificacion que se les ha dado, con sus respectivas categorias de manejo :

I. Zonas Nducleo: areas en donde se tiene como objetivo la preservacion de los
ecosistemas a mediano y largo plazo y que podran estar conformadas por las siguientes
subzonas:

a) De proteccion;

b) De uso restringido.

Ambas subzonas se caracterizan por la presencia de ecosistemas en buen estado de
conservacion, y se mantienen en resguardo dada su fragilidad y para conservacion a
largo plazo. Excepcionalmente se autorizan actividades de aprovechamiento que no
modifiquen los ecosistemas Yy sujetas a estrictas medidas de control. Particularmente, en
la subzona de proteccion, se pueden llevar a cabo actividades de monitoreo del
ambiente e investigaciones cientificas que no impliquen traslado ni extraccion de
especimenes, ni modificacion del habitat.

Il. Zonas de Amortiguamiento: su funcién es la orientacion de las actividades de

aprovechamiento que se lleven a cabo bajo un esquema de desarrollo sustentable, y

generando ademas, las condiciones necesarias para lograr la conservacion de los

ecosistemas de esta area a largo plazo. Tiene a su vez las siguientes subzonas:

i.  De uso tradicional: Aquellas superficies en donde los recursos naturales han sido
aprovechados de manera tradicional y continua, sin ocasionar alteraciones
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significativas en el ecosistema. Esta subzona se relaciona con la satisfaccion de las
necesidades socioeconomicas y culturales de los habitantes del ANP. Es
importante remarcar que en esta subzona la finalidad es mantener la riqueza
cultural de las comunidades, asi como la satisfaccion de las necesidades basicas
de los pobladores que habitan el ANP. En estas subzonas no podran realizarse
actividades que amenacen o perturben la estructura natural de las poblaciones y
ecosistemas o 1os mecanismos propios para su recuperacion.

ii. De aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: En estas areas, los
recursos naturales pueden ser aprovechados, y por motivos de uso y conservacion
de sus ecosistemas a largo plazo, es necesario que todas las actividades
productivas se realicen bajo un esquema de aprovechamiento sustentable;

iii. De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas: Superficies con usos
agricolas y pecuarias sustentable;

iv.  De aprovechamiento especial: areas generalmente reducidas, con presencia de
recursos naturales que son esenciales para el desarrollo social, y pueden ser
explotados sin  deteriorar el ecosistema, modificacion del paisaje
significativamente, ni causar impactos ambientales irreversibles en los elementos
naturales que lo conforman;

v. De uso publico: areas destinadas a la recreacion y esparcimiento, con atractivos
naturales, donde se puede mantener concentraciones de visitantes, con limites bien
definidos de acuerdo a las capacidades de carga de los ecosistemas;

vi. De asentamientos humanos: Superficies donde se ha generado un cambio
sustancial o desaparicion de los ecosistemas originales, debido al desarrollo de
asentamientos humanos, previos a la declaracion del ANP y,

vii.  De recuperacion: areas donde los recursos han resultado severamente impactados,
alterados o modificados, y que seran objeto de programas de recuperacion y
rehabilitacion.

Es importante mencionar que en las ANP podran establecerse una 0 mas Zonas Ndcleo
y de Amortiguamiento, y podran estar conformadas por distintas subzonas, de acuerdo a
la categoria de manejo que se les asigne.

En materia de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo y sus recursos, la
LGEEPA establece varios criterios (directamente aplicables tanto a la OP de Bosques
como de Habitats Naturales Criticos del Banco Mundial):

I. El uso del suelo debe ser compatible con su vocacion natural y no debe alterar el
equilibrio de los ecosistemas;

I1. El uso de los suelos debe hacerse de manera que éstos mantengan su integridad fisica
y su capacidad productiva;

I1l. Los usos productivos del suelo deben evitar practicas que favorezcan la erosion,
degradacion o modificacion de las caracteristicas topograficas, con efectos ecoldgicos
adversos;

IV. En las acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, deberan
considerarse las medidas necesarias para prevenir o reducir su erosion, deterioro de las
propiedades fisicas, quimicas biolégicas del suelo y la pérdida duradera de la vegetacion
natural;

Cabe destacar el articulo 100 de la LGEEPA, que sefiala que:

“Las autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos forestales implican la
obligacion de hacer un aprovechamiento sustentable de ese recurso. Cuando las
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actividades forestales deterioren gravemente el equilibrio ecoldgico, afecten la
biodiversidad de la zona, asi como la regeneracion y

capacidad productiva de los terrenos, la autoridad competente revocara, modificara o
suspendera la autorizacion respectiva en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.”

De lo anterior se desprende que existen diversas interrelaciones preventivas y
correctivas en la LGEEPA, que forman parte del marco legal que incide sobre la
ejecucion del Proyecto, cuyo caracter contribuye en sentido positivo al cumplimiento de
las salvaguardas de IBRD.

Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas Naturales Protegidas (RMANP)

Este reglamento dispone de la creacion y administracion de las ANP de acuerdo con su
categoria de manejo, el decreto de creacion correspondiente, las normas mexicanas
aplicables y su programa de manejo. El RMANP establece las disposiciones a las que
las ANP se habran de sujetar en materia de sus mecanismos de creacion de ANP, su
direccion, la creacion y operacion del Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas,
los Consejos Asesores, los instrumentos de coordinacion y concertacion, el Sistema
Nacional (y su Registro) de Areas Naturales Protegidas (SINAP) y otros aspectos
fundamentales de su existencia y operacion.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)

Define los criterios de la politica forestal y establece indicadores para el manejo forestal
sustentable. Sus principales objetivos son contribuir al desarrollo social, econémico,
ecoldgico y ambiental del pais, mediante el manejo integral sustentable de los recursos
forestales; impulsar la silvicultura y el aprovechamiento de los recursos forestales, para
que contribuyan con bienes y servicios que aseguren el mejoramiento del nivel de vida
de los mexicanos, especialmente el de los propietarios y pobladores forestales; y
desarrollar los bienes y servicios ambientales y proteger, mantener y aumentar la
biodiversidad que brindan los recursos forestales.

La LGDFS establece, ademas, criterios obligatorios de politica forestal de caracter
social, ambiental y silvicola, y econémico, que deben ser aplicados en los instrumentos
programaticos y en todas las acciones del sector publico forestal federal, asi como de
entidades federativas y municipios.

El articulo 5 de la LGDFS establece que la propiedad de los recursos forestales
comprendidos dentro del territorio nacional corresponde a los ejidos, las comunidades,
pueblos y comunidades indigenas, personas fisicas o morales, la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios que sean propietarios de los terrenos donde
aquéllos se ubiquen y que los procedimientos establecidos en dicha Ley no alteraran el
régimen de propiedad de dichos terrenos.

La LGDFS define al cambio de uso del suelo en terreno forestal como la remocion total
o parcial de la vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no
forestales. En su Articulo 16 fraccién XX establece — como se mencion0 anteriormente
— que se trata de una facultad de la Federacion a través de la de SEMARNAT, la
expedicion por excepcion, de las autorizaciones de cambio de uso del suelo de los
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terrenos forestales, asi como controlar y vigilar el uso del suelo forestal. La misma Ley
establece, en su Articulo 117 péarrafo primero, que la SEMARNAT sdlo podra autorizar
el cambio de uso del suelo en terrenos forestales, previa opinion técnica de los
miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base en los Estudios
Técnicos Justificativos que demuestren que:

1. No se compromete la biodiversidad.

2. No se provocara la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la
disminucion en su captacion; y

3. Que los usos alternativos del suelo que se propongan sean mas productivos a largo
plazo.

La misma LGDFS establece, en el articulo 118, que los interesados en el Cambio de
Uso de Suelo en terrenos forestales deberan acreditar que otorgaron deposito ante el
Fondo Forestal Mexicano, por concepto de compensacion ambiental para actividades de
reforestacion o restauracion, y su mantenimiento; esto constituye de entrada la garantia
de la aplicacion de una medida compensatoria aprobada dentro del marco legal
mexicano como indispensable para realizar un cambio de uso de suelo en terrenos
forestales. Mas aun, en sus articulos 120 y 121, la LGDFS sefiala los requisitos
completos para obtener la autorizacién de cambio de uso de terrenos forestales y
preferentemente forestales, asi como el contenido minimo que debera cumplir un
Estudio Técnico Justificativo. En el contenido minimo este estudio se especifica el
desarrollo de medidas de prevencién y mitigacion para reducir los impactos sobre los
recursos forestales, la flora y fauna silvestres y el cumplimiento con toda la
normatividad aplicable, incluyendo los ordenamientos ecologicos territoriales existentes
para el sitio para el que se pretenda modificar el uso del suelo.

Por su parte, el Reglamento de la LGDFS, en sus articulos 122, 123 y 124 indica el
procedimiento para resolver las solicitudes de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales sefialando que, una vez acreditado el deposito por el monto econémico de la
compensacion ambiental, la SEMARNAT otorgara la autorizacion correspondiente; en
su articulo 126 sefiala que la autorizacion que se expida para el cambio de uso de suelo
en terrenos forestales, amparara también el aprovechamiento y la legal procedencia de
los productos forestales resultantes del cambio de uso de suelo aprobado.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

El objetivo central de la LDRS concierne, naturalmente, al desarrollo rural sustentable,
definido en la propia ley como “El mejoramiento integral del bienestar social de la
poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio comprendido fuera de los
nucleos considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando
la conservacion permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios
ambientales de dicho territorio”. La ley considera de interés publico el desarrollo rural
sustentable que incluye la planeacion y organizacion de la produccion agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion, y de los demas bienes y servicios, y todas aquellas
acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion rural.

e “La politica y programas de fomento a la produccién atenderan prioritariamente el
criterio de sustentabilidad en relacion con el aprovechamiento de los recursos,
ajustando las oportunidades de mercado, tomando en cuenta los planteamientos de
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los productores en cuanto a la aceptacion de las practicas y tecnologias para la
produccion. De conformidad con lo establecido en la Ley Forestal, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales establecera los procedimientos para sefialar
las tierras fragiles y preferentemente forestales, donde los apoyos y acciones del
Estado estaran orientadas a la seleccién de cultivos y técnicas sustentables de
manejo de las tierras...”(articulo 172);

“El Gobierno Federal, en coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, apoyard de manera prioritaria a los productores de las
zonas de reconversion, y especialmente a las ubicadas en las partes altas de las
cuencas, a fin de que lleven a cabo la transformacion de sus actividades productivas
con base en el 6ptimo uso del suelo y agua, mediante préacticas agricolas, ganaderas
y forestales, que permitan asegurar una produccion sustentable, asi como la
reduccion de los siniestros, la pérdida de vidas humanas y de bienes por desastres
naturales.” (articulo 174);

“Los ejidatarios, comuneros, pueblos indigenas, propietarios o poseedores de los
predios y demas poblacion que detente o habite las areas naturales protegidas en
cualesquiera de sus categorias, tendran prioridad para obtener los permisos,
autorizaciones y concesiones para desarrollar obras o actividades econémicas en los
términos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, de
la Ley General de Vida Silvestre, de las normas oficiales mexicanas y demas
ordenamientos aplicables.” (articulo 175)
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Anexo 3. Riesgos y oportunidades socio-ambientales en las areas naturales protegidas.

1. Golfo de México.

Factores de Riesgo

| Oportunidades de Desarrollo Sustentable

Bosque Mesofilo

Conflictos por la propiedad de la tierra.
Vegetacion natural en extincion.
Produccidn ganadera y agricola presiona el
cambio de uso y pérdida de suelo.

Reconversidn de actividades primarias PAS, Zonas

de proteccion en territorios indigenas
Turismo alternativo y artesanias con apoyo de la

CDI.

Tala ilegal se practica para obtener recursos
econdmicos extras, desarrollo de actividades
agropecuarias de subsistencia.

Agroforesteria, plantaciones comunales

Manejo alternativo del bosque apoyado por

actividades de investigacion y desarrollo.

Pico de Orizaba

Deforestacion

Cambios de uso del suelo.
Quemas intencionales.
Tala ilegal identificada.

Incorporar esquemas de manejo de praderas y

siembra de forrajes y mejorar los procesos de

mercado de la carne, lacteos y sus derivados.
Mejorar la productividad de los cultivos.
Programas para promover las plantaciones

forestales comunitarias

Poblacion en condiciones de pobreza extrae
recursos ilegalmente como alternativa de ingreso

Promover el turismo alternativo y proyectos
productivos a favor del cuidado del bosque.

Cofre

de Perote

Contaminacién, cambios en el uso de suelo,
presion sobre el bosque.

Ganaderia y agricultura de subsistencia
propician cambios en uso del suelo.

Tala ilegal y amenazas incorporar las areas de
boque en las inmediaciones del parque a la
actividad forestal no sustentable

Promover mejoras productivas en la ganaderia y la

agricultura.
Actividades alternativas como el ecoturismo,

medicina tradicional y artesanias.
Promover la participacion de la sociedad civil en
programas de a la conservacion y la limpieza de la

ANP.

Desarrollo de plantaciones comunales

Los

Tuxtlas

Ganaderia extensiva.
Agricultura de subsistencia
Pesca sin regulacién adecuada

Reconversidn de las actividades primarias mediante

alternativas sustentables
Asistencia técnica y capacitacion

Extraccion ilegal de recursos de flora y fauna

Incentivos para participar en la conservacion

Turismo desorganizado y sin regulaciones

Ecoturismo de base comunitaria

Pantanos de Centla

La ganaderia extensiva ocupa terrenos del ANP.
Caza y el extraccion forestal clandestinos.
Turismo estacional genera ingresos erraticos

Promover el turismo en épocas fuera de las

temporadas tradicionales. Incluir ecoturismo y

produccion artesanal

Cafnén de Usumacinta

Turismo incipiente y no estructurado.

Ecoturismo sustentable

Ganaderia extensiva y uso de agroquimicos.

Reconversion de la actividad ganadera

Actividad forestal con especies externas
Falta de apoyo a los explotaciones pequefias

Apoyos a proyectos forestales comunitarios y a las
pequefas plantaciones con especies locales
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2. Golfo de California

Factores de riesgo

| Oportunidades para el desarrollo sustentable

Marismas Nac

ionales Sinaloa

La inmigracion; al desarrollarse el turismo,
aumenta la demanda de recursos como el
agua y la disposicion de residuos.

e Desarrollo de ecoturismo planeado y
regulado.

Pesquerias: avanzar hacia la transformacion

e  Especulacién en bienes raices. primaria habilitando mejores condiciones de
e Desarrollo de turismo no regulado. mercado. Procesamiento y re-uso de
e Actividad pesquera y camaronera no regulada desperdicios de la pesca. Desarrollo de la
e Dragado de marismas acuacultura planeada y regulada.
e Contaminacién del recurso hidrico (descargas | ® Cazay pesca deportiva: explorar
urbanas y por la agricultura) oportunidades para una mayor participacion
local.
e Artesanias.
Monte Mojino
e  Expansion de la ganaderia. La organizacion comunitaria actual apoyando
e Sobre explotacion de recursos maderables. diversos usos de los recursos naturales podria ser
e Aumento de la tala ilegal. la base para la reconversion productiva
e Desarrollo de caminos vecinales que incluyendo: a) manejo integrado de la ganaderia,
conecten con la autopista Mazatlan Durango | P) produccion de vegetales organicos para
afectando el flujo hidrolégico. mercados locales y regionales, y c) desarrollo de
e  Construccion de la presa Santa Maria en el PSA para apoyar la tenencia de la tierra en
Rio Baluarte. bosques.
e Mineria a cielo abierto cerca de la comunidad . . -
de Maloya. Oportunidades para turismo ecolégicamente
sustentable.
Meseta de Cacaxtla
e Tala, transportacién y comercializacién ilegal | ¢  Actividad forestal regulada y proteccion y
de bosques. recuperacion de suelos.
e  Expansion de la frontera agricola. e Mejoramiento de la agricultura y la ganaderia
e Acualcultura afectando patrones a través del planes de manejo integrado.
hidrolégicos. e Ecoturismo y turismo de bajo impacto.
e  Expansion del turismo. Los mega-desarrollos
planeados carecen de regulacion y aplicacion
de la ley.
Parque Nacional Isla Isabel
e Sobre pesca Arrecifes artificiales para restaurar las
e Extraccion de coral poblaciones de coral.
e Dafio a los arrecifes
e Pesca incidental de peces y tortugas.

Marismas Nacionales Nayarit

Sobre explotacion de manglar para construir
balsas para secar el Tabaco.

La escorrentia para acuacultura y la
salinizacion del manglar.

e  Turismo sustentable

Desarrollo de productos agricolas hechos de
s0rgo 0 mango.
Procesamiento sustentable de mariscos.

Parque Nacional Islas Marietas

Dafio a arrecifes y zonas de anidacion para
aves marinas.
Potencial sobrepesca y captura incidental.

e Entrenamiento para guias.

Asegurar la participacion de los Pescadores
en la proteccidn a la zona marina.
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Jardineria de traspatio.

Negocios familiars de turismo.

Granjas de ostras y peces de ornato
Infraestructura para la salud de los visitantes.

Montafia de Vallarta

Especulacién de tierras.

Nuevos hoteles y cambios de uso de suelo.
Asentamientos irregulares en la parte baja de
la montafia.

PSA para esquemas de produccién sustentable.

Corredor Sierra de Vallejo —~Ameca

Turismo descontrolado.

Agricultura.

Incendios forestales

Falta de plantas de tratamiento de agua.
Contaminacion por residuos solidos.
Mineria.

e Desarrollo de turismo rural.

e PSA.
e  Programas de proteccién y recuperacion de
suelos.

48




Anexo 4. Lista de actividades elegibles para los sub-proyectos en apoyo de sistemas

agro-ecologicos y manejo forestal sustentable.

Categoria

Tema

Actividades especificamente elegibles

a) Mantenimiento y
conservacion de
gcosistemas

Forestal

Estudios para el establecimiento de areas
semilleras

Produccion de plantas nativas

Deteccidn y evaluacién de plagas y
enfermedades

Control de plagas y enfermedades

Desarrollo de programas de manejo forestal

Programas de reforestacion y revegetacion
con especies nativas

Enriquecimiento forestal con especies
deseables

Incendios

Infraestructura y equipamiento para
prevencion y control de incendios
forestales

Estudios sobre frecuencia y riesgos

Construccion de brechas cortafuego y obras
de prevencion y control

Capacitacion y entrenamiento de brigadas
para el control, supresion y manejo de
incendios

Fauna silvestre

Programas de reintroduccién de especies
nativas

Estudios e inventarios de poblaciones de
especies clave de fauna silvestre y sus
hébitats

Estudios sobre volumenes de
aprovechamiento y demanda

Monitoreo de poblaciones

Disefio de senderos de observacion

Construccion de torres de observacion

Flora Inventarios y estudios de poblaciones de
especies Utiles
Inventarios y estudios de especies en riesgo
Identificacion y establecimiento de bancos
de germoplasma
Monitoreo de especies clave

Humedales Estudios hidrolégicos
Inventarios y estudios poblacionales
Monitoreo
Identificacion de especies indicadoras de la
salud del ecosistema

Ecoturismo Identificacion de areas

Estudios de factibilidad

Elaboracion del programa de ecoturismo

Estudios para acceso a mercados
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Programas de difusion

Sefializacion y exposiciones

Certificacion y comercio

Capacitacion a prestadores de servicios

Monitoreo

Educacién Ambiental

Disefio y produccion de materiales
educativos y para capacitacion

Programas de educacion ambiental

b) Restauracion de
gcosistemas

Areas erosionadas

Proyectos de restauracion de suelos

Construccion de muros de piedra
acomodada para control de carcavas

Plantaciones para proteccion del suelo

Proyectos de conservacion de suelos

Especies invasoras y
exoticas

Erradicacion y control de especies
invasoras y exoticas

Inventarios de especies invasoras y
exoticas

Reforestacion y
revegetacion

Definicion de especies adecuadas para
reforestacion

Definicion de areas y técnicas para
reforestacion con especies nativas

Mantenimiento de las reforestaciones

Construccion y operacion de viveros

Capacitacion

Empleo de mejores técnicas de
aprovechamiento para recuperacién de
especies

Supervision

Humedales

Estudios hidroldgicos y de calidad del agua

Aspectos criticos de demanda y usos del
agua

Identificacion de fuentes de contaminacion
del agua y control de la contaminacion

Restablecimiento de la hidrodinamica
natural

Eliminacion de especies exoticas

Restauracion de caudales

Construccion de alcantarillas (obras para
comunicacion de cuerpos de agua)

Monitoreo de humedales

¢) Uso sustentable de
la biodiversidad y
actividades
productivas

Acuacultura

Desarrollo de capacidades de manejo y
técnicas

Estudios de dinamica de poblaciones de
especies comerciales o clave

Manejo sanitario

Instalaciones para produccion de larvas

Estudio de mercados

Certificacién

Monitoreo
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Agro-foresteria

Capacitacion a las comunidades locales

Certificacion y Mercados

Estudios para la definicion de areas
semilleras

Establecimiento de areas semilleros

Desarrollo de programas de manejo
sustentable

Entrenamiento en el uso de mejores
practica para la colecta de especies no
maderables

Produccién artesanal

Construccion de capacidad instalada

Extraccion y aprovechamiento de especies
silvestres

Certificacion y Mercados

Control de calidad

Talleres de participacion social

Plantas Utiles

Definicion de voliumenes de extraccion o
aprovechamiento

Definicion de areas de aprovechamiento

Inventario de especies de interés

Identificacion de plantas de interés y sus
usos por las comunidades locales

Capacitacion en métodos de extraccion

Capacitacion en el aprovechamiento
sustentable de especies

Construccion de viveros de plantas
medicinales y otras plantas Utiles

Certificacion y mercados

Fauna silvestre

Construccion de criaderos de especies para
repoblacion, comercio o de interés
cinegeético

Infraestructura rastica en areas
transformadas

Identificacion de especies de interés y
estudios poblacionales

Elaboracion de planes de manejo para
especies

Extraccion y aprovechamiento de especies
silvestres

Capacitacion en el manejo de fauna
silvestre y criaderos

Certificacion y comercio

Estudios para acceso a mercados

Ecoturismo

Construccion de senderos en areas ya
transformadas
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Anexo 5. Guia de Potenciales Riesgos Ambientales, Posibles Acciones de Mitigacion e Indicadores de Monitoreo para Sub-Proyectos.

Actividad y Potenciales Riesgos Ambientales

Posibles Acciones de Mitigacion

Indicadores de Monitoreo

l. PRACTICAS AGRICOLAS

Cultivo con Roturacion del Suelo:

Erosién por arado.
Erosion por pendientes.
Pérdida de materia organica.

Practicas conservacionistas de labranza:
- labranza minima
- labranza cero
Curvas de nivel:
- barreras vivas
- barreras fisicas

Aumento o reduccion de erosion.
Aumento en el contenido de materia organica.

Monocultivo:

Incremento de plagas vegetales.
Empobrecimiento del suelo.

Practicas de diversificacion de cultivos.
Practicas de rotacion de cultivos.
Abonos verdes.

% de suelo desnudo.
Aparicion o desaparicion de plagas.
Aumento o reduccion de la erosion.

Uso de Agroguimicos:

Contaminacion de aguas y suelos.

Riesgos de contaminacion humana.

Mortandad de flora y fauna silvestre.

Deterioro de la calidad del agua freatica por
fertilizantes y plaguicidas.

Adecuado almacenamiento y aplicacion de
agroquimicos.

Conocimiento y aplicacion de la legislacion
sobre  productos quimicos prohibidos 'y
seguridad de los envases y adecuada rotulacion.
Reduccion de la concentracion y cantidad de
aplicaciones de agroquimicos al minimo.
Manejo integrado de plagas.

Adecuado disefio de las plantas de reciclado con
los municipios y adecuado entrenamiento del
personal involucrado.

Frecuencia en la aparicion de animales muertos
en el medio acuatico o terrestre.

Casos de intoxicacion en la poblacion por uso
de agua del acuifero.

Casos de intoxicacion de los agricultores por
aplicaciones de agro-toxicos.

Calidad del agua.

Uso de Maquinarias Agricolas:
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Compactacion del suelo.

Précticas de labranza minima.
Practicas de laboreo manual.

% de suelo desnudo.

Aumento o reduccidn de la erosion.

Quema de restos vegetales:

Salinizacion de los suelos |

| Salinidad del suelo

1. PRACTICAS FORESTALES

Plantaciones Forestales:

Pérdida de la biodiversidad original.

Erosion hidrica hasta nueva cobertura del suelo.
Cambios en el suelo por acumulacion de materia
seca de especies exoticas.

Compactacion suelo durante extraccion.

Manejo de bosques.

Conservacion de bosques en galeria (riparios).
Prohibicidon de quema durante la tala del bosque
a ser reemplazado.

Reforestacion con especies nativas.

Aumento o reduccidn de erosion.
Fertilidad del suelo.

Porosidad e infiltracion del suelo
Aumento o0 reduccion de

Monitoreo de flora y fauna del bosque.

las plagas

y

Riesgos de plagas y enfermedades por |Especies exoticas en esquemas agroforestales. | enfermedades.
monocultivo. Plantaciones mixtas.
Monitoreo de plagas y enfermedades.
Caminos Forestales:
Erosion del suelo y sedimentacion en|Obras de retencion de sedimentos. % de taludes desnudos.

ecosistemas lacustres.
Desmoronamientos en pendientes muy
pronunciadas.

Reduccion de cortes en taludes.
Construccion de caminos de acuerdo a normas
técnicas adecuadas a la zona.

camino.

Aumento o reduccidn de la erosion.
Monitoreo de disefio y de la construccion del

I11.  PRACTICAS DE PISCICULTURA

Concentracion Intensiva de Peces en los Estanq

ues:

Aumento de desechos organicos en aguas
circulantes en los estanques.

Contaminacion de las aguas.

Proliferacion de enfermedades de peces en los
estanques.

Transmision enfermedades de especies exoticas
a especies nativas.

Estricto control de filtrado de agua de ingreso y
salida de los estanques.

Eliminacion o por lo menos reduccion de la
sobrecarga de desechos organicos.

Calidad de agua en los estanques

Cantidad de agua suministrada a los estanques.

Uso del Agua y Descarga de Efluentes Liquidos:
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Degradacion calidad del agua superficial que
recibe los efluentes liquidos.

Proliferacion de insectos en las aguas
superficiales.

Evitar la descarga de efluentes liquidos.
Eliminar o por lo menos minimizar
sobrecarga de desechos organicos.

la

Calidad del agua.
Cantidad del agua.

Cultivo de Especies Exdticas:

Peligro de introduccion de especies exdticas en
cursos naturales de agua.

Competencia y desplazamiento de especies
nativas.

Mantenimiento apropiado de las compuertas de
los estanques.
Control muy estricto del manejo de peces.

Monitoreo de los peces en los cursos naturales
de agua.

Contaminacién de agua superficial y
subterranea.

Disminucién de niveles de agua debido a sobre-
explotacion

Degradacion de cobertura del suelo y de la
vegetacion.

Degradacion de habitat naturales y de la vida
silvestre.

Enfermedades causadas por el agua.

Estudio de sitios apropiados.
Consulta y participacion de
afectada.

Drenaje apropiado.

Cerco de proteccion de animales.
Control de calidad de agua.
Educacion de la comunidad en higiene.

la comunidad

Cambios en los niveles de agua.

Cambios en la calidad de agua.

Grado de degradacion de la vegetacion en el
sitio.

Casos de enfermedades.

Recoleccion y Disposicion de Residuos Soélidos:

Contaminacion del terreno y de las aguas
superficiales.

Contaminacion del aire debido a quema de
basuras.

Olores desagradables.

Riesgos para la salud por desechos peligrosos.
Transmision de enfermedades.

Calidad de vida afectada en el sitio.

Estudios de las condiciones presentes en el sitio.
Disefio adecuado del sistema de coleccién y
disposicion de residuos sélidos.

Drenaje adecuado del sitio.

Control de olores desagradables.

Prohibir o por lo menos minimizar las quemas.
Programas de reciclaje.

Procedimientos de seguridad y entrenamiento.

Mediciones de calidad de agua.
Planes de mantenimiento.
Casos de quema de desechos.
Casos de enfermedades.
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Contaminacion del suelo y de los cuerpos de
agua.

Degradacion de la vegetacion en los sitios de
construccion.

Adecuada seleccion del sitio.

Proteccion del suelo y vegetacion durante la
construccion.

Adecuada disposicion de desechos.

Cambios en la calidad del agua.

Tamario de las areas con vegetacion degradadas.
Casos de enfermedades.

Casos de accidentes.

Ruido y polucion en sitios construccion. Medidas de seguridad y procedimientos
Afectacion habitat natural, vida silvestre. apropiados.

Accidentes de construccion.

Concentracion Intensiva de Peces en los Estanques:

Aumento de desechos organicos en aguas
circulantes en los estanques.

Contaminacion de las aguas.

Proliferacion de enfermedades de peces en los
estanques.

Transmisién enfermedades de especies exoticas
a especies nativas.

Estricto control de filtrado de agua de ingreso y
salida de los estanques.

Eliminacion o por lo menos reduccion de la
sobrecarga de desechos organicos.

Calidad de agua en los estanques.
Cantidad de agua suministrada a los estanques.

Provision de Agua:

Contaminacion de agua superficial y
subterrénea.

Disminucion de niveles de agua debido a sobre-
explotacion

Degradacion de cobertura del suelo y de la
vegetacion.

Degradacion de habitat naturales y de la vida
silvestre.

Estudio de sitios apropiados.
Consulta y participacion de
afectada.

Drenaje apropiado.

Cerco de proteccion de animales.
Control de calidad de agua.
Educacion de la comunidad en higiene.

la comunidad

Enfermedades causadas por el agua.

Cambios en los niveles de agua.

Cambios en la calidad de agua.

Grado de degradacion de la vegetacion en el
sitio.

Casos de enfermedades.
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