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PREFACIO

Mas de la mitad de la poblacion mundial depende diariamente de los recursos hidricos compartidos entre
mas de un pais, ya sea de las aguas superficiales de rios y lagos transfronterizos o bien de las aguas
subterraneas contenidas en acuiferos que se extienden por varios paises. Puesto que la demanda de este
preciado recurso continiia aumentando, la exigencia de una cooperacion entre paises para lograr una
mejor gestion de este recurso jamas ha sido mayor. La manera en la que acordemos compartir los usos
beneficiosos de los recursos hidricos transfronterizos de forma que satisfagan las demandas econémicas,
sociales y medioambientales en términos de la incertidumbre creciente y de la inestabilidad financiera
podria ser uno de los mas grandes desafios.

El'aumento de la poblacion, el crecimiento de las zonas urbanas, el desarrollo de la industria, la agricultura,
el turismo, asi como los cambios en el climay en el estilo de vida, incluidos la alimentacion y los habitos
alimentarios, plantean crecientes restricciones en los recursos hidricos y en los ecosistemas. Por lo tanto,
se requieren nuevos medios para gestionar mejor este recurso en cada escala posible; especialmente, en la
situacion altamente compleja de las aguas transfronterizas.

El enfoque de la gestion integrada de recursos hidricos (GIRH), que muchos paises han introducido en

sus politicas nacionales, debe también ser la columna vertebral de la gestién de cuencas transfronterizas.
La cuenca de un rio, lago o acuifero es, en realidad, el espacio donde aparecen las interdependencias
hidrolégicas, sociales, econdmicas y medioambientales, asi como donde la gestion y el desarrollo integrado
de los recursos hidricos y de los territorios tienen el potencial para producir el mayor éxito.

La construccion de una comunidad global a través de aguas transfronterizas, para mejorar las conexiones
entre todas las partes interesadas, representa una empresa importante que justifica un aumento en la
inversion y en la atencion para asegurar el ‘agua para todos’. Lograr un uso equitativo, razonable y sostenible
de los recursos hidricos mundiales compartidos y orientarnos todos hacia una seguridad hidrica mayor son
objetivos por los que se debe luchar.

Para apoyar este proceso, la Red Internacional de Organismos de Cuenca (RIOC) y la Asociacion Mundial
para el Agua (GWP), UNECE, UNESCO, GEF, EVREN y AFD han trabajado conjuntamente para elaborar este
manual. Esta obra colectiva proporciona informacion relevante y practica que puede ayudar a mejorar la
gestion integrada de los recursos hidricos transfronterizos compartidos en todo el mundo.

Este manual esté dirigido a un gran nimero de partes interesadas involucradas en la gestion integrada de los recursos
hidricos transfronterizos, desde gobiernos nacionales hasta organismo regionales, administradores y usuarios en el
campo. Todo ellos estan invitados a trabajar juntos para enfrentar los numerosos desafios actuales y futuros.

El Manual ofrece orientacion para la gestion integrada de recursos hidricos transfronterizos en toda su diversidad
—para paises desarrollados y paises en vias de desarrollo en lugares de clima templado, himedo o seco.

Este nuevo trabajo complementa el Manual para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos en Cuencas,
publicado en marzo de 2009 durante el V Foro Mundial del Agua de Estambul.

Sus comentarios y contribuciones a este manual son bienvenidos. Consideramos que esta publicacion sera
una plataforma para lograr el compromiso a través de las fronteras, en la gestion pacifica de nuestras aguas
trasfronterizas compartidas de forma tal que fortalezcan la cooperacion y ayuden a hacer de este mundo un
mejor lugar para todos nosotros.

Jean-Francois Donzier Mohamed Ait Kadi

Secretario Técnico Permanente Presidente del Comité Técnico

Red Internacional de Organismos de Cuenca Asociacion Mundial para el Agua
www.inbo-news.org WWW.gwp.org
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1 INTRODUCCION

1 Introduccion
1.1. Contexto

En 2008, la Asociacion Mundial para el Agua (GWP) y la Red Internacional de Organismos
de Cuenca (RIOC) desarrollaron un manual para la gestion integrada de recursos hidricos
en cuencas. Este documento, dado a conocer en el V Foro Mundial del Agua, celebrado
en Estambul en marzo de 2009, fue un gran éxito en todo el mundo y se contintia
distribuyendo. El presente manual se basa en esa obra previa y se enfoca en la gestion
integrada de recursos hidricos (GIRH) en el contexto particular de los recursos hidricos
transfronterizos como un drea importante y, cada vez mas compleja, que merece mayor
atencion.

Este manual recoge ejemplos de practicas en todo el mundo, organizados por tema en

una obra que resume los problemas fundamentales de la gestion de recursos hidricos
transfronterizos. La presente obra es el resultado de la contribucion de muchos autores

con diferentes antecedentes y que representan distintos enfoques ante el complejo tema
aqui considerado. Esta diversidad refleja el rango de la experiencia requerida para hacer
frente a los muchos y dificiles desafios que surgen cuando el objetivo principal es la gestion
integrada de aguas compartidas que cruzan fronteras soberanas nacionales.

¢Por qué es este un asunto importante? Para aquellos que administran aguas
transfronterizas y trabajan en este campo, la justificacion de este trabajo es clara: la
mayoria de la poblacién mundial y de los ecosistemas dependen de los recursos hidricos
que cruzan fronteras nacionales, convirtiéndolo en un asunto global. Las crisis emergentes
(financieras, de cambio climatico y de inestabilidad regional) afectan la gestion de los
recursos hidricos y esta situacion es mas compleja dentro del contexto de las aguas
compartidas internacionalmente. La integracion de la gestion hidrica a través de una gama
de diversidades politicas, sociales, economicas, legales y medioambientales requiere una
considerable cantidad de recursos humanos, financieros y de tiempo. Esto es un ejercicio a
largo plazo que cambia con el tiempo y consume muchos recursos.

1.2 ;Como usar este manual?

Este manual esté dirigido a los profesionales que participan en la gestion y el desarrollo
de los recursos hidricos transfronterizos, incluida una gran diversidad de actores, quienes
estan interesados en la gestion eficaz y equitativa de los recursos hidricos transfronterizos.
El Manual:

m ofrece una vision general de los conceptos claves, de los temas fundamentales y de los
enfoques usados en la préactica estatal pertinente para la gestion integrada de recursos
hidricos (GIRH) dentro de un contexto de gestion de recursos hidricos transfronterizos.
Este documento trata, en secciones sucesivas, los conceptos de cooperacion,
gobernanza, sistemas de informacion, participacion, planificacion y financiamiento;

W incluye una seccion de acuiferos transfronterizos, con referencia a la guia Hacia una
gestion concertada de sistemas de acuiferos transfronterizos (AFD, 2010);

m considera los desafios especificos relacionados con vias de navegacion fluvial, principal
infraestructura hidrica, ecosistemas y cambio climatico;

W resalta la importancia del desarrollo de capacidades con el fin de sentar las bases para la
cooperacion transfronteriza;

W proporciona ejemplos de implementacion de la GIRH transfronteriza de todo el mundo y
ofrece una orientacion practica de la gestion estatal a este respecto.
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. 1 INTRODUCCION

1.3 Conceptos claves y definiciones

Este apartado introduce y resume conceptos claves y definiciones relevantes para el enfoque
del Manual sobre la GIRH en el contexto transfronterizo.

1.3.1. Gestidn integrada de los recursos hidricos (GIRH)

Para esta obra, la gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) es fundamental. La
Asociacion Mundial para el Agua (GWP) define la GIRH como “un proceso que promueve la
gestion y el desarrollo coordinados del agua, la tierra y recursos relacionados, con el fin de
maximizar el bienestar econdmico y social resultante de manera equitativa, sin comprometer
la sostenibilidad de los ecosistemas vitales”.

La GIRH se basa en los principios definidos y adoptados por la comunidad internacional desde
la Cumbre de Rio y de Dublin en 1992. Estos principios se resumen de la siguiente manera:

1. Elagua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para mantener la vida, el
desarrollo y el medio ambiente.

2. Lagestion y el desarrollo del agua deben basarse en un enfoque participativo que
involucre a usuarios, planificadores y creadores de politicas a todos los niveles.

3. Las mujeres tienen un rol central en la provision, gestion y proteccion del agua.

4. El agua tiene valor econdmico en todos sus usos, competitivos entre si, y debe ser
reconocida como un bien econémico.

In its work, GWP refers to the following pillars that support sound IWRM implementation:
B Instrumentos de gestion
e Evaluacion de recursos hidricos
¢ Intercambio de informacion
¢ Instrumentos socio-econémicos y regulativos
e Planes para la GIRH
® Entorno propicio
¢ Politicas
* Marco legal
¢ Financiamiento y estructuras de incentivos
B Roles institucionales
e Gentral-local
e Cuenca hidrografica
e Publico-privado
 Desarrollo de capacidades

Otras definiciones reflejan enfoques similares, por ejemplo, la USAID define la GIRH como “una
planificacion participativa y un proceso de implementacion basados en conocimientos cientificos
solidos que rednen a las partes interesadas para determinar como satisfacer las necesidades

de la sociedad a largo plazo relacionadas con el agua y los recursos costeros, mientras se
mantienen 10s servicios ecoldgicos esenciales y los beneficios econdémicos. La GIRH ayuda

a proteger al medio ambiente mundial, a fomentar el crecimiento econémico y el desarrollo
agricola sostenible, a promover la participacion democratica en la gobernanza y a mejorar la
salud humana”. (Véase www.usaid.gov/our_work/environment/water/what_is_iwrm.html).
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1 INTRODUCCION

Otra definicion se centra mas en un enfoque de los ecosistemas, el cual procura equilibrar las
necesidades de las comunidades humanas y de los ecosistemas y promover las relaciones
armoniosas en todas las escalas dentro de este contexto. Los conceptos basicos son los
siguientes:

m todos los elementos de un ecosistema (fisicos, quimicos y bioldgicos) son
interdependientes;

W |os ecosistemas son de naturaleza dindmica y compleja por lo que deben ser abordados
con un enfoque flexible y adaptable;

W las preocupaciones sociales, cientificas y econdmicas deben ser integradas.

1.3.2. Aguas transfronterizas

Las aguas dulces transfronterizas abarcan el 45% de la masa terrestre del mundo,
conectando dos 0 mas paises en cuanto a recursos hidricos sobre (superficiales) y bajo
(agua subterranea) la superficie de la tierra. Este tipo de gestion de los recursos enfrenta
numerosos retos y debe considerar caracteristicas especiales del desafio. En este sentido, la
gestion de recursos hidricos internacional se diferencia de la GIRH en el @mbito nacional de
las siguientes maneras:

B |a soberania estatal influye en la dindmica de la GIRH transfronteriza en dimensiones
importantes que la distinguen de la GIRH en contextos nacionales;

B |a gestion de los recursos hidricos, por lo general, responde a marcos nacionales de
politicas nacionales legales e institucionales, establecidos a priori sin coordinacion ni
coherencia entre los paises en sus relaciones sobre aguas internacionales compartidas;

B |os intereses y los objetivos para el uso del agua estéan relacionados con los objetivos
nacionales de desarrollo y de seguridad, y pueden diferir de una nacion a otra;

B |a proporcion del pais afectado por la cuenca transfronteriza puede, en algunos casos,
tener un efecto en su participacion y en la voluntad para establecer una colaboracion
transfronteriza. Si un pais se ve afectado por una cuenca hidrogréfica en una pequefia
parte de su territorio, su participacion no sera tan fuerte como si una gran parte de su
territorio estuviera involucrada;

m |os conflictos sobre la asignacion de recursos hidricos y la distribucion del beneficio son
mas complejos y mas dificiles de manejar a través de las fronteras internacionales en
donde la politica internacional y los conflictos histdricos o actuales (relacionados o no con
el agua) entran en juego;

B ¢l intercambio de informacion y de datos sobre agua, que puede ser ya un problema
entre diferentes servicios dentro de un mismo Estado, es a menudo mas dificil entre los
Estados que comparten una cuenca;

W en cuanto a las relaciones entre el agua, la gente y el territorio, los problemas que
enfrentan dos paises vecinos dependientes de un Gnico recurso son los mismos, pero en
diferente grado del que enfrentan dos parcelas o dos comunidades locales vecinas que
comparten el agua.

Como se discutird mas detalladamente, la definicion de los recursos hidricos
transfronterizos varia de un caso a otro, y a menudo se determina en acuerdos
internacionales. Un aspecto importante sobre este problema es la pregunta “;cuales
recursos hidricos estan cubiertos?”, un asunto complejo que a menudo requiere
considerable informacion cientifica, tal y como se demuestra en algunos de los detalles
proporcionados en este Manual.
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. 1 INTRODUCTION

En esta etapa, lo importante es saber que los acuerdos internacionales tienen diferentes
enfoques para definir el alcance de los recursos hidricos transfronterizos. Esta informacion
es fundamental puesto que la GIRH asume un enfoque holistico que abarca e integra todos
los aspectos de la gestion de recursos hidricos. En la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para fines distintos
de la Navegacion de 1997 (Convencion del Agua, NU del 21 de mayo de 1997) como
instrumento marco define los siguientes términos:

(a) “curso de agua” es un sistema de aguas superficiales y subterraneas que, en virtud
de su relacion fisica, constituye un conjunto unitario y normalmente fluye a una
desembocadura comun;

(b) “curso de agua internacional” significa un curso de agua, donde partes de esta se
encuentran en Estados distintos.

Una lectura cuidadosa de la Convencion revela que el tratado no abarca los acuiferos
confinados, un tipo particular de recurso hidrico transfronterizo que ahora esté siendo
atendido en un trabajo en proceso de la ONU, dentro de su Proyecto de Articulos sobre
el Derecho de los Acuiferos Transfronterizos, que propone definiciones detalladas de los
acuiferos transfronterizos.

Recuadro 1. Definicion de acuiferos transfronterizos

(@) Se entiende por “acuifero” una formacion geoldgica permeable portadora de agua, sustentada
en una capa menos permeable y el agua contenida en la zona saturada de la formacidn;

(b) Se entiende por “sistema de acuiferos” una serie de dos 0 mas acuiferos que estan
conectados hidraulicamente;

(c) Se entiende por “acuifero transfronterizo” o “sistema de acuiferos transfronterizos”,
respectivamente, un acuifero o sistema de acuiferos, algunas de cuyas partes se encuentran
en paises diferentes;

(d) Se entiende por “Estado del acuifero” un Estado en cuyo territorio se encuentra cualquier
parte de un acuifero o sistema de acuiferos transfronterizos;

(e) La “utilizacion de acuiferos transfronterizos o de sistemas de acuiferos transfronterizos”
incluye la extraccion de agua, calor y minerales, asi como el almacenamiento y la eliminacion
de cualquier sustancia;

(f) Se entiende por “acuifero recargable” un acuifero que recibe regularmente una cantidad
significativa de recarga hidrica contemporanea (no fosil);

(g) Se entiende por “zona de recarga” la zona que aporta agua a un acuifero, compuesta por la
cuenca de captacion de agua pluvial y el drea donde esa agua fluye hasta un acuifero por
escurrimiento sobre el terreno e infiltracion a través del suelo.

(h) Se entiende por “zona de descarga” la zona por la cual el agua proveniente de un acuifero
fluye hasta sus puntos de salida, tales como un curso de agua, un lago, un oasis, un humedal
0 un océano.

Articulo 2, Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas del Proyecto de Articulos sobre el Derecho de

los Acuiferos Transfronterizos anexado a la Resolucion 63/124 (disponible en http://www.isarm.org/dynamics/modules/
SFILO100/view.php?fil_ld=282)
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1 INTRODUCTION

1.3.3. Otros términos relevantes para la gestion de cuencas transfronterizas

Gestion a nivel de “cuenca” de los recursos hidricos transfronterizos

La Red Internacional de Organismos de Cuenca propone un acercamiento a la escala de
unidades hidrograficas que son cuencas de rios o de acuiferos: zonas de captacion de aguas
superficiales, acuiferos para aguas subterraneas. Durante sus sucesivas Asambleas Generales
en Morelia, Valencia, Salvador, Zakopane, Quebec, Martinica, Debrecen y Dakar, se recomendd
especialmente que los convenios y estrategias, programas, acuerdos financieros y los
controles se disefien en el nivel de cuenca y que los acuerdos de cooperacion sean firmados
por los paises riberefios en los casos de grandes rios, lagos o acuiferos compartidos.

Gobernanza del agua

Mientras que la definicion precisa de la gobernanza del agua es objeto de debate, resulta
evidente que se trata de una nocién de gran alcance que gira en torno a como las
comunidades en los diferentes niveles se organizan ellas mismas para gestionar las aguas de
manera formal e informal. Este enfoque incluye la “manera en que las politicas de asignacion
y de regulacion se ejercen en la gestion de recursos (naturales, econémicos y sociales) y, en
términos generales, abarca las instituciones formales e informales” (GWP). La gobernanza

del agua en un contexto transfronterizo incluye actores a través de una diversidad de escalas,
desde el usuario global o internacional hasta el usuario regional, nacional, subnacional y local.
Facilitar, o no, las acciones de estos actores y su contribucion a la gestion integrada de los
recursos hidricos transfronterizos depende de una variedad de circunstancias y, a menudo, de
situaciones politicas, juridicas, administrativas y reglamentarias.

Puesto que los escenarios, a menudo complejos, donde se gestionan los recursos hidricos
transfronterizos, resulta muy alto el potencial de conflictos y de demandas irreconciliables
por un recurso compartido que es cada vez mas escaso. Garantizar la “buena” gobernanza
del agua, que promueva la cooperacion y los enfoques basados en la consulta, es un
desafio, no obstante, esto debe ser un objetivo.

Hidrodiplomacia

Los tres elementos que se hayan en el centro de la hidrodiplomacia y que se alinean
estrechamente con los principales objetivos de la Carta de la ONU son los siguientes:

1. la naturaleza preventiva de la diplomacia para mantener la paz y la seguridad;

2. la necesidad de didlogo en el cual se complemente la diplomacia bilateral tradicional con
la diplomacia multilateral y de varios niveles;

3. la nocion de responsabilidad colectiva de la comunidad internacional.

La gobernanza del agua en un contexto de recursos hidricos transfronterizos exige la
participacion significativa de una amplia seleccion de grupos de interés a través de
mecanismos operacionales y funcionales (formales e informales); sin embargo, no existe una
formula que funcione en todas las situaciones.

Seguridad del agua

La seguridad del agua, especialmente cuando se considera dentro del nexo agua/alimento/
seguridad energética, es una preocupacion importante pertinente para la discusion de la
gestion de recursos hidricos transfronterizos. “Un mundo con seguridad hidrica es vital para
un futuro mejor: un futuro en el cual exista suficiente agua para el desarrollo econémico

y social, asi como para los ecosistemas. Un mundo con seguridad hidrica incorpora una
preocupacion por el valor intrinseco del agua junto con su amplia diversidad de usos para la
supervivencia y el bienestar humano. Un mundo con seguridad hidrica aprovecha la capacidad
productiva del agua y minimiza su poder destructivo.
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Es un mundo donde todas las personas tienen suficiente agua segura y a un precio accesible
para llevar una vida limpia, sana y productiva. Es un mundo donde las comunidades estan
protegidas de inundaciones, sequias, deslizamientos de tierra, erosion y enfermedades
transmitidas por el agua. Seguridad hidrica también significa ocuparse de la proteccion
medioambiental y de los efectos negativos de una gestion deficiente, lo cual serd un desafio
cada vez mayor a medida que aumente la variabilidad climatica. Un mundo donde la seguridad
hidrica esté garantizada reduce la pobreza, promueve la educacion y aumenta el nivel de vida.
Es un mundo donde existe una mejor calidad de vida para todos, especialmente para los mas
vulnerables —generalmente las mujeres y los nifios— que son los que mas se benefician de una
buena gobernanza del agua” (Estrategia de GWP 2009-2013).

Este enfoque se basa en la Declaracion Ministerial Seguridad del Agua en el siglo XXI,
aprobado en el Foro Mundial del Agua (La Haya, 2000), que enumera los siguientes siete
“principales desafios” para lograr la seguridad del agua:

(1) satisfacer las necesidades basicas;
(2) asegurar la provision de alimentos;
(3) proteger los ecosistemas;

(4) compartir los recursos hidricos;
(5) manejar los riesgos;

(6) valorar el agua; v,

(7) gobernar sabiamente el agua.

En esta diversidad de temas, que ocurren en una variedad de escalas, destacan algunos de
los desafios reales que deben abordarse en la gestion de los recursos hidricos compartidos
que cruzan las fronteras nacionales.

Cooperacion hidrica

Es evidente que uno de los objetivos de la gestion de los recursos hidricos transfronterizos es
facilitar la cooperacion. Este trabajo no abarca la diversidad de estudios sobre cooperacion en
esta area, pero adopta una definicion de trabajo de la cooperacién como “trabajar juntos para
el mismo fin” (The Concise Oxford Dictionary).

Desde una perspectiva juridica internacional, la cooperacion transfronteriza esta anclada en

la ley de las naciones, codificada en muchos aspectos en la Carta de la ONU. Por lo tanto, la
gestion pacifica de los recursos hidricos transfronterizos compartidos es estimulada por los
principios fundamentales: promover la paz y la seguridad regionales, lograr la cooperacion

y garantizar las libertades fundamentales de todos (art. 1, Carta de la ONU). Ademds, la
Convencion de las Naciones Unidas sobre Cursos de Agua incluye la obligacion de cooperar,
establecida en su articulo 8, de nuevo desarrollada en el articulo 5, que introduce la obligacién
de “participar en el uso, el desarrollo y la proteccion de un curso de agua internacional de una
manera equitativa y razonable” e “incluye tanto el derecho de utilizar el curso de agua como la
obligacion de cooperar en la proteccion y el desarrollo del mismo”.
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2 Establecimiento de una cooperacion transfronteriza para la
gestion de los recursos hidricos

PUNTOS CLAVES:

E Lavoluntad de los Estados para cooperar en cuanto a la gestion hidrica
puede comenzar con desafios especificos u objetivos comunes, con
dinamicas regionales o de la comunidad, e incluso con un riesgo de
conflicto.

H La cooperacion puede, en primer lugar, establecerse en una parte de la
cuenca, o incluso entre un ndmero limitado de paises antes de ampliarse. El
proceso evolutivo debe basarse en los acuerdos existentes.

m Las Convenciones de las Naciones Unidas (UNECE, 1992 y la Convencion de
las Naciones Unidas sobre Cursos de Agua, 1997) proveen el marco general
para la gestion de la cuenca transfronteriza.

m La Resolucion 63/124 de las Naciones Unidas “Alienta a los Estados
involucrados a que lleguen a acuerdos bilaterales o regionales apropiados
para la gestion adecuada de sus acuiferos transfronterizos (...)".

| El derecho internacional del agua es un sistema de normas y reglas que
rigen las relaciones entre los Estados soberanos y juega un papel importante
en la gestion pacifica de los recursos hidricos transfronterizos.

m Existen muchos tipos de cooperacion transfronteriza; los diversos ejemplos
aqui mencionados permiten extraer lecciones aplicables a varios contextos.

Esta parte describe una serie de mecanismos que proporcionan el marco para la gestion
integrada de los recursos hidricos internacionales compartidos, incluidas las politicas y las
practicas legales e institucionales. La intencion es abarcar ampliamente los componentes
béasicos de la cooperacion en la gestion de las cuencas transfronterizas.

2.1 \Voluntad politica interestatal

Several factors can be used to develop the States’ political willingness to cooperate on a
transhoundary river basin. The various driving forces of interstate cooperation on water
management are illustrated by the following examples

2.1.1 Desafio especifico y objetivos comunes

m Los estudios o proyectos llevados a cabo conjuntamente por varios paises riberefios en un
area especifica (por ejemplo, la navegacion en el rio Rin o en el Congo, un estudio sobre el
mantenimiento y la proteccion de humedales y sobre el interés ecoldgico en la cuenca del
rio Guadiana) puede favorecer la cooperacion transfronteriza a nivel de cuenca.
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Ejemplo 1: Un enfoque integrado y participativo en la cuenca del rio Guadiana

La cuenca hidrografica del rio Guadiana, con un clima mediterraneo continental y una alta
variabilidad en la disponibilidad de los recursos hidricos en el transcurso del tiempo, abarca una
superficie de 67.147 km2 en el oeste y sur de la Peninsula Ibérica. La parte espafiola consta de tres
regiones autonomas (Andalucia, Castilla y Extremadura) y tiene dreas de importancia ecoldgica que
alimentan humedales de alto valor medioambiental, asi como también el distrito portugués.

Bajo el acuerdo de Albufeira se ha llevado a cabo una serie de actividades y estudios de forma conjunta
entre Espafa y Portugal. En lo que respecta a la planificacion hidroldgica, el proceso de participacion
oficial inicié en mayo de 2011 para la parte espafiola y en julio de 2011 para el distrito portugués.

Sin embargo, las actividades de informacion técnica se han promovido desde el 2007 a través de
reuniones, campafias publicas de concientizacion, asi como un didlogo constante y coordinado. Se
logrd progreso e importantes acuerdos en relacion con los aspectos transfronterizos: delimitacion
de cuerpos de agua compartidos, tipologia, estatus ecoldgico y presiones relacionadas, dreas
protegidas, red de monitoreo, programas de medidas de los planes de gestion de cuenca
hidroldgica y objetivos medioambientales. Como parte del acuerdo de Albufeira, se llevaron a cabo
varias reuniones del Grupo de Trabajo de la Directiva Marco sobre el Agua (WFD) desde el 2007
hasta el 2011, ademas de las siete reuniones especificas de la cuenca del Guadiana.

Ademas de estas actividades conjuntas, el Programa de Cooperacion Transfronteriza Hispano-
Lusitano 2007-2013 (cofinanciado por el Fondo de Cohesion de la UE) incluye acciones
relacionadas con el medio ambiente y la navegacion recreativa en el embalse de Alqueva (en
Portugal, pero cerca de la frontera espanola). Algunas de las medidas medioambientales
pueden promover el desarrollo econdmico de los municipios de la cuenca y mejorar el
estatus ecoldgico del Guadiana a través de la reforestacion, la restauracion ecoldgica, el
establecimiento de corredores ecoldgicos o el desarrollo de senderos recreativos para
promover valores paisajisticos y turisticos.

Para obtener mas informacion consulte los siguientes sitios web: www.chguadiana.es - www.arhalentejo.pt - www.
inag.pt - www.arhalentejo.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=186

W Las asociaciones internacionales pueden catalizar la voluntad politica de los Estados que
deseen cooperar en la misma cuenca, a menudo en un tema especifico promovido por la
asociacion, como se muestra en la caso del lago Prespa.

Ejemplo 2: Cooperacion trilateral en el lago Prespa

El lago Prespa esté situado entre Albania, Grecia y la antigua Republica Yugoslava de Macedonia.
Es una zona de extraordinaria belleza natural y cultural. El 2 de febrero de 2000, los primeros
ministros de Albania, Grecia y la antigua Republica Yugoslava de Macedonia firmaron la
Declaracion para Conservar el Parque de Prespa con los siguientes objetivos:

m fortalecer los estandares de vida para los habitantes de Prespa, a través de la preservacion de
sus valores naturales y culturales, y del uso sostenible de sus recursos;
B promover la paz y cooperacion entre los tres paises.

Con el apoyo de la Convencion sobre Humedales de Importancia Internacional (Convencion
Ramsar sobre Humedales) especialmente como Hébitat de Aves Acuaticas, y su Iniciativa
MedWet, se conformd en el 2001 el Comité de Coordinacion Trilateral del Parque de Prespa
(PPCC). Dentro de las actividades conjuntas se incluye la elaboracion de un plan estratégico de
accion para proteger y desarrollar la region, asi como contribuir a desarrollar y presentar una
propuesta de proyecto GEF del Parque de Prespa, aprobada por la secretaria del GEF en el 2005.

continuacion mmm
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La cooperacion conjunta adicional continda con la implementacion del proyecto “Gestion de
planificacion integrada de los ecosistemas en la cuenca de los lagos Prespa de Albania, la antigua
Repdblica Yugoslava de Macedonia y Grecia”. Dentro del proyecto, muchas actividades se han
llevado a cabo y se han desarrollado diferentes documentos de planificacion.

En el 2010, los ministros del medio ambiente de los tres paises y el comisionado del medio ambiente
de la UE firmaron un acuerdo para la proteccion y el desarrollo sostenible de la zona del Parque de
Prespa que establece principios y mecanismos detallados de la cooperacion transfronteriza.

W El desarrollo de la voluntad politica para cooperar en el tema de aguas transfronterizas
necesita objetivos de accion claros y precisos dentro del acuerdo.

Ejemplo 3: Organo regional de los recursos hidricos de los Grandes Lagos-rio San Lorenzo

A través del 6rgano regional de los recursos hidricos de los Grandes Lagos-rio San Lorenzo, los
gobernadores de los Grandes Lagos de lllinois, Indiana, Michigan, Minnesota, Nueva York, Ohio,
Pensilvania y Wisconsin, asi como los primeros ministros de Ontario y Quebec estan tomando la
iniciativa para proteger la fuente de agua dulce superficial mas grande del mundo —los Grandes Lagos y
la cuenca hidrografica del rio San Lorenzo. Ellos crearon el 6rgano regional el 13 de diciembre de 2005,
mediante la firma del Acuerdo sobre Recursos Hidricos Sostenibles de la Cuenca Grandes Lagos-Rio San
Lorenzo y refrendaron el Acuerdo de Recursos Hidricos de la Cuenca Grandes Lagos-Rio San Lorenzo.

Los objetivos de este acuerdo son:

®m actuar en conjunto para proteger, conservar y restaurar las aguas de la cuenca hidrografica;

m facilitar enfoques colaborativos para la gestion hidrica en toda la cuenca;

m promover la cooperacion entre las partes;

m crear un acuerdo de cooperacion en materia de gestion hidrica;

m conservar la autoridad estatal y provincial dentro de la cuenca;

m facilitar el intercambio de datos, fortalecer la informacidn cientifica y participar en la consulta
sobre los efectos potenciales de las extracciones y de las pérdidas;

prevenir los efectos adversos significativos de las extracciones y pérdidas;

promover un enfoque de gestion adaptable para conservar y gestionar los recursos de la cuenca hidrografica.

En los Estados Unidos, el acuerdo llegd a convertirse en ley en el 2008, tras la aprobacion de cada

una de las ocho legislaturas estatales y del Congreso, y la firma del Presidente. Segtin la constitucion
canadiense, no se requiere la aprobacion federal para refrendar los acuerdos firmados por las provincias
sujetas a sus poderes jurisdiccionales. El acuerdo fue aprobado por la Asamblea Nacional de Quebec el
30 de noviembre de 2006 y por el Parlamento Provincial de Ontario el 4 de junio de 2007.

2.1.2 Dinamica regional y estructura comunitaria

m [a Directiva Marco sobre el Agua (WFD) de la Unidn Europea (UE) o el Protocolo Revisado
acerca de cursos de agua compartidos de la Comunidad de Desarrollo de Sudéfrica
(SADC), como dos ejemplos de marcos regionales, proporcionan plataformas para la
gestion de los recursos hidricos transfronterizos; cada uno de estos ejemplos se explora
con mas detalle a lo largo de esta obra.

La Directiva Marco sobre el Agua (WFD) de la UE puede motivar a los Estados riberefios de
la misma cuenca a buscar el didlogo y a establecer una politica de cuenca. El enfoque de la
WED se basa en la clasificacion y presentacion de informes sobre las cuencas que incluyan

la caracterizacion del estatus inicial, las presiones y efectos, la gestion integrada a nivel de
cuencas nacionales e internacionales, la definicion de objetivos medibles y de plazos estrictos
para lograrlos, la elaboracion de planes de gestion de cuenca hidroldgica y de programas

de medidas, el uso de sistemas de informacion, la generacion de informes y monitoreo, el
enfoque econdmico, la participacion del pablico en general, etcétera.
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® El marco regional de la WFD para los paises miembros de la Union Europea (UE) también
juega un papel en los paises vecinos de la UE, especialmente cuando estos comparten el
agua con los Estados miembros. A pesar de las limitaciones en la practica (disponibilidad
de datos, financiamiento), el marco regional puede, en este caso, dar un impulso politico
hacia la cooperacion, y desembocar en la implementacion de proyectos que benefician
también a los paises que no pertenecen a la UE.

Ejemplo 4: Cooperacion en el “Informe del Danubio”

Desde el 2000, la WFD de la UE constituye el documento legal bésico que rige la gestion hidrica en los
Estados miembros de la UE. Debido a que la WFD de la UE establece que “en el caso de que un distrito

de cuenca hidrogréfica internacional se extienda méas alla de las fronteras de la Comunidad, los Estados
miembros se esforzaran por elaborar un tinico plan de gestion hidrologico de cuenca”. Los Estados
miembros que comparten la cuenca del rio Danubio, con el consentimiento de todos los otros paises que
son partes firmantes del Convenio para la Proteccion del Danubio, han nombrado a la Comision Internacional
para la Proteccion del Danubio (ICPDR) como el drgano de coordinacion para desarrollar este plan.

El Convenio para la Proteccion del Danubio se firmd el 29 de junio de 1994 en Sofia, y entr6 en
vigencia en octubre de 1998. Todos los paises que comparten mas de 2 000 km? de la cuenca del rio
Danubio (8 paises de la UE, 1 pais en proceso de adhesion y 5 paises no pertenecientes a la UE), asi
como también la Comisidn Europea, son partes contrayentes del Convenio del Danubio.

Ucrania, Moldavia, Bosnia-Herzegovina y Croacia, que no son Estados miembros de la UE pero si pertenecen
ala ICPDR, aceptaron participar en la preparacion del Andlisis de la Cuenca del Rio Danubio (DRBA).

Aunque los miembros que no pertenecen a la UE fueron incapaces de asegurar toda la recopilacion y
procesamiento de datos, se beneficiaron significativamente de este proceso de diferentes maneras. En
primer lugar, la ICPDR y otros donantes apoyaron financieramente los proyectos necesarios encaminados
hacia el DRBA. También, los Estados miembros que no pertenecen a la UE se familiarizan con nuevas
regulaciones de la UE. Finalmente, este proceso mejor6 la comunicacion entre especialistas en gestion
hidrica de otros paises. Otro beneficio significativo fue la capacidad de examinar en detalle las diversas
implicaciones (sobre todo financieras) de la implementacion de las directivas hidricas de la UE en Serbia.

W El desarrollo de la voluntad politica también puede ser el resultado de acciones tomadas
por comunidades economicas regionales, como lo muestra el ejemplo de la Comision
Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (UNECE). UNECE inicid el desarrollo de las
evaluaciones de las cuencas hidrogréficas. Esta iniciativa requiere una fuerte cooperacion de
las administraciones de los paises involucrados. Como resultado, se estimuld a los gobiernos
para que mejoraran sus sistemas nacionales de monitoreo y la armonizacion con los sistemas
de monitoreo de los paises vecinos. Ademas del ejemplo de Sudafrica y SADC, existe el de la
Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (ECOWAS) en Africa Occidental.

Ejemplo 5: Nueva evaluacion alienta la cooperacion transfronteriza y el progreso del estatus de
las aguas compartidas en la regién paneuropea

La segunda evaluacion de los rios, lagos y aguas subterraneas transfronterizas se presentd en

la VIl Conferencia Ministerial sobre Medio Ambiente para Europa en Astana, Kazajistan, el 21 de
setiembre de 2011. Esta publicacion es la vision general mas completa del estatus de los recursos
hidricos transfronterizos en la region de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones
Unidas (UNECE). Esta evaluacion se llevo a cabo bajo el auspicio de la Reunion de las Partes

ante la Convencidn sobre la Proteccion y Uso de los Cursos de Agua Transfronterizos y Lagos
Internacionales, en estrecha cooperacion con las administraciones hidricas y/o medioambientales
de unos 50 paises, asi como con la participacion de mas de 250 expertos. El proceso de
preparacion incluy6 la recoleccion de datos en hojas de calculo y la organizacion de cinco talleres
subregionales, para el intercambio sostenido y la cooperacion entre los paises riberefios.

continuacion mmm
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Las comisiones de cuencas hidrogréficas, con su aporte de informacion, desempefiaron también
una funcion clave en el proceso. Los resultados indican que el estatus de las aguas transfronterizas
estd mejorando en muchas partes de la region paneuropea gracias a los esfuerzos de proteccion

del agua y el medioambiente. Sin embargo, los recursos hidricos transfronterizos se encuentran

aln bajo un gran estrés debido a una diversidad de causas que incluyen: practicas de gestion
deficientes, contaminacion, sobreexplotacion, patrones de consumo y de proteccion no sostenibles,
presiones hidromorfoldgicas, inversion inadecuada en infraestructura y poca eficiencia en el uso del
agua. La competencia entre los diferentes usos del agua, a menudo en diferentes paises riberefios,
es un reto. Ademas, se espera que los efectos del cambio climatico agraven ain mas los problemas.

El informe completo y el resumen ejecutivo estan disponibles en inglés y ruso en: www.unece.org/index
php?id=26343&L=0

Ejemplo 6: La unidad de coordinacion de recursos hidricos del espacio de la ECOWAS

Los 15 paises

de la Comunidad
Economica de Estados
de Africa Occidental
(ECOWAS) son muy
dependientes entre

si en términos de los
recursos hidricos.
Existen 25 cuencas
hidrograficas
compartidas en

la subregidn, 6

de las cuales son
administradas por
organismos: Gambia,
rio Mono, Niger,
Senegal, el lago Chad
y el Volta. En el 2001,
los jefes de Estado
iniciaron un marco de
trabajo permanente
para dialogar sobre los recursos hidricos.

La Unidad de Coordinacion de Recursos Hidricos del ECOWAS (WRCU), con sede en
Ouagadougou, ha liderado este didlogo desde el 2004, bajo la autoridad del comisionado para
la agricultura, el agua y el medio ambiente de la ECOWAS.

Después de participar activamente en la puesta en marcha de los planes nacionales de la
GIRH, la WRCU se ha centrado ampliamente en la gestion transfronteriza facilitando, por
ejemplo, el nacimiento de la autoridad de la cuenca del Volta y actualmente apoya la creacion
de tres nuevas autoridades transfronterizas: (i) Bia-Comoé-Tano, (ii) Mono, (iii) Cavaly-Cestos-
Sassandra (véase el mapa).

En el 2008, una politica regional de recursos hidricos se adoptd con el CILSS y la UEMOA,
dando asi una fuerte voluntad politica para que se cumpliera. Esta voluntad se reforz6 por el
principio de la supranacionalidad, haciendo que las directivas del ECOWAS sean aplicables
directamente a nivel de pais. Para construir su capacidad de defensa, el WRCU albergard en el
2012 la secretaria de Africa Occidental de la AMCOW.

www.wrcu.ecowas.int
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2.1.3 Ampliacién progresiva

B En otras situaciones, un enfoque politico a nivel local en una parte de una gran cuenca
0 subcuenca hidrografica transfronteriza podria ser una manera mas facil de iniciar la
cooperacion, antes de extenderlo a toda la cuenca.

Ejemplo 7: Implementacion de la cooperacion entre fronteras a lo largo de pequefios afluentes
transfronterizos del rio Syr Darya

Debido a la definicion de
los limites dentro del valle
Fergana en Asia Central,
entre Tayikistan, Kirguistan
y Uzbekistan, hay una gran
concentracion de pequefios
afluentes transfronterizos
(STT) hacia el curso
principal del Syr Darya.
Varios factores provocan
el aumento del riesgo de

.

conflictos por el afluente, 7 k2

como por ejemplo, los ’f;ﬂ“"W“ s SN
planes de expansion de : ﬁ\ 7 Q‘ Teeae
la irrigacion, un vacio £ Sk *;.-3 2RI NN
institucional a nivel local [" _ - ( <
y el crecimiento de la 5 o Osh

poblacidn. En tal contexto, P oatien R,
la gestion integrada
de recursos hidricos en el proyecto del valle Fergana, financiada por la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), ha establecido y puesto a prueba a instituciones de base
transfronterizas en dos pequefios afluentes transfronterizos (STT) en el valle Fergana.

El proyecto ha sido implementado desde el 2002 por una asociacion del Instituto Internacional
para la Gestion Hidrica (IWMI) y el Centro de Informacion Cientifica de la ICWC. El objetivo es
mejorar la gestion hidrica en el valle Fergana a través de cambios institucionales impulsados por
la GIRH. Después de la exitosa aplicacion de enfoques de la GIRH en las principales areas piloto,
el proyecto se amplid en el 2007 reformando la configuracion institucional de dos pequefios rios
piloto afluentes transfronterizos (Shahimardansai y Khojabakirgansai, véase el mapa). En general,
el enfoque de la GIRH, después del ajuste para el contexto local, tiene por objeto:

m facilitar el establecimiento de un sindicato de usuarios de agua de la cuenca;

m reacomodar los drganos de gestion hidrica operativa existentes a lo largo de los limites
hidrolégicos;

m establecer acuerdos de gobernanza conjuntos con el Estado a través de la creacion de un
comité hidrico a nivel de sistema.

® De igual manera, la voluntad politica entre los Estados de la misma cuenca puede
fortalecerse gradualmente comenzando primero por la cooperacion limitada a una
parte de un rio fuertemente afectada por un problema pendiente de resolver y,
luego, extenderla a toda la cuenca, aprovechando iniciativas paralelas que puedan
desarrollarse. El ejemplo de la cooperacion en la cuenca del rio Rin muestra un
enfoque que tiende a establecer normas supranacionales y transfronterizas basadas en
legislaciones nacionales.
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Ejemplo 8: Cooperacion en la cuenca del rio Rin

La cuenca del rio Rin es un buen ejemplo para demostrar que la cooperacion inicialmente
restringida al rio principal se puede extender a toda la cuenca: el antiguo y el nuevo convenio
sobre la proteccion del rio Rin se limitan al rio mismo, sin sus afluentes, con la excepcion de
proteccion contra las inundaciones y los vertidos contaminantes que afectan negativamente el rio.

Por lo tanto, solo los paises ubicados en el curso principal son parte de este Convenio.
Ademas, la frontera de aguas arriba del Rin se define como, para el propdésito del Convenio, la
salida del lago Untersee (las cataratas de Schaffhausen), que excluye las zonas mas altas de
aguas arriba del dmbito geografico del Convenio.

Cuando la WFD de la UE entr6 en vigor en el 2000 fue necesario cooperar en toda la cuenca del
rio, es decir, se incluyeron todos los afluentes, las aguas subterraneas y las aguas costeras. El
Convenio actual no se ha cambiado. Sin embargo, se estableci6 una estructura paralela mas
informal junto a la estructura de trabajo del Convenio conocida como comité de coordinacion
para implementar el WFD de la UE.

En esta nueva estructura, los Estados que no son partes del Convenio pero que comparten la
cuenca del rio Rin cooperan, a saber, Austria, Italia, Liechtenstein y la region valona de Bélgica.
Suiza, como Estado que no pertenece a la UE, no esta vinculada a la WFD de la UE, pero
coopera dentro de esta nueva estructura.

Mientras tanto, después de algunos afios de existencia en paralelo, los dos procesos se
fusionaron a nivel estructural. La mayoria de los asuntos ahora se discuten conjuntamente, sin
enfocarse en cual tema debe ser tratado bajo cual estructura. Por supuesto, hay cuestiones
que corresponden tnicamente al Convenio o solo a la WFD de la UE. Sin embargo, muchos
temas se superponen y las sinergias son posibles. Constituye una ventaja absoluta para la
implementacion de la WFD de la UE, el construir sobre una estructura internacional existente y
no tener que empezar de cero.

Ejemplo 9: Cooperacion internacional sobre la gestion hidrica en la Repiiblica Checa

La Repablica Checa es un tipico pais del interior. Casi todos los rios y arroyos fluyen hacia los
territorios de los paises vecinos (Austria, Alemania, Polonia y Eslovaquia).

Existen tres cuencas hidricas importantes internacionales que abarcan su territorio: el Elba, el
Oder y el Danubio. La cuenca del rio Elba se comparte con Alemania. El Elba desemboca en el
mar del Norte. El Oder es compartido con Alemania y Polonia y desemboca en el mar Béltico.
El rio Danubio es compartido por 19 paises y desemboca en el mar Negro. Catorce paises,
incluyendo la Republica Checa, son partes contrayentes del convenio para la proteccion del rio
Danubio.
Es evidente que la cooperacion internacional es extremadamente importante para la Republica
Checa en lo que respecta a la proteccion y gestion hidrica.
La cooperacion internacional en la Republica Checa se lleva a cabo en tres niveles:

1. cooperacion segun la UNECE;

2. cooperacion para la proteccion de las cuencas hidrograficas internacionales;

3. cooperacion bilateral en la gestion hidrica con Austria, Alemania, Polonia y Eslovaquia.

Los tratados multilaterales y bilaterales tienen objetivos similares como el Convenio del Agua
de la UNECE, pero el nivel y el detalle de la cooperacidon son mas concretos. Por lo tanto,

la Republica Checa implementa el convenio del agua predominantemente a través de los
instrumentos juridicos internacionales en un nivel mas local.
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® (Cuando se desarrolla una politica comprensiva de cuencas transfronterizas, las reglas
acordadas en los convenios internacionales que se refieren a aquellos recursos
hidricos transfronterizos deben cumplirse de conformidad con el derecho internacional.
En el caso de que sea dificil o imposible lograr el cumplimiento, existen mecanismos
para informar y revisar acerca del cumplimiento. Finalmente, los conflictos hidricos,
paraddjicamente, pueden ser fuerzas impulsoras de una mayor cooperacion entre
paises.

Ejemplo 10: La Paz Azul - seguridad hidrica en Medio Oriente

Todos los paises en Medio Oriente enfrentan ya una grave escasez de agua y una limitacion
adicional del recurso inducida por el clima podria intensificar los conflictos y los disturbios
politicos. El flujo de los rios en Turquia, Siria, Irak, Libano y Jordania se ha agotado entre un
50% y un 90% desde 1960 hasta el 2010.

En respuesta a
una demanda
hecha por los

Woter Resources in the Middle Enst

Bulgaria

[T

o2

Georgia

o

lideres politicos
de la region, Suiza T
ha cofinanciado
con Suecia un
proyecto llamado .. i
“Seguridad hidrica
en Medio Oriente”
para abordar el
desafio crucial

de la seguridad
del agua a través
del desarrollo

de soluciones

de colaboracion
para la gestion
hidrica regional
sostenible. L

T Azerbaijan
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El producto principal de la seguridad del agua en el proyecto de Medio Oriente es un libro
llamado La paz azul: el replanteamiento del agua de Medio Oriente que se publicé en febrero
de 2011. El informe examina el presente y el futuro de la seguridad hidrica en 7 paises de
Medio Oriente (Israel, los territorios palestinos, Jordania, Libano, Siria, Irak y Turquia). La
paz azul propone un enfoque innovador para involucrar a los lideres politicos, al publico y a
los medios de comunicacion con el fin de aprovechar y gestionar soluciones colaborativas
para la gestion hidrica regional sostenible. Este documento dibuja una ruta para la evolucion
de una comunidad regional politica y diplomatica en el agua y crea nuevas oportunidades
para la resolucién de conflictos prolongados relacionados con el agua.

2.2 Derecho internacional del agua —convenios

2.2.1 Introduccion: el principio de derecho como un mecanismo de integracion

Como parte importante de la GIRH, el principio de derecho sirve para establecer las reglas
formales del juego para la gestion, a través de los marcos juridicos, instituciones, procesos y
disposiciones regulativas. Esto también aplica en el ambito internacional, donde las reglas del
derecho internacional gobiernan las relaciones internacionales. Los gobiernos nacionales estan
sujetos a dichas disposiciones, incluyendo el derecho consuetudinario y los tratados.
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En el ambito de la gestion de los recursos hidricos transfronterizos aplican una serie de normas
consuetudinarias a todos los Estados del curso de agua y hay un nimero amplio de tratados
que los gobiernos nacionales han acordado. Estos principios de derecho proporcionan una
caracteristica integradora formal a través de la identificacion y la implementacion de procesos
que facilitan la cooperacion operativa en la gestion de los recursos hidricos transfronterizos.

Esta parte resume las normas fundamentales del derecho internacional que se aplican a

la gestion de recursos hidricos transfronterizos, que incluye una referencia especial a tres
tratados marco importantes en este campo. Es importante advertir que, aparte de las normas
de derecho consuetudinario, las normas del derecho de tratados aplican unicamente a aquellas
partes asociadas al acuerdo internacional, y solo cuando este acuerdo haya entrado en vigor y
adquiera fuerza vinculante.

Los tratados son acuerdos formales logrados y vinculantes para los gobiernos nacionales en sus
disposiciones bilaterales o multilaterales para la gestion de los recursos hidricos transfronterizos.
Generalmente, estas disposiciones incluyen instituciones transfronterizas y procesos para
implementar las normas y los principios acordados en el tratado. La gestion de recursos hidricos
transfronterizos esta profundamente arraigada a las relaciones politicas y econdmicas entre los
paises ubicados dentro de una cuenca y una region, sobre la base de los intereses nacionales,

la fuerza y las prioridades de los paises. Por lo tanto, la gestion hidrica transfronteriza es mas
eficaz cuando existe un alineamiento organicamente reconocido o compatibilidad entre los
intereses nacionales y el imperativo mutuamente beneficioso para una cooperacion mas amplia.

Figura 1: Ley hidrica dentro de un contexto
Interface disciplinaria

Internal./Global

Regional

Politica
Econdmica
Ambiental

Nacional

La Convencion sobre Gursos de Agua de las Naciones Unidas de 1997, como el tnico
instrumento universal en este campo, provee un marco de referencia util para las relaciones
internacionales en la gestion de cursos de agua internacionales compartidos. Ademas de
esta Convencion, dos instrumentos regionales ofrecen importantes, pero mas especificos,
instrumentos de marco en este campo, a saber, la Convencion sobre la Proteccion y Uso
de los Cursos de Agua Transfronterizos y Lagos Internacionales de la UNECE (Convenio

del Agua de la UNECE, 1992) y el Protocolo Revisado de la SADC sobre Cursos de Aguas
Compartidas en Sudafrica.

Es conveniente afiadir a estos textos la Resolucion 63/124 de las Naciones Unidas adoptada
en diciembre de 2008 para la gestion de los acuiferos transfronterizos. Esta resolucion
“Alienta a los Estados involucrados a realizar las disposiciones bilaterales o regionales
adaptadas para la buena gestion de sus acuiferos transfronterizos (...)”. Existe también el
Protocolo de la UNECE sobre Agua y Salud de 1999.
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La siguiente seccion examina cada uno de estos instrumentos, ademas de la Resolucion sobre
Acuiferos Transfronterizos, la cual se revisa por separado en la seccion 5.

2.2.2. Convencion de las Naciones Unidas sobre Cursos de Agua (1997)

El Gnico acuerdo universal que abarca el desarrollo y la gestion de los cursos de agua
transfronterizos es la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho de Usos de los
Cursos de Agua Internacionales no Navegables (1997). Adoptado por la Asamblea General
de la ONU, esta Convencion es el resultado de casi 30 afios de estudio sobre el tema (por la
Comision Internacional de Derecho de la ONU) con aportes de todos los Estados miembros.

La Asamblea General de la ONU aprobo la Convencion el 21 de mayo de 1997 con 104 votos
de los Estados a favor, 3 Estados en contra (Burundi, China y Turquia) y 26 abstenciones.
Para la entrada en vigor se requieren 35 ratificaciones, pero en noviembre de 2011, solo 24
partes la habian ratificado. En la actualidad, el Convenio queda abierto a la adhesion y requiere
un adicional de 11 partes para entrar en vigor.

Recuadro 2: Partes de la Convencion de las NU sobre Cursos de Agua, 1997

Participante

Firma

Ratificacion

Burkina Faso

22 marzo, 2011

Costa de Marfil

25 setiembre, 1998

Finlandia 31 octubre, 1997 23 enero, 1998
Francia 24 febrero, 2011
Alemania 13 agosto, 1998 15 enero, 2007
Grecia 2 diciembre, 2010
Guinea-Bisau 19 mayo, 2010
Hungria 20 julio, 1999 26 enero, 2000
Irak 9 julio, 2001

Jordania 17 abril, 1998 22 junio, 1999
Libano 25 mayo, 1999
Jamahiriya Arabe Libia 14 junio, 2005
Luxemburgo 14 octubre, 1997

Marruecos 13 abril, 2011
Namibia 19 mayo, 2000 29 agosto, 2001
Los Paises Bajos 9 marzo, 2000 9 enero, 2001
Nigeria 27 setiembre, 2010
Noruega 30 setiembre, 1998 30 setiembre, 1998
Paraguay 25 agosto, 1998

Portugal 11 noviembre, 1997 22 junio, 2005
Qatar 28 febrero, 2002
Sudafrica 13 agosto, 1997 26 octubre, 1998
Espaiia 24 setiembre, 2009
Suecia 15 junio, 2000
Reptiblica Arabe Siria 11 agosto, 1997 2 abril, 1998
Tinez 19 mayo, 2000 22 abril, 2009

Uzbekistan

4 setiembre, 2007

Republica Bolivariana de Venezuela

22 setiembre, 1997

Yemen

17 de mayo, 2000

Source: UN Treaty series
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Sin tener en cuenta el momento en que la Convencion entre en vigor, esta ya desempefia
(v seguird desempefiando) un papel influyente en la gestion de los recursos hidricos
transfronterizos, ya que establece una codificacion generalmente aceptada de las normas
primarias de derecho consuetudinario internacional en este campo.

En el centro de este Convenio, la norma que regula la “utilizacion equitativa y razonable”
apoyada mediante un conjunto de procedimientos practicos —tales como el deber de cooperar
en la gestion y en el desarrollo de los cursos de agua internacionales—, y una serie de pasos a
seguir en el caso de medidas previstas, incluido el intercambio de informacion y la notificacion
previa al desarrollo de usos nuevos o de usos incrementados.

Recuadro 3: Disposiciones del tratado del Convenio de las Naciones Unidas (articulo 8) —Obligacion de cooperar.

1. Los Estados que posean un curso de agua deben cooperar sobre la base de la igualdad
de soberania, la integridad territorial, el mutuo beneficio y la buena fe con el fin de
lograr un uso 6ptimo y una adecuada proteccion de un curso de agua internacional.

2. Para determinar la forma de tal cooperacion, los Estados poseedores de un curso de
agua pueden valorar el establecimiento de mecanismos o comisiones conjuntas, segin
los Estados las consideren necesarias, para facilitar la cooperacion sobre medidas y
procedimientos relevantes a la luz de la experiencia obtenida durante la cooperacion en
mecanismos y comisiones conjuntas existentes en diversas regiones.

Si desea obtener informacidn actualizada, visite la seccidn de tratados del sitio de Naciones Unidas:
http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-12&chapter=27&lang=en

2.2.3. Convencién del Agua de la UNECE (1992)

La Convencion sobre la Proteccion y el Uso de los Cursos de Agua Transfronterizos y Lagos
Internacionales de la UNECE (Convencion del Agua de la UNECE) fue adoptada en Helsinki,
Finlandia, el 17 de marzo de 1992. Esta Convencion entr6 en vigor el 6 de octubre de 1996 y
ya en agosto del 2011 involucraba a 38 partes.

La Convencion tiene como objetivo fortalecer las medidas de proteccion y gestion ecoldgicamente
solida de las aguas superficiales y de las subterraneas transfronterizas. Esta adopta un enfoque
holistico para la gestion hidrica, teniendo en cuenta la relacion entre el ciclo hidrolégico, la tierra, la
floray la fauna, y su efecto en las condiciones socioecondmicas. Se basa en la comprension de que
los recursos hidricos son fundamentales para las sociedades y los ecosistemas. Las obligaciones
fundamentales de la Convencion del Agua incluyen el deber de prevenir, controlar y reducir los
efectos transfronterizos, por ejemplo, los efectos adversos significativos sobre el medio ambiente y
sus implicaciones socioecondmicas, la responsabilidad de garantizar un uso razonable y equitativo
de las aguas transfronterizas y la obligacion de cooperar en el uso y la gestion de dichas aguas.

Més especificamente, la Convencidn incluye dos categorias de obligaciones:

W |a primera, mas general, que se aplica a todas las partes, incluye: autorizacion y
monitoreo de vertidos de aguas residuales, la aplicacion de las mejores practicas
medioambientales para reducir la contaminacion mediante nutrientes y sustancias
peligrosas en la agricultura y en otros sectores, la introduccion de la evaluacion del efecto
medioambiental, monitoreo, el desarrollo de planes de emergencia, la definicion de los
objetivos de la calidad del agua y la reduccion de los riesgos de contaminacion accidental.

W la segunda categoria de obligaciones esté dirigida a las “partes riberefias”, es decir, a
aquellas que comparten de forma directa aguas transfronterizas. Esta categoria se requiere
para alcanzar una cooperacion mas estrecha, sobre la base de igualdad y reciprocidad, en
particular, mediante la celebracion de acuerdos bilaterales o multilaterales especificos que
promuevan la creacion de drganos conjuntos para la cooperacion transfronteriza en materia
de agua. La Convencion alienta a las partes a cooperar a escala de cuencas hidrograficas.
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Recuadro 4: Los rios europeos

Cerca de 200 rios y acuiferos internacionales son compartidos por dos 0 mds Estados en toda
Europa, que van desde la cuenca hidrografica “mas internacional”, el Danubio (que abarca los
territorios de 18 Estados) a unos cuarenta cursos de agua compartidos solamente por dos paises.
El rio mds largo de Europa, el Volga, situado principalmente en Rusia, fluye principalmente en
direccion sur y desemboca en el mar Caspio. Otras cuencas hidricas transfronterizas europeas
principales incluyen el Po y el Rédano, que desembocan en el mar Mediterraneo; el Elba, el Loira,
el Rin, y el Sena, que desembocan en el océano Atlantico o el mar del Norte; y el Oder y Wisa, que
fluyen hacia el norte hasta el mar Baltico. El lago de agua dulce mas grande de Europa es el lago
Ladoga en el noroeste de Rusia.

Muchas naciones europeas dependen en gran medida de las aguas que llegan desde fuera de sus
fronteras nacionales: Bélgica, Hungria y los Paises Bajos, cada uno de ellos depende en hasta

un 80% de recursos hidricos externos. En el caso de 16 paises europeos, cerca del 90% de su
territorio se encuentra localizado dentro de cuencas internacionales.

Con el cambio de la situacion politica en la antigua Unidn Soviética, una serie de rios en esa
region se han convertido en internacionales, planteando una serie de cuestiones complejas. Un
reciente informe explica, “actualmente el 31% de la poblacion europea vive en paises que ya estdn
sufriendo de lo que llamamos un alto estrés hidrico, especialmente durante las sequias y los
periodos de estiaje. El problema es que la demanda de agua limpia aumentara probablemente en
Europa y en Asia Central. En aquellos paises del Mediterrdneo y de Asia Central, que ya afrontan
la sobreexplotacion de sus recursos hidricos, puede ocurrir que esa demanda creciente genere
conflictos entre diferentes usuarios del agua y, también, entre paises” (Informe de la UNECE).

La fortaleza de la Convencion del Agua de la UNEGE radica en que no solamente es un
solido marco legal, sino que también esta conectada con un marco institucional y un
programa de trabajo que posibilita el progreso continuo en el intercambio de experiencias
y de asistencia mutua. La relacion entre la Convencion y la “realidad” (necesidades de los
paises) se mantiene a través de la reunion de las partes (y de los 6rganos establecidos:
grupos de trabajo tematicos, etc.) la cual contintia con el desarrollo de herramientas

y actividades para apoyar a las partes y aquellas otras que no lo son. Una (pequefa)
secretaria permanente también apoya esta Convencion.

La reunion de las partes para la Convencion del Agua de la UNECE, en su quinta sesion
(noviembre de 2010), estuvo de acuerdo con la necesidad de establecer un mecanismo a
través del cual se podrian abordar los problemas relacionados con la implementacion y con
posibles diferencias en la interpretacion del Convenio.

El consejo juridico discutiéo un posible mecanismo y estuvo de acuerdo con el objetivo, la
naturaleza y los principios de este mecanismo, concluyendo que, de ser aprobado por la
reunion de las partes, el objetivo seria facilitar, promover y salvaguardar la implementacion,
la aplicacion y el cumplimiento de la Convencion del Agua de la UNECE. EI mecanismo
debera ser simple, que no provoque confrontacion, transparente, solidario y de caracter
cooperativo, basandose en el espiritu colaborador del Convenio.

En el 2003, la Convencion del Agua fue modificada para permitir la adhesion de los paises
ubicados fuera de la region de la UNECE, invitando asi al resto del mundo a utilizar el marco
legal de la Convencion y a beneficiarse de sus experiencias. La entrada en vigor de las
enmiendas sera de gran importancia no solo para los paises limitrofes de la region UNEGE,
sino también para muchos otros. Desde el 2009, algunos paises no pertenecientes a la
UNECE han participado en las actividades y talleres organizados por la Convencion.
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2.2.4 El protocolo revisado de la SADC sobre cursos de aguas compartidos (2000)

En el 2000, la Comunidad de Desarrollo de Sudafrica (SADC) adoptd el protocolo revisado
sobre cursos de agua compartidos, que sirve como un acuerdo marco para la gestion de las
cuencas transfronterizas dentro de la region.

Desde su existencia en 1980, la SADC, a través de sus Estados miembros (Angola, Botsuana,
Republica Democréatica del Congo, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique,
Namibia, Sudafrica, Seychelles, Suazilandia, Tanzania, Zambia y Zimbabue), tiene como objetivo
mejorar el desarrollo socioeconomico, la integracion regional y la calidad de vida de todos

los habitantes de la region. Sobre la base de estos objetivos, el protocolo sobre los cursos

de agua de la SADC tiene la meta declarada de “desarrollar una estrecha cooperacion para la
utilizacion sensata y coordinada de los recursos de los sistemas de cursos de agua compartidos
en la region de la SADC” y se fundamenta en la “necesidad de un desarrollo coordinado y
ambientalmente respetuoso de los recursos de los sistemas de cursos de agua compartidos en
la region de la SADC, con el fin de apoyar el desarrollo socioeconémico sostenible”.

El Protocolo abarca un amplio ambito legal que incluye las definiciones extraidas de la
Convencidon de Cursos de Agua de la ONU. Por ejemplo, se hace referencia a “cuenca de
drenaje” (una area geografica determinada por los limites de las cuencas hidrograficas

de un sistema de aguas, que incluye las aguas subterraneas que fluyen hacia una
desembocadura comun), con referencia a la labor de la Asociacion de Derecho Internacional
de conformidad con sus Reglas de Helsinki.

El Protocolo establece un conjunto coherente de normas sustantivas y de procedimiento
apoyadas mediante la creacion de “instituciones apropiadas necesarias para la
implementacion eficaz de las disposiciones de [el] Protocolo”. El Tribunal de la SADC
debe resolver las controversias. Este Protocolo ha entrado en vigor y proporciona un
marco comprensivo para la gestion de los numerosos recursos hidricos transfronterizos
(aproximadamente un 70%) compartidos en toda la region.

Ejemplo 11: El rol de la cooperacidn a través de la SADC

Un informe reciente (agosto 2011) examind el rol de la cooperacion en la gestion de recursos
hidricos transfronterizos a través de la SADC con el apoyo de la GIZ. El estudio considero el
nexo agua-desarrollo-seguridad-conflicto y utilizo este como una base para la discusion de los
beneficios de la cooperacion de aguas transfronterizas, tanto en términos de prevencion de
conflictos como en términos del eshozo de los “costos de no hacer nada”.

Los principales hallazgos dieron lugar a cuatro mensajes claves:

1. El desafio consiste en fomentar una cooperacion hidrica transfronteriza sostenible. El
estudio permitié sentar las bases para la convergencia de puntos de vista sobre conflicto e
inestabilidad en oposicidon a la estabilidad regional y a las oportunidades.

2. La cooperacion internacional no solo es “buena” para una administracion responsable de
los recursos hidricos transfronterizos, sino también es una herramienta importante para la
prevencion de conflictos.

3. La cooperacion hidrica a multiples niveles de la SADC no es significativa (inicamente a
nivel internacional, sino que también lo es a la hora de prevenir localmente los efectos
transfronterizos indirectos.

4. El grado de eficacia y los beneficios asociados con la inversion en el Programa de
Gestion de Aguas Transfronterizas de la SADC se supone que son muy altos, los costos
del programa son minimos en comparacién con los costos potencialmente altos de las
“hostilidades” como resultado de la ausencia total de cooperacion.

Mads informacidn en: www.sadc.int/water
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2.2.5. Protocolo de la UNECE sobre Agua y Salud (1999)

El Protocolo de la UNEGE sobre Agua y Salud, adoptado en Londres el 17 de junio de

1999 (que entrd en vigor el 4 de agosto de 2005) fue adoptado como un Protocolo para la
Convencion del Agua de la UNEGE. El Protocolo incluye 24 partes estatales (tal como en
agosto de 2011). Su objetivo es proteger la salud y el bienestar humanos mediante una mejor
gestion hidrica, incluyendo la proteccion de los ecosistemas acuaticos, asi como mediante

la prevencion, el control y la reduccion de las enfermedades relacionadas con el agua. El
Protocolo es el primer acuerdo internacional de este tipo adoptado especificamente para lograr
un suministro apropiado de agua potable segura y de saneamiento para todos, y proteger
eficazmente el agua utilizada como una fuente de agua potable. Los paises de la region de la
UNECE, sean o no parte de la Convencion del Agua, pueden adherirse al Protocolo.

El Protocolo desarrolla un enfoque integrado para la gestion de aguas transfronterizas y,
mads en concreto, la obligacion de establecer objetivos y criterios de calidad del agua. Los
principales compromisos de las partes con el Protocolo son definir y alcanzar los objetivos
de calidad del agua potable, agua para el aseo personal y aguas residuales; establecer

y mantener un monitoreo nacional y/o local ademas de sistemas de alerta para prevenir

y responder a enfermedades relacionadas con el agua, asi como cooperar y ayudarse
mutuamente en la implementacion de las disposiciones del Protocolo.

Ademads, el Protocolo introduce un componente social dentro de la cooperacion en materia de
gestion hidrica. La gestion de recursos hidricos debe vincular el desarrollo social y econémico
a la proteccion de los ecosistemas naturales. Ademas, el mejoramiento del suministro de agua
y del saneamiento es fundamental para romper el circulo vicioso de la pobreza.

2.3 Derecho internacional del agua —;como funciona?

Las normas del derecho internacional estan vinculadas directamente con las leyes
nacionales, donde la conformidad con las normas internacionales es evaluada y probada
de acuerdo con los principios fundamentales de la soberania del Estado. Por lo tanto,

la interface del derecho hidrico nacional e internacional es importante, y ofrece el lugar
para determinar su eficacia y legitimidad. Las leyes hidricas nacionales se relacionan con
el derecho a usar el agua (incluidos los derechos de propiedad y de uso de la tierra), la
regulacion de asuntos internos especificos, tales como la calidad del agua, el suministro de
agua y de servicios de saneamiento, asi como el establecimiento de normas nacionales del
juego, a través de un, a veces, complejo conjunto de leyes y regulaciones.

El desarrollo del derecho internacional del agua es inseparable del desarrollo del derecho
internacional en general. Tales principios fundamentales y conceptos basicos como la
igualdad de la soberania de los Estados, la no injerencia en los asuntos de la jurisdiccion
exclusivamente nacional, la responsabilidad por la violacion de las obligaciones
internacionales del Estado y la solucion pacifica de controversias internacionales son
igualmente aplicables en el dmbito regulado por el derecho internacional del agua.

Las normas del derecho internacional disponen que cada Estado con cursos de agua
transfronterizos tiene derecho (y la obligacion de proporcionar a otros paises riberefios)

a una utilizacion equitativa y razonable de los recursos de agua dulce compartidos. Este
derecho y deber correlativos se determinaran caso por caso tomando en consideracion
todos los factores relevantes —incluido los alcances del dafio causado— con una conclusion
sobre la legalidad del uso propuesto alcanzado sobre la base del conjunto. Esta regla de uso
equitativo y razonable es una norma universal del derecho consuetudinario, contenida en la
mayoria de los tratados relacionados con el agua y seguida en la practica estatal.
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El derecho internacional establece el marco para las normas y los mecanismos substantivos,
de procedimiento e institucionales, que aclaran los derechos hidricos ambiguos y facilitan

la asignacion y el uso de las aguas transfronterizas de manera transparente y predecible. El
siguiente marco analitico identifica los cinco elementos claves en el centro del régimen legal
de cursos de agua transfronterizos:

1. Alcance: la definicion geografica y funcional de los recursos hidricos transfronterizos
contenidos por el régimen o el instrumento legal.

2. Normas sustantivas: las reglas que rigen el derecho legal de utilizar los recursos
hidricos transfronterizos.

3. Normas de procedimiento: las obligaciones relativas a las medidas previstas y al
continuo desarrollo de los recursos hidricos transfronterizos.

4. Mecanismos institucionales: las organizaciones responsables de la gestion de los
recursos hidricos transfronterizos.

5. Resolucion de conflictos: la gama de mecanismos de solucion de controversias
(prevencion de controversias, monitoreo de la conformidad y los procedimientos de
solucion de controversias) empleados en la gestion pacifica de los recursos hidricos
transfronterizos.

Cada uno de estos elementos debe tenerse en cuenta al disefiar o evaluar un régimen de
cursos de agua transfronterizos. De esta manera, los aspectos claves estdn contemplados
y se establece una base de certeza. Este marco también proporciona un esquema féacil para
entender tratados, algo que probara ser Gtil a una amplia gama de partes interesadas y de
administradores.

Recuadro 5: Marco legal analitico para la gestion de los recursos hidricos transfronterizos

Elementos claves Detalles
1. Alcance * Alcance legal (¢cudles aguas?)
* Definiciones (curso de agua; usos)
* Partes
2. Reglas substantivas e deberes legales y derechos (uso equitativo y razonable;

debida diligencia; proteccion)
* Reglas de fondo (general o precisa)

3. Reglas de procedimiento * Reglas de procedimiento (obligacion de servir como puente)
« Notificacion/intercambio de informacion

4. Mecanismos institucionales « Organos conjuntos (organismos de cuenca)
* GConferencia de las partes
« Organizaciones/6rganos (nivel ministerial; otro)

5. Resolucidn de conflictos * Prevencion de controversia (consulta)

¢ Resolucion de conflictos
* Verificacion de conformidad (generacion de informes; facilitacion)
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2.4. Los acuerdos legales como fundamentos para la gestion de recursos
hidricos transfronterizos

Como se sefial6 anteriormente, a fin de abarcar los temas claves relacionados con los regimenes
hidricos transfronterizos, la disposicion acordada debe contemplar el alcance del recurso, las
normas esenciales y de procedimiento, la mision y la autoridad legal, e incluir disposiciones relativas
a la solucion de controversias. De los ejemplos de practicas que se examinan a continuacion, es
evidente que los gobiernos nacionales han adoptado regimenes juridicos que siguen en muchos
aspectos a la Convencion de las Naciones Unidas sobre Cursos de Agua y a otros instrumentos
regionales mencionados anteriormente; sin embargo, también ha habido innovaciones.

Los siguientes estudios de caso muestran varios tipos de cooperacion y colaboracion
realizados en diversas regiones para la gestion de los recursos hidricos transfronterizos.

2.4.1 Un ejemplo de cooperacion regional: la iniciativa Accion Hidrica de Astana vinculada
a la Convencion sobre el Agua de la UNECE

La Declaracion Ministerial de Astana del 2011 emiti6 las siguientes declaraciones:

m reafirmar el importante valor del proceso “Medio Ambiente para Europa” como un foro
paneuropeo (nico para hacer frente a los retos medioambientales y promover una amplia
cooperacion medioambiental horizontal entre los paises de Europa, América del Norte, Caucaso y
Asia Central, asi como un pilar del desarrollo sostenible en la region de la UNECE durante 20 afios;

W invitar a los paises a ratificar e implementar los acuerdos medioambientales multilaterales
correspondientes, entre otros, la Convencion sobre el Agua de la UNECE y su Protocolo
sobre Agua y Salud;

m ¢l papel de la UNECE en la evaluacion de los obstaculos para ratificar los acuerdos
medioambientales de la UNECE, ademds de ayudar a los paises a ratificar y a implementar
estos acuerdos;

W alentar a los paises riberefios para que emprendan e implementen los acuerdos sobre
aguas transfronterizas, fortalezcan los marcos institucionales y desarrollen estrategias
que incluyan asuntos medioambientales y de seguridad, también que adapten su gestion
hidrica ante fendmenos extremos y el cambio climatico.

La presidencia de la oficina de la Convencion sobre la Proteccion y Uso de los Cursos de Agua
Transfronterizos y Lagos Internacionales inici6 la accion de agua de Astana con la asistencia
de la oficina de la UNECE, la Secretaria del Convenio sobre el Agua y de un grupo de redaccion
integrado por representantes de varios paises y organizaciones internacionales.

Algunas acciones son de naturaleza general e importantes para una implementacion coherente

de cualquier accion relativa al agua, tales como:

® hacer del agua y de la gestion hidrica partes integrales de las estrategias de desarrollo en los
ambitos local, nacional o regional;

B mejorar la comunicacion y la cooperacion en materia de agua entre las diferentes
instituciones, ministerios y sectores e integrar las politicas sectoriales;

W involucrar a las partes interesadas (por ejemplo, a los usuarios del agua y a las
organizaciones no gubernamentales) en los planes de desarrollo hidrico, en programas y en
la gestion de las cuencas, incluida la restauracion de rios, lagos y humedales;

m desarrollar planes de estudio para los profesionales del agua y saneamiento en todos los
niveles, asi como planes de estudio intersectoriales;

W invertir en el capital humano, es decir, mejorar las capacidades operativas o del personal de
las instituciones administrativas y de gestion hidrica;

W presupuestar suficientes recursos financieros para subvencionar la gestion hidrica
(medidas y personal).
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2.4.2 Cooperacion a través de una organizacion de cuenca transfronteriza experimentada:
la cuenca del rio Mekong

En 1995, los cuatro estados riberefios ubicados en la zona mds baja del Mekong (Tailandia,
Camboya, Vietnam y Laos) finalizaron el Acuerdo de la Cuenca del Rio Mekong, que establece
cuatro normas fundamentales y de procedimiento, junto con los mecanismos institucionales
detallados en su acuerdo “cooperar en todos los @mbitos del desarrollo, uso, gestion y
conservacion sostenible del agua y de los recursos asociados de la cuenca del rio Mekong”.
Un tema central de esta empresa es la Comision del Rio Mekong (MRC) compuesta por tres
drganos permanentes:

W ¢l consejo (compuesto por un representante ministerial de cada Estado riberefio) tiene el
poder de tomar decisiones acerca de politicas en nombre de los respectivos gobiernos.
El consejo también tiene la tarea de “considerar, atender y resolver los problemas,
diferencias y conflictos”;

® al comité conjunto, compuesto por un miembro de cada Estado riberefio con un nivel
no menor al de jefe de departamento, se le invita a “abordar y hacer todo lo posible para
resolver los problemas y las diferencias que puedan surgir entre las reuniones regulares
del consejo” y “cuando sea necesario, remitir el asunto al consejo”;

W [a secretaria se encarga de las operaciones cotidianas, incluido el apoyo al consejo y al
comité conjunto, y de la prestacion de servicios técnicos.

La estructura del convenio contiene “acuerdos para consensuar” innovadores, es decir,
un compromiso de establecer normas para la utilizacion del agua y las desviaciones entre
cuencas. Como resultado, las partes han acordado una serie de protocolos sobre los
procedimientos de intercambio de informacion y datos; procedimientos para el monitoreo
del uso del agua y procedimientos para la notificacion, previa consulta y acuerdo.

2.4.3 Un nuevo organismo de cuenca en Africa Occidental: la autoridad de la cuenca del Volta

El Volta es un sistema de rios transfronterizos que durante muchos afios ha seguido siendo
una de las principales cuencas fluviales de Africa sin disposiciones legales ni institucionales
entre los paises riberefios. Con el fin de establecer medidas para la gestion sostenible de
los recursos hidricos transfronterizos, los ministros responsables de los recursos hidricos
en los paises riberefios (Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Ghana, Mali y Togo) crearon
la Autoridad de la Cuenca del Volta (VBA) el 16 de julio de 2006 en Lomé. Este convenio
fue firmado por los jefes de Estado de los paises riberefios durante su primera asamblea
general celebrada en Uagadugu el 19 de enero de 2007 bajo los auspicios del Gobierno de
Burkina Faso, este convenio entrd en vigencia tras su ratificacion el 14 de agosto de 2009.

Segun la Seccion Ill, articulo 6 del convenio sobre el estatuto del rio Volta y la creacion de
la Autoridad de la Guenca del Volta, los mandatos de la autoridad son:

® promover herramientas para el didlogo continuo entre las partes interesadas acerca del
desarrollo de la cuenca;

® promover la implementacion de la gestion integrada de los recursos hidricos y el reparto
equitativo de los beneficios derivados de sus diferentes usos;

W permitir la realizacion de obras y proyectos propuestos por los estados involucrados que
pueden tener un efecto significativo sobre los recursos hidricos de la cuenca;

W |levar a cabo proyectos y obras de manera conjunta;

® contribuir a la reduccion de la pobreza, al desarrollo sostenible de los Estados
involucrados y a una mejor integracion socioeconémica en la subregion.
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Puesto que la VBA es todavia “joven”, debido a que su convencion entr6 en vigencia apenas
en el 2000 (aunque las actividades se iniciaron en el 2006), varios de sus mandatos atn no
se han cumplido. En cuanto a las estructuras hidraulicas y a la reparticion de los beneficios,
la VBA no desempefia plenamente su papel regional de integracion, pero esta preparando el
plan maestro para el desarrollo y la gestion hidrica de la cuenca del rio Volta.

2.4.4 Tratado del rio Columbia (Canada-EE.UU.): beneficios de una cooperacion en
materia de aguas abajo en un entorno bilateral

El rio Columbia, compartido por Canadd y los Estados Unidos de América, nace en el lago
Columbia en el sudeste de Columbia Briténica, Canadd, y recorre aproximadamente unos 2

000 kilémetros antes de desembocar en el océano Pacifico en Cape Disappointment al norte

de Portland, Oregon (EE.UU.). Con un drea de drenaje de unos 673 397 km?2 en dos provincias
canadienses (Alberta, Columbia Britanica) y en siete estados de los Estados Unidos (Washington,
Oregon, Idaho, Montana, Wyoming, Utah y Nevada), y una escorrentia promedio de 180 millones
de m3 al afio, es una de las fuentes méas poderosas de energia hidroeléctrica en el mundo.

Canadd y los EE.UU., bajo el Tratado del rio Golumbia de 1961, crearon un régimen integrado

de aprovechamiento de sus rios transfronterizos a través de un equilibrio de los patrimonios y
mediante el reconocimiento y el pago de los “beneficios de aguas abajo”. Canada acordd construir
tres grandes represas y depdsitos en su territorio y proporcionar a los EE.UU. los beneficios
resultantes aguas abajo en la forma de electricidad y control de inundaciones. A cambio, los EE.UU.
se comprometieron a compensar a Canada por el pago de las medidas de control de inundaciones
y proporcionar el 50% de la energia hidroeléctrica adicional resultante del proyecto.

A pesar del desacuerdo considerable, el rio Columbia ha sido administrado pacificamente bajo

el Tratado de Canada y EE.UU. de 1961, junto con el Tratado de Limites Hidricos de 1909. La
innovacion en la distribucion de beneficios rio abajo en una proporcion de 50/50 esta vinculada a los
pagos para el control de inundaciones (reconociendo la provision de almacenamiento de Canadd).

Las disposiciones del tratado son bastante operativas pues establecen una junta permanente de
ingenieria que administra la distribucion de energia hidroeléctrica en el marco del acuerdo. Hay una
disposicion para compartir informacion y datos, y para intercambiar, armonizar y presentar informes
de manera periddica. La junta también posee la responsabilidad de ayudar a conciliar diferencias
sobre temas técnicos u operativos. El tratado esté actualmente en revision (revision del Tratado del rio
Columbia 2014/2024) y este proceso transparente incluye la participacion de las partes interesadas.

2.4.5 Cooperacion a través de la solucion de diferencias: el Indo

En 1960, con el apoyo del Banco Mundial, la India y Pakistan concluyeron el Tratado sobre
Agua del Indo en el que los seis principales afluentes del Indo se dividieron por igual entre
India (los tres “rios orientales”: el Sutlej, el Raviy el Beas) y Pakistan (los tres “rios del
oeste”: el Indus, el Jhelum y el Chenab). A pesar de la casi permanente hostilidad entre
los dos paises, el tratado ha soportado la prueba del tiempo durante mas de 50 afios.

El mecanismo institucional central establecido bajo el tratado (art. VIII), la Comision
Permanente del Indo, desempefia un papel importante en la resolucion de diferencias

en el marco del tratado. Esta comision se encarga de servir “como el canal regular de
comunicacion en todas las cuestiones relacionadas con la implementacion del tratado”.

La Comision esté obligada a “estudiar e informar” a los dos Gobiernos “sobre cualquier
problema en relacion con el desarrollo de las aguas de los rios que podrian ser referidas
conjuntamente a la Comision por los dos Gobiernos”.

En cuanto a las controversias, la Comision esté obligada a “hacer todo lo posible para resolver con
prontitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo IX (1), cualquier problema que ahi surgiera”.
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La Comision, encabezada por un comisionado de cada pais, quien “sera el representante
de su Gobierno en todos los asuntos que surjan del tratado y actuard como el canal
regular de comunicacion en todos los asuntos”, se le exige llevar a cabo una lista de tareas
encaminadas a facilitar la cooperacion en la aplicacion del tratado.

A pesar de los esfuerzos realizados bajo el tratado, en el 2005 surgi6 un conflicto
relacionado con la planta hidroeléctrica Baglihar (que India estaba construyendo en el rio
Chenab) y se presentd ante un experto neutral (de conformidad con el tratado) en donde
se obtuvo una resolucion dictada en febrero de 2007, que fue aceptada por las partes. Sin
embargo, recientemente surgio otro litigio sobre las aguas de Indus-Kishenganga (Pakistan
frente a India), que serd escuchado por la Corte Permanente de Arbitraje, conforme a lo
acordado por las partes.

A pesar de estas dos diferencias, el tratado de aguas del Indo sigue proporcionando

un marco operativo de cooperacion,