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Resumen

Durante el afio 2011 se elabor6é “Plan Rector en materia de agua para la proteccion, conservacién y
recuperacion ambiental de la Peninsula de Yucatan. Diagnéstico e identificacion de retos y
problemas, estrategias, objetivos, acciones y proyectos prioritarios”, para lo cual se cont6 con el
apoyo de los gobernadores de los tres estados, Campeche, Quintana Roo y Yucatan; las dependencias
de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), la sociedad civil organizada etc., lo
anterior en el marco del Consejo de Cuenca Peninsula de Yucatan (CCPY). Derivado de este trabajo,
se cuenta con un Plan Estratégico consensuado para la recuperacion ambiental de la Peninsula de
Yucatan que considera el agua como elemento central.

Con la aprobacion por parte de la Fundacion Gonzalo Rio Arronte I.A.P.(FGRA) del proyecto
denominado “Programa para la Recuperacion Ambiental de la Peninsula de Yucatan”, se da inicio a
las acciones emanadas del Plan rector en su primera etapa; a través de la colaboracién con el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) se da seguimiento fisico, técnico y administrativo
a los diversos proyectos y programas emanados del plan, para poder condensar las acciones
comprometidas y dar difusion sobre los avances y resultados del programa, generando asi los
instrumentos que permitan hacer una evaluacion sobre el impacto del mismo en el entorno.
Actualmente, se da seguimiento a las acciones ejecutadas por las distintas instancias locales,
municipales, estatales, federales y de la sociedad civil organizada, en el marco del Consejo de Cuenca
de la Peninsula de Yucatan (CCPY); asesoria técnica y supervision del avance en la transferencia de
tecnologias apropiadas a nivel vivienda y comunitario en los tres estados de la peninsula, que estan
gjecutando organizaciones civiles, con el fin de fortalecer sus capacidades técnicas para la
implementacidn de este tipo de proyectos en zonas rurales marginadas de la Peninsula; se impartid el
primer curso de humedales artificiales a miembros del Comité de Cuenca de Tulim; se apoya a la
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente (SEDUMA) con la estrategia de educacion ambiental en
Yucatan y se colabora con el CCPY en diversas actividades; para la difusién de resultados del
programa se han realizado presentaciones en distintas reuniones con los 6rganos auxiliares y
funcionales del CCPY, como el Grupo Técnico Especializado de Saneamiento, Yucatan (GTESY), la
Comision de Vigilancia (COVI), Asamblea General de Usuarios (AGU), etc.

Palabras clave: Planes estratégicos, programas de recuperacion ambiental, Peninsula de Yucatan,
gestion integrada de recursos hidricos.

Introduccion

El 14 de octubre de 2010 se firmé el Convenio de colaboracién entre el Consejo de Cuenca Peninsula
de Yucatan, (conformado por: Gobiernos estatales de Campeche, Quintana Roo y Yucatan y los
Representantes de los sectores de usuarios de aguas nacionales y de la sociedad organizada), la
Fundacién Gonzalo Rio Arronte y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, con el objeto de
realizar el “Plan Rector en materia de agua para la proteccion, conservacién y recuperacion ambiental
de la Peninsula de Yucatan. Diagndstico e identificacion de retos y problemas, estrategias, objetivos,
acciones y proyectos prioritarios.

El objetivo de dicho Plan rector consistié en realizar un diagndstico ambiental, identificar retos y
problemas prioritarios, proponer lineas, objetivos y acciones estratégicas, asi como un conjunto
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adecuadamente jerarquizado y consensuado de proyectos especificos para el periodo 2011-2020, con
el fin de establecer las bases del desarrollo sustentable de la Peninsula de Yucatan.

En el plan se establecieron 8 problemas prioritarios que sirvieron para realizar el diagnostico y la
identificacion de deficiencias y problemas en la Peninsula.

A. Reduccion de la cantidad y E. Pobreza extrema y deterioro de la salud y
calidad del agua bienestar

F.  Legislacién insuficiente, reducida
B. Deterioro de los recursos naturales conciencia y participacion social y baja
cultura ambiental

C. Crecimiento urbano desordenado G. Fendmenos extremos y Cambio climatico

H. Insuficiencias en el monitoreo e

D. Rezagos sociales y econémicos . L . .
9 y informacion socioambiental

Derivado de esto se cuenta con un Plan Estratégico consensuado para la recuperacion ambiental de la
Peninsula de Yucatan que considera el agua como elemento central, ademas de:

1. Diagnostico ambiental

2. ldentificacion de problemas prioritarios

3. Desarrollo de un plan rector ordenado por problema prioritario

Con la aprobacion del proyecto denominado
“Programa para la Recuperacion Ambiental de la
Peninsula de Yucatan”, a ejecutarse en el periodo
2013-2016, se da inicio a las acciones emanadas
del Plan rector en su primera etapa. Por tal motivo
es necesario dar seguimiento fisico, técnico,
administrativo y financiero a los diversos
proyectos y programas emanados del plan, para
poder condensar las acciones comprometidas y dar
difusion sobre los avances y resultados del
programa, generando asi los instrumentos que
permitan hacer una evaluacion sobre el impacto
del mismo en el entorno.

Figura 1. Firma del Convenio para la elaboracion del Plan.

Avances
En relacidn al seguimiento a las acciones financiadas por la FGRA y ejecutadas por las organizaciones
de la sociedad civil y el IMTA, se consideran las siguientes actividades:

+ La transferencia de paquetes integrales de tecnologias apropiadas en materia de agua en los 3
estados de la Peninsula, en localidades con grados de marginacion alta y muy alta,

* La implementacién de proyectos piloto comunitarios de sistemas de captacion de agua de
lluvia con fines de consumo y productivos.

» Incrementar la eficiencia, a partir de un diagnostico integral, de los organismos operadores de
agua potable, alcantarillado y saneamiento en los principales nicleos urbanos.

Los proyectos especificos se presentan en la tabla 1.



Tabla 1. Proyectos financiados por la FGRA en la primera etapa del Programa.

Coordinacion técnica del Programa para la Recuperacion Ambiental de la Peninsula de Car_npeche
1 Y Quintana Roo IMTA
Yucatan
2 Diagnostico integral de planeacién y modelacién hidraulica en las cabeceras gﬁﬁ?:ﬁzﬁ?oo IMTA
municipales de Campeche (Campeche), Benito Juarez (Cancln) y Mérida (Mérida). Yucatan
Transferencia de tecnologias apropiadas en materia de agua Campeche EEQCII?A ;;ara I
Fundacion
3 Transferencia de tecnologias apropiadas en materia de agua Yucatan BEPENSA
AC.
. p . . . Amigos de
Transferencia de tecnologias apropiadas en materia de agua Quintana Roo Sian Ka’an

En el marco del proyecto de Coordinacion técnica
del programa y como apoyo al fortalecimiento de
capacidades del Comité de cuenca de Tulim (CCT),
se impartio a sus miembros el curso-taller “Disefio,
construccién, operacién y mantenimiento de
Humedales subsuperficiales de flujo horizontal para
el tratamiento de aguas residuales” en Tulim,
Quintana Roo; en el taller se dieron a conocer
nociones tedricas generales y establecer bases de
disefio, construccion mantenimiento y monitoreo de
humedales artificiales, como alternativa para el
E— - tratamiento de aguas residuales

Figura 2. Curso-taller de humedales artificiales.

Como parte de la vinculacién con programas y acciones interinstitucionales locales y regionales, se
apoyaron con logistica y materiales de difusion, al 2° encuentro regional de usuarios, Taller de
Capacitacion a Representantes de Usuarios de Aguas Nacionales, Sociedad Organizada, Academia e
Investigacion y la X1 Sesion de la Asamblea General de Usuarios del Consejo de Cuenca Peninsula de
Yucatan; en este ultimo, se imparti6 la ruta metodoldgica para la elaboracién de planes estratégicos
FGRA-IMTA. En marzo del 2014 se firm6 el convenio de colaboracion entre el IMTA y el OCPY
para contar con un espacio en sus instalaciones, con la finalidad de desarrollar trabajos de
investigacion, llevar a cabo reuniones de estudio, recopilacion y resguardo de informacién, asi como
todas las actividades que puedan contribuir a una mejor operacion del proyecto; actualmente, el
espacio se encuentra habilitado y equipado. Asi mismo, se colabor6 con la actualizacion el Sitio
Web y los materiales de difusion que se aplican en las diferentes reuniones de trabajo en el
marco del CCPY y sus 6rganos auxiliares.
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Figura 4. Vinculacién con acciones interinstitucionales



Con el objetivo de establecer sistemas de evaluacion y desempefio, del Plan Rector desarrollado en
2011, bajo consenso con los principales actores de la Peninsula, en el taller realizado el mismo afio, se
seleccionaron, 15 indicadores, dos en promedio por cada problema prioritario identificado. En 2013, la
COVI validoé la estrategia para el seguimiento de los indicadores del expuesta por el IMTA. Como
primera actividad se realiz6 un taller para a) la revision, consenso y validacion o redefinicion de
contenido de hojas metodolégicas, b) establecimiento de la linea base, ¢) definicion de metas a corto,
mediano y largo plazo, d) asignacion de responsables del seguimiento. Como resultado, quedaron 14
indicadores y se establecieron metas y seméaforo para algunos de éstos, quedando en revision la linea
base para todos. A través del CCPY se mantiene comunicacion con los responsables del seguimiento.

PROBLEMA

INDICADORES FINALES ~ LINEA BASE METAS SEMAFORO
PRIORITARIO
Corto Plazo ( 1 2 afios): <12, Mediano Plazo (3-¢ NN
Grado de presion No definida 01 < 10; Largo Plazo (+ 5 afios): 5 10 240 20239 11a18 <10
Reduccion de la Grado de cumplimiento de No definiga GO0 Plazo (1.a 2 afias): 50%, Mediano Plazo (3-4 I
cantidad y calidad del gaclaraciones de descarga afios): 70%; Largo Plazo (+5 afios): 200% <50 50469 70a89 90a 100
agua
Agua residual tratada (% de agua . P N N |
- Corto Plazo (1 a 2 afios): 23%, Medieno Plezo (3-4
residudl trafada respecto a No definida  oc): 25%; Largo Plazo (+5 afios): 28% 0a20 21a49 50a 70 712100
generada)
Cambio de uso de suelo No definida No definidas
Deterioro de los ND
recursos naturales y  Programas de ordenamiento
Cens el s N definida No definidas
Desordenado Programas de desarrolo urbano oo p—
municipal
indice de rezago social No definida No definidas
Razagos sociales y
0onmicos y Poblacidn can acceso a
Pobreza extrema ¥ alcantarillado Ho definida N definidas < 1% con respecto a linea |
deterioro del bienestar
ysalud pablicos Poblacion con cceso a sevicios oL p—
piblicos de salud < 1% con respecto a linea |
Legislacion Reciclaje de residuos selidos "
insuficients, reducida urbanos o gefinida [HEsis 0a 0% 108 14
conciencia y Medides correctvas EEEE—
iGn social y a
beje cullura ambiental partr de inspecciones, operatvos 1 ° 2efinida Loodrs 0a25% 2 a5
& Insuficiencias en el y resoluciones ambientales
monitoreo & Nimero de bases de datos de |
informacién estaciones de moniloreo No definida No definidas = =
socioambiental hidroambiental b4
|
. Corto Plazo (1 a 2 afios): 6 inventarios al aio (3
L’“"Ge D I e Mo definida  estatales y 3 priortarios), Mediano Plazo (34 afios) Mo (oo o
——— definidas; Largo Plazo (+ 5 afios). No definidas ok d
]
Ft-gmmbennsl ex;tremi Corto Plazo (1 a 2 afios).3 comisiones intersecretariales
ambio climético )
y S (1 por estado), 3 programas anls cambio climtic (1
cormbio climitico astinl y Mo definigs  POT €stado), 1 comisién interestatal de cambio ciméico,
o Mediano Plazo (3-4 afios) Programa regional de Ia 0a19.0% 20350

Figura 5. Bateria de indicadores.

comisidn interestatal de cambio climélico, Largo Plazo
(+ 5 afios). No definidas

Para impulsar acciones de educacion ambiental y cultura del agua, en el marco del CCPY, el IMTA
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Figura 6. Materiales educativos, Yucatan.

colabora con la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Medio Ambiente (SEDUMA) del estado de Yucatéan, en
la implementacién de la “Estrategia para impulsar
acciones de  Educacion y Cultura del agua en
Yucatan”. Esta estrategia tiene como objetivo
sensibilizar a la poblacion yucateca en general, acerca
de la importancia de la conservacién, mantenimiento y
calidad del agua del estado para consolidar una cultura
del agua que repercuta en una mejor calidad de vida.
Atendera en su primera etapa a los 14 municipios que
integran la Reserva Estatal Geohidrologica del Anillo de
Cenotes. Se cuenta con la produccion de tres video
capsulas educativas con duracion de entre 3y 5 minutos,
la elaboracion de un manual de actividades educativas y
de sensibilizacion. Se elaboraron 7 mamparas impresas a
color en trovicel rigido con respaldo y se imprimieron
carteles en calidad digital, sobre vinilos vulcanizados, a
todo color.

Se supervisa y asesora técnicamente a los proyectos de transferencia de tecnologias apropiadas (TA),
financiados por la FGRA, a nivel vivienda se esta realizando la instalacion de los paquetes de TA,
conformados por ocho tecnologias apropiadas para el manejo integral del agua (Figura 7):
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En escuelas y centros comunitarios se consideran:
O Captacion de agua de lluvia con bebederos.
O Tratamiento de Aguas Residuales mediante

Humedales Artificiales.
Q Aprovechamiento de agua en invernaderos.

Cisterna monolitica 35 m°.
Captacion de agua de lluvia
Filtro biologico de arena
Sanitario ecoldgico seco
Lavadero ecolbgico

Huerto familiar
Tanque de descarga de fondo (TDF)
Bicibomba

Figura 7. Tecnologias apropiadas en vivienda

El avance respectivo se resume en la tabla 2.

Tabla 2. Avance 22013-2014 en la transferencia de TA en la peninsula de Yucatan.

Paquetes de Tecnologias apropiadas a nivel vivienda

Tecnologias apropiadas, manejo integral del agua a

nivel comunitario MONTO
TOTAL
ESTADO/ LOCALIDADES/(Paquetes/Porcentaje de MDP
EJECUTOR MUNICIPIO Avance) MUNICIPIO |LOCALIDADES/Avance
Léazaro La Esmeralda (7/90%)
Cardenas Villa Guadalupe (14/70%)
José  Maria Bulukax (escuela)/ Trabajos de
Quintana Felipe Santa Amalia (13) Zgggram Morelos FEs e
Roo Carrillo San Antonio Nuevo (18)
. . 2015- 16.0
Amigos de |Puerto Molinchen (4)
. , 2016
Sian Ka’an
Jacinto Pat (16) Programados 2015-2016 Ee  GED (el oy saiie
Tulim San Pedro Cobé (24/30%) Tulim ecoturistico)/ 10% de Cisterna 50 m® vy
. 90% Sanitario ecoldgico seco en la escuela
Chactun (31/43%) A
San Fernando (65) Programados 2015-2016 [ PR (GG GamUITIEITE)
; Maxcand
Yucatar_1, Chanchochola (55 beneficiarios firmaron la carta a L
Fundacion compromiso) Chanchochola|En proceso de seleccion 16.0
BEPENSA P :
AC San Crisanto (Telesecundaria y tratamiento
Tahmek Xtabay (37/75% programado/100% modificado) [Sinanché de agua residual 20 viviendas)/Primera
reunion de informacion
. . a Lazaro Cardenas (Telesecundaria) / En
0,
Campeche (4ZaroiCardenasi0/a66) Ghampaton construccion cisterna capuchina de 50 m®
Fondo para la [Champot6n 16.0
Paz I.LA.P. San Antonio Yacasay (78) Programados 2015- Candelaria Candelaria (Granja acuicola)/ Propuesta del

2016

sistema de tratamiento

Adicionalmente, se planted la necesidad de implementar un proyecto de saneamiento en Punta Allen,
Tulum, Quintana Roo, por lo que, de manera conjunta, Amigos de Sian Ka’an, la Comisién Nacional
de Areas Protegidas (CONANP) y el IMTA, elaboraron el proyecto ejecutivo del sistema de
alcantarillado y humedal artificial para esta localidad.

Finalmente, se contindan las actividades para la elaboracién de los

diagnosticos integrales de

planeacion y operacion de los sistemas de distribucion de agua potable en las cabeceras municipales
de Campeche (Campeche), Benito Juarez (Cancun) y Mérida (Mérida), especificamente con los
modelos de simulacion hidraulica de red de abastecimiento, analisis de las tarifas actuales de los
organismos asi como la elaboracion de la estructura del modelo técnico financiero.




Conclusiones

La ejecucion de las acciones emanadas del Plan rector, contribuirdn en el corto, mediano y largo plazo
a la recuperacion ecoldgico - ambiental de la Peninsula de Yucatan, a través del manejo sustentable de
los recursos naturales, el fomento del trabajo comunitario con lo cual se propicia el incremento de la
calidad de vida y de la cultura ambiental.

Actualmente se realiza la revision de las acciones de la matriz de problemas prioritarios, para incluir el
estatus de éstas en la actualizacion 2015 que se llevara a cabo al Plan rector.
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