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Introduccion

Este material es producto de una investigacion realizada durante los afos
2007-2010 bajo un proyecto académico registrado con el titulo Crisis del agua
en México. Una interpretacion sobre sus origenes desde la ecologia politica (1950-
2010), en el doctorado en sociologia de la uamM Azcapotzalco, dentro del area
sociedad y territorio, bajo la asesoria de Priscilla Connolly. La maduracién de
las ideas en estos dos afos, nos permite presentar esta version mas acabada
sobre el tema, que sigue reflejandose en nuestra vida cotidiana.

Los objetivos de trabajo son: abordar la crisis del agua en México: sus
origenes, manifestaciones y posibilidades o barreras a una eventual etapa de
regeneracion; indagar sobre los rasgos comunes de la crisis en cinco conglo-
merados urbanos: la ciudad de México, Monterrey, Guadalajara, San Luis
Potosi y Ledn, Guanajuato; ajustar el analisis del proceso de crisis al periodo
histérico, que arranca en la segunda mitad del siglo xx hasta el afio 2010, sin
descuidar algunos hechos significativos previos que ayudan a comprender el
surgimiento de los procesos criticos del agua. Estos ultimos se reflejan, entre
otros aspectos, en que hace apenas 50 afos saciabas la sed en cualquier charco
y hoy puedes morir en el intento; a la vez, se va configurando aceleradamente el
paulatino vaciamiento del dicho popular: a nadie se le niega un vaso de agua.
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En consecuencia con los objetivos, las interrogantes principales se formu-
laron asi: ;Cuadles son los origenes de la crisis del agua en México?; ;como ha
sido superada? y ;cudles son los resultados de las acciones en curso?

Al arranque del trabajo definimos la crisis del agua como un momento
de tension hidrica que obliga a la sociedad a cambiar los patrones de uso y
manejo del agua para satisfacer las necesidades bésicas. Al interrogarnos sobre
las nuevas formas de comportamiento, tenfamos que identificar las manifes-
taciones tales como la escasez hidrica para los diferentes usos humanos y de
los habitats en general, la contaminacion y sobreexplotaciéon de los mantos
acuiferos nacionales con sus secuelas en la salud, asi como el desajuste hidro-
légico y, por ultimo, el derroche, como una expresion que suele asociarse a la
falta de cultura. Las inundaciones tienen importancia por su recurrencia y por
el papel primordial que adopta el Estado en su atencion.

Siguiendo las interrogantes elegidas, nuestras hipdtesis quedaron expuestas
de la siguiente manera:

« ElEstado, como agente social, ha sido el actor principal para atender algunas
manifestaciones de la crisis del agua: durante los afios recientes se ha unido
al capital, ofreciéndole ganancias mediante la contratacion de obras, la
concesion para su operacion o cobro de servicios, entre otros negocios
vinculados con el agua; en breves palabras, el Estado resuelve algunos
aspectos de la crisis, tales como el abasto a las ciudades, pero privatiza o
facilita la transmutacion del bien vital de uso comiin en una mercancia, y a
la vez, permite la contaminacion y sobreexplotacion de los acuiferos.

« Como poder social reflejado en el espacio, es la creacion de las ciudades-
cuenca (algunas de ellas seleccionadas para su estudio) una solucién en
marcha para resolver el abasto y contaminacion, generando una reconfigu-
racion hidrolégica en el territorio nacional. Como proceso social especifico,
la transmutacion del agua de beber en mercancia es un reflejo de la crisis
y a su vez, una manera de resolverla en el capitalismo.

o Asi, el agua-mercancia y la ciudad-cuenca, ademads de ser conceptos a
desarrollar, son prdcticas sociales que atienden algunas manifestaciones

18



INTRODUCCION

de la crisis del agua, pero al mismo tiempo agudizan las contradicciones
del hombre con su entorno natural; complican la solucién de aquélla
porque en su raiz tenemos un manejo del Estado y del capital alejado de
la preservacion y cuidado del recurso.

Planteadas asi las hipdtesis de trabajo, la estrategia de investigacién dis-
tinguia tareas de caracter tedrico, que apuntaban a revisar la discusion sobre la
existencia o no de la crisis del agua, la ciencia de la ecologia politica (paradigma
seleccionado por el autor, entendido éste como cuerpo teérico, metodoldgico y
conceptual que aborda un conjunto de temas-problemas-hipétesis en torno
a un fendmeno, bajo una postura ideoldgica de conservaciéon o de transfor-
macion social). De esta manera, en la revision bibliografica y documental,
encontramos una verdadera amalgama de analistas de procesos historicos
del agua de varias instituciones y, en menor medida, autores instalados en
la ecologia politica como ciencia, tal como lo veremos en el primer capitulo.

La parcela practica de la investigacion, por su parte, implicaba un trabajo
de campo que incluia visitas a las ciudades seleccionadas para su estudio. Las
visitas de campo se desarrollaron entre octubre de 2008 y enero de 2010. El
proceso de busqueda se enriquecié ademas con la asistencia a otros eventos de
interés tematico: un encuentro de urbanistas y otro de especialistas del agua en
Monterrey; seguimiento de un seminario sobre ciudades en la FEs Acatlan UNAM;
asistencia a la Feria del Libro de Guadalajara; al final del doctorado, participacion
en un encuentro sobre economia mundial en Espafa y un breve recorrido por
algunas ciudades de este pais: Barcelona, Zaragoza, Madrid y Santiago de Com-
postela. Todo ello, sumado al contacto con investigadores, permitié madurar las
ideas que enseguida desarrollamos y que fueron compartidas con otros colegas.
Durante el periodo de estudio se realizé un seguimiento hemerografico sobre el
tema del agua que permitia enriquecer el trabajo en su conjunto.

Sintetizamos enseguida algunos aspectos del método de investigacion. Los
casos se eligieron por los siguientes motivos: la ciudad de México ya se habia
estudiado en sus grandes rasgos y dibujaba la ciudad-cuenca con toda nitidez;
Monterrey y Guadalajara sobresalen como metrépolis, junto a la ciudad de
México, por su importancia demografica e industrial y su dinamismo. San Luis
Potosi y Ledn resultaban ciudades medias de interés cientifico-social por su

19



JAIME PENA

importancia industrial de viejo cufio y por un elemento politico: la influencia
que tiene el panismo en ambas urbes, por lo que podiamos rescatar y comparar
aspectos politico-electorales. Todas han presionado sus recursos hidricos internos
y dependen del agua localizada fuera de la cuenca en donde se asientan; a su
vez, resultan favorecidas por nuevos proyectos en la actualidad y siguen siendo
comunes los problemas que enfrentan a causa del agua. Lo que aqui se presenta
en forma actualizada y complementada es el ensayo elaborado después de la
visita de campo por cada una de las urbes, adecuandolo al orden general de
exposicion del trabajo. En la seleccion de las ciudades podiamos haber optado
por Hermosillo o Tuxtla Gutiérrez, que tienen programada la construccion de
ductos para abastecerse de agua, o Ciudad Victoria, en Tamaulipas, o Jalapa en
Veracruz, que disponen ya de agua externa a su cuenca; sin embargo, las urbes
elegidas generaron el interés del investigador por sus caracteristicas cualitativas
y cuantitativas, asi como por presentar mayores facilidades de trabajo.

Otra aclaraciéon metodoldgica pertinente se refiere a las entrevistas.
Estas privilegiaban a funcionarios del agua a nivel federal, estatal y local (en
todos los casos proporcionaron informacion de primera mano, alguna de ella
en archivo electrénico) en tal orden; asimismo, se entrevisto a investigadores
de la ciudad visitada que han trabajado en el tema. La entrevista se orienta-
ba exponiendo al personaje seleccionado la hipdtesis de ciudad-cuenca del
investigador y su opinion al respecto, tratando de que el entrevistado hiciera
una comparacion con su ciudad. Asi, se recogieron impresiones de lideres,
periodistas y poblacién abierta, en algunos casos, durante el recorrido de
campo. Esta tltima tarea contemplaba visitar las fuentes de abastecimiento
del agua potable, algunos puntos de las redes de distribucién internas y los
lugares de expulsion del agua residual, asi como las plantas de tratamiento
que eventualmente la reciben. En cada urbe se visitaron bibliotecas y centros
de investigacion para complementar la bibliografia sobre el tema.

Las visitas se programaron cuidadosamente, sin lluvias y con actividad
académica en las universidades, y administrativa en oficinas del Estado. Con-
cluida esta etapa y los ensayos respectivos, se procedié a elaborar un analisis
general del proceso histérico de constitucion de la ciudad-cuenca en cada
caso, cruzando mas elementos de apoyo, con el objeto de recuperar los hechos
recurrentes, para indagar sobre las leyes que rigen el comportamiento de las
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ciudades-cuenca: su gestacion, desarrollo y contradicciones principales con la
ecologia o, si se quiere, con la aspiracion al desarrollo sustentable.

La forma de exposicion la describimos enseguida: un primer capitulo se
dedica al aspecto tedrico-metodoldgico y conceptual, donde resaltan los con-
ceptos de ecologia politica, crisis del agua, ciudad-cuenca y agua-mercancia,
entre otros. En el segundo capitulo abordamos la crisis del agua en México;
algunas de sus manifestaciones mas discutidas, tales como los fendmenos de
contaminacion y sobreexplotacion del recurso, asi como los diagnoésticos oficiales
sobre el tema general del agua en México, su distribucion, la presion hidrica
estimada por cada region, etcétera. Los siguientes tres capitulos se dedican alos
casos; el tercero, a Guadalajara y Monterrey; el cuarto, a las ciudades de Leén y
San Luis Potosi y el quinto, a la ciudad de México. El altimo apartado es una
recapitulacion de lo visto, que aspira a un analisis mas fino de las dindmicas
sociales, y sobre todo politicas, del conjunto de los casos vistos, aventurando
algunas ideas-sintesis, para cerrar el trabajo con la exposicion de las conclu-
siones generales.

En cada apartado procuramos elaborar una presentacion y cerrar con
una conclusion parcial del capitulo para aligerar la lectura. Vale advertir que
la forma elegida permite analizar individualmente cada capitulo y revisar el
material de modo expedito consultando directamente los casos, ir al aspecto
tedrico, o al nivel general descriptivo o al diagnéstico nacional. Cada caso esta
ordenado también en forma similar para que los lectores busquen el analisis
comparativo, aunque éste no era el impulso original de la investigacion.

Los agradecimientos son para mi paciente asesora Priscilla Connolly, por
el seguimiento del trabajo alo largo de los tres afios del doctorado; enseguida,
para los lectores del material por sus agudas y valiosas criticas y sugerencias;
entre ellos, Lourdes Amaya, Delia Montero y Pedro Moctezuma; recibi, ade-
mas, excelentes recomendaciones de Maria Concepcion Martinez y Arsenio E.
Gonzalez Reynoso; sin el apoyo de Blanca Rubio no hubiese tenido la coherencia
el primer capitulo de este documento; Priscilla del Castillo contribuyé con el
trabajo técnico, y las ingenieras Juana Eulalia Martinez y Teresa Madrigal de San
Luis Potosi me acompafaron en las visitas de observacion, al igual que Vidal
Marquez, campesino de El Bajo Bravo, en Monterrey. En esta ciudad me orien-
taron los bidlogos de la Universidad de Nuevo Ledn, asi como investigadores del
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CIESAS, El Colegio de la Frontera Norte y del organismo operador Sistema
de Agua y Drenaje de Monterrey (sapm). En San Luis Potosi fue muy cordial la
recepcion de los investigadores de El Colsan, especialmente de Francisco Peiia,
gran conocedor del tema y de Patricio Rubio, asi como del personal del Comité
Técnico de Aguas Subterraneas. En Guadalajara, apoyaron el ingeniero Bernardo
Malta Solano, de s1aPa, los investigadores de la Universidad de Guadalajara y
de la biblioteca publica del estado de Jalisco, en particular, su director, el doctor
Juan Manuel Durdn Juarez. En la ciudad de México, debo agradecer la compa-
fifa en campo de los ingenieros de la Direccion Técnica de Obras Hidraulicas
del sacwm, asi como a los de la Comision de Aguas del Valle de México para
visitar las instalaciones del Cutzamala, y a los de Conagua, por su permanente
orientacion. En esta ciudad recibi apoyo de los investigadores de la unam, Ma-
nuel Perl6 y Alicia Ziccardi, y conté con la compaiia en campo del maestro y
campesino del Valle del Mezquital, Eustorgio Zuiiga. En Leon, fue el organismo
municipal operador el que dio orientacion, asi como los ingenieros del Sistema
Estatal de Aguas de Guanajuato (SEAG). Al doctor José Maria Chavez, gedlogo
de Acatlan, agradezco su invitacion para visitar Zimapan. A los alumnos Miguel
Olvera, Julio O. Reyes y Karina Lopez; a Eduardo Torres Espinosa, del Programa
de Investigacion; del mismo a Alex y Gaby; finalmente a los representantes de
las instituciones editoras, quienes deberian ser los primeros: José Luis Turner,
Alicia Zicardi, Alejandro Salcedo y Francisco Monroy Gaytan.

Los errores del material son exclusivamente del autor, mientras que los apor-
tes sociales que eventualmente pueda tener, a reserva de la discusion y criticas,
remiten al concepto de ciudad cuenca con todas sus implicaciones; algunas de
ellas vinculadas al concepto de reconfiguracion hidrolégica y a la tesis de despojo
hidrico por saqueo o por contaminacién. Otra contribucién del trabajo se orienta
a la critica del agua-mercancia y a la demostracion de que la crisis del agua, en
algunas de sus manifestaciones extremas, no toca a los ciudadanos, pero si a los
campesinos despojados del recurso o ya proletarizados en las grandes urbes. Un
elemento mas seria la demostracion de que las soluciones capitalistas a las crisis
del agua conducen a una mayor contaminacion, deterioro del libre devenir del
recurso, sobreexplotacion y desgracias respecto al agua. Todo ello porque el Estado
participa activamente en agudizar algunas manifestaciones de la crisis del agua
y en promover la constitucion de las ciudades-cuenca en armonia con el capital.
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1. El cuerpo tedrico, conceptual y metodoldgico

Si el medio ambiente es sociolégicamente

un problema relevante es porque esconde

la cuestion del poder. Por lo cual pertenece

a la cuestion del poder y a ella debe ser restituido.
Pérez Agote

En este capitulo abordamos el paradigma teérico-conceptual de la crisis del agua,
asi como los aspectos basicos del método de trabajo. Para ello, arrancamos con
un primer apartado sobre ecologia politica, para después acceder a la discusion
en torno a la existencia o no de una crisis del agua. Enseguida, describimos las
acciones del Estado y el capital ante la crisis, asi como los agentes fundamen-
tales que hemos identificado en la trama del agua. El cuarto apartado vincula
la ecologia politica con la crisis del agua tocando las hipétesis de trabajo y los
conceptos principales que manejaremos. Esto nos permite analizar las soluciones
capitalistas a la crisis del agua, con una reflexion general sobre el liquido vital como
elemento de poder y de conflicto, como punto de confluencia multidisciplina-
ria, y aclaramos algunos aspectos relativos al método de investigacion elegido.

La ecologia politica como paradigma social emergente ante la
crisis ecologica

En torno a la ciencia de la ecologia politica

Definimos la ecologia politica como la ciencia que estudia las leyes que rigen
el comportamiento de la relaciéon hombre-naturaleza en un espacio definido
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y en un momento histérico determinado, identificando los agentes sociales
cuyo poder influye sobre los resultados de esta relacién, para nuestro caso,
entre el capital, el Estado y la sociedad civil. Esta definicion sirvié de apoyo
para el arranque de nuestro proyecto, con la idea de enriquecerla al desarro-
llar el trabajo.

Elegimos la ecologia politica porque es una ciencia en formacién que
combina los aspectos naturales con los sociales. La ecologia por si misma
no logra articular en el andlisis el aspecto humano mas relevante: lo politico,
mientras que la ciencia del poder social no alcanza a explicar la crisis de los
ecosistemas, al abstraer elementos de la ecologia. Cabe aclarar que nos aleja-
mos un tanto de lo que se entiende por economia ecoldgica (Martinez Alier,
1987; Constanza, 2003) o la economia ambiental, cuyos objetos de estudio se
alejan de lo que aqui privilegiamos (Saldivar, 2007).

En lo que se entiende por ecologia politica encontramos opiniones dife-
rentes; asi, por ejemplo, conforme a Gudynas, existen al menos tres modos de
entender la ecologia politica:

Aplicado a un conjunto de preceptos, valores o a una agenda politica sobre cuestiones
ambientales, y que se presenta como modelo a seguir; utilizado para el andlisis de las
interacciones entre sociedad y naturaleza y, por lo tanto, ampliamente superpuesto
con la ecologia humana, ecologia social y otras disciplinas; y utilizado para el anélisis
desde las llamadas ciencias politicas de los procesos y actores involucrados en los temas
ambientales, como asunto propio de la politica, y que se expresa en los espacios ptiblicos
[...] (Gudynas, 2009: 54).

La primera sugiere una parcela ideoldgica en aras de una ecologia politica en
la busqueda del poder, la cual mas adelante tocaremos, mientras que las dos
ultimas apuntan, bajo elementos éticos en favor de la naturaleza, a generar
conocimientos para la mejoria técnica, interpretativos o analiticos, sobre la
relacidn hombre-naturaleza, retomando la vision de Habermas sobre el inte-
rés cientifico. Nosotros ubicamos nuestra tarea como un ejercicio intelectual
orientado a “romper con fuerzas hipostasiadas” que permita generar nuevos
conocimientos (Habermas, citado en Pefia, 2000).

En relacion con el comportamiento de los actores principales en la trama
del agua durante nuestra etapa de analisis, el Estado disminuye su presencia
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sin abandonar su tarea central de suprimir obstaculos al desenvolvimiento
del capital. Por otra parte, opera bajo la influencia de los organismos inter-
nacionales que surgen en la posguerra (FMI, BID, OCDE-OMC, ONU), asi como
por las politicas que éstos llevan acabo a nivel mundial, ademas de que sigue
cubriendo los poros sociales que el capital no cubre. Este tltimo es otro agente
determinante en el concierto de las relaciones sociales basicas, pero ahora
se presenta, al menos el mas fuerte, transnacionalizado y apoyado por los
organismos internacionales citados. La sociedad civil, a través de sus luchas
basicamente, y de los gobiernos locales, es otro de los actores principales de
ecologia politica y en ella se confunden intereses polivalentes, pero un tanto
jerarquizados, en los que el agua adquiere un papel estratégico. Algunos otros
temas que acompanan la crisis del agua como objetos de la ecologia politica se
refieren a la crisis alimentaria, de salud, de valores y de justicia. En cada uno
de ellos sobresalen los agentes mencionados y en las raices de la crisis podemos
identificar las necesidades de reproduccion del sistema a cargo del Estado y
la ambicién del capital, que ofrece como resultado la pulsion del crecimiento
sin ética de ninguna especie. Por ultimo, habra que aclarar que cada uno de
los agentes involucrados tiene a su interior diferencias de comportamiento
en el plano individual o jerarquico.

La crisis ecologica en general ha conducido a postular su origen a un
nivel social; sin embargo, Adames plantea los limites del saber social en
los siguientes términos: “Sin duda que el saber social histéricamente no ha
atendido el marco biofisico en que necesariamente se inscribe lo social. De
hecho, la concepcidn convencional de sociedad ha construido un tipo de
relacion del que todos los no humanos han sido claramente expulsados”
(Adames, 2003: 3, citando a Latour, p. 231).

Este autor no deposita esperanza alguna en las practicas profesionales de
la sociologia, por su autocomplacencia.

Enrique Leff, desde la filosofia, con una vision esperanzadora, nos dice:
“el campo abierto por la ecologia politica, la racionalidad ambiental dialoga
con los movimientos sociales por la construccion de sociedades sustenta-
bles y por la reapropiacion de su naturaleza y sus territorios de vida” (Leff,
2004). En relacion con nuestra ciencia, delimita sus objetos de estudio en los
siguientes términos:
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A la ecologia politica le conciernen no sélo los conflictos de distribucion ecolégica, sino el
explorar con nueva luz las relaciones de poder que se entretejen entre los mundos de vida de
las personas y el mundo globalizado [...] Conflictos derivados de la distribucion desigual y
las estrategias de apropiacion de los recursos ecoldgicos, los bienes naturales y los servicios
ambientales [...] Es [...] Lareapropiacion de la naturaleza [...] Una politica de la diferencia,
de la diversificacion de los sentidos (Leff en Alimonda, 2006: 22, 34).

En cuanto al método, nos indica que:

La ecologia politica atrae a la economia ecoldgica, el derecho ambiental, la sociologia
politica, la antropologia de las relaciones cultura-naturaleza, la ética politica, en un tono
multidisciplinario. Declara que [...] No estamos ante un nuevo paradigma de conocimiento
o un nuevo paradigma social, sino que se trata de un campo que atin no adquiere nombre
propio; se le designa con préstamos metaféricos de conceptos y términos provenientes de
otras disciplinas para ir nombrando los conflictos derivados de la distribucién desigual y
las estrategias de apropiacion de los recursos ecoldgicos, los bienes naturales y los servicios
ambientales [...]

[...] No se trata tan sélo de adoptar una perspectiva constructivista de la naturaleza,
sino politica, donde las relaciones entre los seres humanos, y entre éstos con la natura-
leza, se construyen a través de relaciones de poder (en el saber, en la produccion, en la
apropiacion de la naturaleza) y de los procesos de “normalizacion” de las ideas, discursos,
comportamientos y politicas (p. 26) [...] Habra de edificarse y convivir en una Babel de
lenguajes diferenciados, que se comunican e interpretan pero que no se traducen en un
lenguaje comun unificado (p. 34).

En general coincidimos con este autor, sin embargo, diferimos de algunos pun-
tos de partida; asi, por ejemplo, el concepto de medio ambiente, del cual surge
la racionalidad ambiental, sobre el que descansa el resto de sus argumentos,
es ambiguo, asi como el de sustentabilidad. Tal vez hablar de crisis ecologica
y de critica de la ecologia politica seria mas prudente, pero no de distribucién
ecoldgica porque confunde: la contaminacion no es un tema elegible para una
distribucion. Por ejemplo, las relaciones de poder eventualmente se transmutan
en no poder, al igual que el saber en ignorancia o la produccién traducida en
destruccién y caos, como elemento dominante surgido de la entropia, o de la no
apropiacion de la naturaleza en el caso del agua o del aire. Es cierto que la ciencia
ha perdido los referentes éticos, y por lo mismo resulta indispensable recuperar
los saberes no cientificos, para hacerlos llegar a la Torre de Babel en aras de una
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lengua comun centrada en referentes éticos. Tal vez los temas de agua, salud,
alimentacion, etc. todos ellos, deban abrir una interrogante sobre sus origenes,
orientada a escarbar en el porqué de las crisis; asi planteado el problema, nos
conducira a enfocar las hipétesis al comportamiento del Estado y el capital en
la etapa de globalizacion, sobre todo del capital transnacionalizado que supera
fronteras mediante los préstamos internacionales manejados por los organismos
que dominan el espectro mundial.

Ecologia politica como ideologia y como ciencia

Desde la critica de los autores de influencia marxista en los afios setenta del
siglo XX, se observa una vision de la ecologia politica como ideologia. Las
criticas de Ensezberger, Gortz o Tibaldi identifican el discurso ambientalista
burgués y las necesidades del capital para perpetuarse generando capitales y
especialistas ambientales en el campo de la ganancia, asi como los discursos
del Estado. Reconocen las reformas ambientales a las que aspira el capital y los
limites del ambientalismo, en tanto no es capaz de detener, sino de garantizar
el desarrollo capitalista con sus contradicciones no sélo entre las relaciones
de produccion y las relaciones sociales, sino ahora con la naturaleza (segunda
contradiccion hombre-naturaleza). Inclusive en el caso de soci6logos tales como
Pérez Agote, encontramos referencias a un ambientalismo ideologizado en
los paises avanzados, que toma gran fuerza con los medios de comunicacion:

El movimiento ecoldgico esta siendo digerido. Se esta convirtiendo en una nueva capacidad
de un nuevo consumo. Consumo forzoso, ademas. Con ello, se asegura la participacion
politica, el éxito de ciertos movimientos. Pero ello requiere, a su vez, que el poder politico
juegue un papel extremadamente activo. Como siempre, lo politico aparece en el terreno
de la sintesis, de la integracion; y por consiguiente, de la descomposicion y de la ruptura;
se trata, en cierto sentido, de lo dindmico. Si se admite que los fendmenos politicos se
caracterizan por su aspecto sintético (se confunden con la organizacion de la sociedad
global) y por su dinamismo (se basan sobre la desigualdad y la competicion), el medio
ambiente es un fenémeno indiscutiblemente politico [...] El discurso es caracterizado
como ideoldgico, perteneciente en su forma y contenido a la ideologia tecnocratica. Se
trata, por tanto, de describir y caracterizar el fetiche del medio ambiente. El “medio
ambiente” es una forma determinada de problematizar el fendmeno de la degradacion
del medio. Esta problematizacion es operativa dentro de la racionalidad tecnocrética y
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sus estrategias de resolucion de los conflictos sociales (p. 15). Mas preciso aun, dice el
autor: el que contamina vende la descontaminacién y necesita del poder politico para ello
(p. 141). [...] Una vez que el problema ecoldgico es digerido por el poder politico, éste
intenta reconvertirlo en una fuente de desarrollo del propio sistema (p. 176). [...] Una
vez socializada una determinada conciencia semidtica (traduccion a términos ideoldgi-
cos: necesidad de bienes concretos aportados por el mercado), el Estado puede suscitar
una determinada participacion politica, porque la proyeccion concreta de ésta seria en
términos de necesidades colectivas de bienes producidos por el mercado (p. 196). [El
subrayado es del autor].

Esta parece ser una interpretacion bastante coherente del proceso politico-
ideoldgico ambiental. La ecologia politica como ideologia inspira a los verdes
europeos desde su nacimiento en el terreno politico-electoral (Marcellesi, 2008;
retoma a Lipietz); sin embargo, el concepto de ecologia politica puede verse
como instrumento analitico siguiendo las restantes acepciones citadas por
Gudynas, tal como los dos autores marxistas antes citados, que siguen agu-
damente las acciones, discursos y comportamiento de los agentes principales
que definen la politica ambiental, o de los grupos subalternos que sufren los
impactos ambientales negativos. El discurso ambientalista del Estado en su
nueva modalidad globalizada y sobre todo, de los organismos internaciona-
les que cuentan con sus intelectuales organicos mundiales, disponen de una
interpretacion especifica de la crisis del agua y su existencia, asi como de los
bienes que el mercado debe disponer para atenderla, tal como los bienes que
surgen con las crisis de la salud o la alimentacion.

Los actores principales en la trama del agua:

Estado, capital y sociedad civil

Tal como lo reconoce Pérez Agote, el Estado constituye su vocaciéon ambien-
talista que gana la partida a los movimientos de protesta en muchos paises
durante la segunda mitad del siglo xx. Estados Unidos es el caso mas claro
a partir de la aparicion del texto Silent Spring de Rachel Carlson en los afios
sesenta. Este conlleva al procesamiento de nuevas leyes, la creacién de la Epa
(Environment Protection Agency) y a una persecucion de capitales productores
de venenos para la agricultura o depredadores del agua y el aire con claros
impulsos a nuevos capitales en la nueva rama ambiental. Es interesante recor-
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dar que en el Earth Day convinieron el Estado, los monopolios y la juventud
contestataria (Pérez Agote: 195). Al Estado corresponden los aspectos basicos
de coercion y de consenso; al capital interesa la ganancia y el proceso conti-
nuado de crecimiento y acumulacién, mientras que en la sociedad civil surgen
inquietudes ecoldgicas por envenenamientos, riesgos reales y potenciales,
evidencias de contaminacidn y agotamiento de los recursos. Antes de lograr
esta claridad teodrica, los criticos de izquierda afirmaban:

El Estado solo entra en accion cuando ve amenazados los intereses de explotacion de las
empresas. La crisis del medio ambiente constituye en estos momentos una amenaza masiva
para estos intereses. Por un lado es un peligro para las bases materiales de la produccién
(aire, tierra, agua), mientras por el otro lado constituye también una amenaza para el factor
productivo humano, cuya capacidad puede verse disminuida por un cimulo de enferme-
dades fisicas y psiquicas. (Heidelberg: 5). A todo esto debemos agregar, en el caso de un
progresivo empeoramiento de las condiciones del entorno, el peligro de que se produzcan
algaradas ecoldgicas incontroladas (Ensezberger: 27, 28).

En cuanto al capital, este mismo autor nos dice:

Los monopolios cuentan con representacion en todas las comisiones estatales y priva-
das del medio ambiente y su influencia en la legislacion es a este respecto decisiva |[...]
La industria de la protecciéon del medio ambiente se ha enquistado en el corazén del
movimiento ecologico [...] El resultado ha sido que en la actualidad una cuarta parte
del presupuesto federal para la investigacion va a parar a sus arcas para la proteccion
del agua [...] Un aspecto esencial del negocio del medio ambiente es el desarrollo de
productos quimicos y aparatos purificadores con destino a medios polucionadores. Los
grandes trusts quimicos, que se hallaban en primera fila de los productos de polucion,
se aprestan con gran entusiasmo, como por ejemplo la firma Monsanto, a defender las
medidas de proteccion del medio ambiente, desde el momento en que ellos mismos
fabrican sistemas de control ecoldgico [...] Tampoco podemos olvidar que los intereses
del capital son contradictorios en si mismos (Ensezberger, 33-39).

Estas practicas observadas por los analistas e ideas planteadas en los afios se-
tenta del siglo xx siguen vigentes, inclusive extendidas hacia todos los paises,
y no es casualidad que la firma Monsanto aparezca hoy en la produccion de
alimentos y semillas, asi como en otros campos de la salud. Otras mds, como
Vivendi, avanzan en los negocios de la contaminacion del agua.
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Los cambios neoliberales verdes en el discurso y prdctica estatal. Los organismos
internacionales. El desarrollo sustentable

Los cambios que ha traido el neoliberalismo en el escenario mundial del am-
bientalismo globalizado en el arranque del nuevo milenio podrian analizarse
en varios frentes. Se enmarcan, por lo demas, en el retiro y adelgazamiento
del Estado, el discurso de la eficiencia y la competencia, el dominio del capital
financiero, entre otros aspectos.

En relacién con el Estado, se genera una tendencia a su debilitamiento,
fortaleciéndose a la vez la presencia de los organismos internacionales, bastante
activos en atender las recurrentes crisis economicas y financieras de la etapa
transitiva entre siglos; dichas crisis refuerzan las tendencias concentradoras del
producto mundial y la presencia cada vez mayor de politicas econémicas im-
puestas a los paises deudores; éstos reciben préstamos condicionados para que
abran sus mercados, desalienten la intervencion estatal y promuevan el capital
internacional en todos los campos de la ganancia.

El discurso del desarrollo sustentable toma cuerpo en una serie de po-
liticas ambientales y creaciéon de aparatos estatales que dan juego a oNG
y otros agentes sociales emergentes que han surgido ante las diferentes
crisis: agricola, alimentaria, de salud, de narcotizacion, de valores, etcétera.
Emergen los derechos de la mujer, de los nifos y ancianos; los derechos a
la informacion, a la salud en diferentes versiones, entre otros. En cada as-
pecto, los organismos internacionales instalan programas y especialistas,
generandose equipos multidisciplinarios de atencién, dependiendo del
tema particular.

El capital ha seguido su curso de acomodo en los campos mas prospe-
ros de desenvolvimiento y esto surge en los productos de uso masivo tales
como el agua embotellada. Sin embargo, el capital productivo ha ido detras
del financiero, con resultados desalentadores a la inversion por la baja tasa
de ganancia en relacion con la tasa de interés; a su vez, el capital en accion
tiene que vencer obstaculos burocraticos con ciertos precios, que imponen
las corrompidas burocracias a su desenvolvimiento. Pero la competencia
mayor es con capitales surgidos del narcotrafico, de faciles negocios en
los ambitos especulativos. Las cualidades de la produccion reflejan los
nuevos tiempos en la era informadtica y robética; los materiales modernos,
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asi como novedosas tecnologias (nanotecnologia, genética y biotecnologia)
generan nuevos productos, mientras que los sistemas de comunicacion y
mercadeo aceleran tiempos y movimientos para el desplazamiento global
de los productos. Muchas de las modernas tecnologias dejan sin aliento a
la produccién de nuevas reglas y leyes que ofrecieran seguridad tanto al
capital como a los estados. Las estrategias de obsolescencia programada se
quedan cortas ante nuevas tecnologias emergentes, generando mas basura
de la acostumbrada. Los movimientos comerciales virtuales estan fuera del
control estatal y las patentes forman un cumulo mundial diariamente, bajo
el dominio del capital. Mientras tanto, son ambivalentes los resultados de la
nueva era de la comunicacion, la cual puede favorecer al ser humano tanto
como perjudicarlo. No obstante, en tal marasmo, lo palpable es la persistencia
de la crisis ecoldgica, incrementada por cada crisis econémica o por lo que
un autor ha llamado la gran crisis (Bartra, 2011). Asi, el enverdecimiento
de las politicas hidricas se nota, con algunos cambios, en el contratismo de
viejo cufo para dar juego a nuevas formas descarnadas de contratacion
Estado-capital, con aumento en las cuotas que cada capital debera pagar al
director de la burocracia en turno para adjudicarse el contrato en cuestion.
Generalmente las grandes firmas nacionales resultan beneficiadas por las
nuevas reglas de competencia en el mercado, pero suelen aliarse hoy con
las empresas globales que manejan la tecnologia del caso, como regla del
Estado (impuesta por los prestamistas internacionales). Sin embargo, lo
sobresaliente son los grandes negocios con el agua en todos los campos
de atencion y en los nuevos que genera el mercado, bajo el concierto del
capital. Incluso el acuifero guarani en el sur del continente americano esta
bajo la mira del capital. De tal modo que los nubarrones de las guerras por
el agua estan presentes en el mundo (Vandana Shiva, 2003; Gian Carlo
Delgado, 2004).

La discusion sobre crisis del agua
El concepto crisis del agua ante la crisis civilizatoria y el desarrollo sustentable

La crisis del agua se puede definir, en primera instancia, como un conjunto de
procesos de deterioro de la calidad y cantidad del recurso para la reproduccion
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de la vida, enmarcados en un contexto civilizatorio que los atiende para abrir
camino a nuevas formas de relacién del hombre con el agua. Siguiendo a J.
Robert (en Avila Garcia, 2004: 42): “Estamos en un momento de peligro y de
opcion. O, para hablar griego, estamos en una crisis [...] momento de nece-
sario discernimiento y decision. Los que preferian hablar latin hablaban de
bivium, de via a dos opciones, de bifurcacion. In bivio stamus: estamos en un
momento de decisiéon” (J. Robert en Avila G., 2002: 42).

Efectivamente, el agua se ha contaminado dafiando los hébitats, se agota
para ciertos usos humanos, se sobreexplota o deteriora en su devenir de agua
subterranea o superficial; se manifiesta escasa; adquiere valor (econémico) y
precio exorbitante superior al del petréleo en el caso del agua embotellada; es
decir, como resultado social, se transforma en mercancia, objeto de discordias
que conducen a guerras por su causa.

La crisis del agua de beber se sintetiza histéricamente en las botellitas
que contienen este liquido: el bien elemental y necesario se contamina por la
produccion (en términos amplios) petrolera, y a su vez se retiene con derivados
del petréleo que iran a contaminar los cuerpos de agua después de consumirse.
La crisis econdmica esta presente, por lo que significa no tener aguay cubrir la
demanda con un bien encarecido; la crisis de valores es comandada por irres-
ponsables productores de las botellitas que arrastran a los consumidores en
su inconsciencia y la crisis ecoldgica, acompana a todo un proceso productivo
depredador. Este conduce a grandes injusticias sociales y ambientales en el
corolario. La mercancia agua se transforma asi en fetiche que oculta una serie
de contradicciones del hombre con el vital liquido y del hombre con el hombre.

Por su parte, la poblacion concentrada en las urbes es un fetiche que jus-
tifica una serie de injusticias y depredaciones con el agua. Se trata entonces de
develar estos fetiches con nuestro analisis de la crisis del agua.

La crisis civilizatoria, que incluye la crisis de valores, la crisis economica
y la ecoldgica (conforme a Toledo, 1987) se expresa en multiples aristas. La de
valores, entre otros aspectos, toca fibras bélicas en principio, las cuales man-
tienen al mundo en riesgo de sufrir graves dafos por la capacidad de los paises
poderosos para destruir el planeta. Por su parte, las adicciones corroyeron al
mundo a fines de siglo xX, arrastrando una extrema violencia. La capacidad
de contaminacién por el uso de energéticos y el consumo de enervantes
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igualmente se concentra en los paises ricos; el tercer mundo se transforma en
proveedor, de tal modo que el placer de los ricos, conlleva violencia y corrup-
cioén en el mundo del hambre.

Asi, la produccion de bienes y males ha sido acompanada de un paradig-
ma energético depredador, y a la vez injusto, entre regiones y paises. Esto ha
conducido ala generacion de riqueza concentrada en pocas manos y a muchas
desgracias en la salud y bienestar general de la humanidad. De tal modo que
hay una crisis de distribucién que no solamente genera movimientos sociales,
como el de los indignados de la Puerta del Sol en Espafia o los de Ocupa Wall
Street, sino que también reacomoda capitales y fuerza de trabajo en el espacio,
generando fendmenos migratorios intensos.

La crisis ecoldgica surge, por su parte, de una forma histdrica de producir-
consumir-distribuir que desemboca en crisis; digamos que no es el capital en
abstracto el responsable, sino capitales, organismos y paises especificos. El grueso
de los contaminantes proviene de la produccion depredadora de los paises ricos
por el grado de entropia que generan (Altvater y Mankhopf, 2002) y sin embar-
go, afecta mas a las empobrecidas regiones del tercer mundo, a pesar de que
éstas puedan contar con gran diversidad bioldgica y cultural. Las soluciones
propuestas por empresarios de los paises ricos son sumamente claras en el
sentido de los beneficios de una eventual modernizacion ecoldgica (Redclift y
Woodgate, 2002):

La proposicién central de la modernizacion ecoldgica es que el crecimiento econémico
puede adaptarse para satisfacer objetivos medioambientales [...] Se afirma que la empre-
sa se tomara en serio la modernizacion ecoldgica cuando se beneficie econdmicamente
de ella [...] En la practica, la accién internacional efectiva para abordar los problemas
medioambientales no consiste solo en soluciones técnicas. Requiere también un acuerdo
sobre medios y fines en el que la internalizacion de los costes medioambientales (a través
de la modernizacidn ecoldgica) suponga una ventaja de mercado por la que los ricos
recojan la mayoria de los beneficios (Redclift: 55-58).

De esta manera, el mercado impone sus reglas para la superacion de la crisis
ecologica comandada por el capital y los paises ricos: no resulta extraio en-
tonces que los problemas de salud, alimentacion, educacion, vestido, vivienda
y demas servicios bésicos, se instalen en el ambito de la ganancia capitalista,
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la que a su vez, ha hecho de la naturaleza un comercio, o si se quiere, un medio
ambiente, para matizar la crudeza de los hechos.

En este contexto, surge una serie de procesos que se han dado en llamar
crisis del agua, entre los cuales destaca su escasez, derivada basicamente de
su contaminacion.

En realidad el problema no es, ni serd, tanto de escasez como de calidad [...] Estamos
ante las tragicas consecuencias de una de las crisis mds trascendentales en marcha: la
crisis ecolégica de los ecosistemas hidricos. La combinacién de la contaminacién siste-
matica y de la extraccion abusiva de caudales esta conduciendo a graves problemas de
disponibilidad de aguas potables (Arrojo, en Barkin, 2006: 50).

El agua es un elemento vital que ha sido dafiado por la actividad humana,
especialmente por aquella vinculada a la industrializaciéon y urbanizacién
asociadas al consumo energético ya citado. Ante ello, el capital, los estados
ricos y los organismos internacionales vinculados a los grandes capitales
transnacionales del mundo (G-7, omc, Banco Mundial), reconocen a partir
del ultimo tercio del siglo xx (1972), la existencia de una crisis del agua y la
necesidad de subsanarla mediante la adopcion de una estrategia de desarrollo
sustentable.

Ante ello, nos indica Sachs:

El significado de la sostenibilidad se refiere a la conservacion del desarrollo en lugar de la
conservacion de la naturaleza. Es mds, como “desarrollo” es un envoltorio conceptualmente
vacio que puede incluir todo, desde la tasa de acumulacién de capital hasta el numero de
letrinas, siempre seguird siendo confuso y cuestionable qué debe sostenerse exactamente.
Esta es la razén que explica por qué todo tipo de actores politicos, incluso los protagonistas
entusiastas del crecimiento econémico, pueden hoy dia expresar sus intenciones en tér-
minos de “desarrollo sostenible”. El término es hoy dia intrinsecamente auto-referencial,
como lo confirma con claridad una definicién del Banco Mundial: ;Qué es sostenible?
Desarrollo sostenible es un desarrollo que perdura” (Banco Mundial, 1992: 34) (Wolfang
Sachs en Redclift, 2002: 65, 66).

En el alcance espacial de la perspectiva del desarrollo sostenible, entonces
tenemos una estrategia asi concebida:
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La tendencia a definir los problemas medioambientales del tercer mundo de manera
que su solucién sélo pueda proceder del norte es una variante benigna de la tendencia
a proyectar la responsabilidad hacia el sur. Por ejemplo, la voluminosa “Agenda 217
—el plan de accién de 800 paginas de la Comision de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente- se elabor6 con este espiritu. Divide el mundo ecoldégicamente en paises
con déficit y paises de alto rendimiento. Los problemas medioambientales del sur
se consideran resultado de un capital insuficiente y de una tecnologfa obsoleta, de la falta
de experiencia y de un débil crecimiento econémico. Y la definicién del problema ya
implica su solucion: el norte tiene que aumentar sus inversiones en el sur, proporcionar
transferencia tecnoldgica, introducir competencia en la ecoingenieria y actuar como
locomotora del crecimiento para el sur (Hildyard, 1993). Es facil comprender cémo las
convenciones del pensamiento desarrollista moldean esta perspectiva; de nuevo, el sur se
describe como el hogar de la incompetencia y el norte como la fortaleza de la excelencia
(Sachs en Redclift: 70).

Nuestro tema de crisis del agua no escapa a esta forma de pensar las posibles
soluciones, tal como veremos a lo largo de este trabajo. Por el momento, queda
claro que la crisis del agua es un fenémeno mundial; refiere procesos de dete-
rioro, agotamiento y contaminacion del recurso; en su atencién interviene el
Estado, principalmente, con el apalancamiento de los organismos internacio-
nales y la creciente influencia del capital transnacional, quienes difunden un
modo ambiental de ver el problema del que todos somos culpables y la redencién
queda en sus manos.

Las manifestaciones de la crisis del agua

En tanto peligro, o riesgo, como ahora se llama, la crisis del agua a nivel global
se asocia a fendmenos relacionados con el cambio climdtico mundial que
afecta los ciclos naturales del agua. Las causas antropogénicas del cambio cli-
matico, producto del uso excesivo de combustibles fosiles que producen gases
de efecto invernadero, agudizados por la deforestacién y quema de bosques,
son producto del paradigma extractivo vigente bajo el capitalismo mundial
que rompe los ciclos naturales del agua para su uso en los polos de desarrollo
urbano capitalista. Los fendmenos de El nifio o La nifia se han agudizado de
tal modo que propician lluvias extremas con inundaciones y, a la vez, procesos
de desertificacion de algunas regiones. Esto se atribuye al impacto de la pro-
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duccidén de clorofluorocarbonos, deforestacion, quema de bosques y otros
fenémenos producto de la actividad humana. El peligro por estos procesos ha
sido evidente en los tltimos afios en muchas regiones del mundo, despertando
la necesidad de acuerdos mundiales para detenerlos, sin que a la fecha existan
compromisos serios para lograrlo

La cara de la crisis del agua mas evidente la constituye su contaminacién
por los usos urbano-industriales y agricolas. En ello existen responsables
identificados, pero se avanza poco en el control y supresion a nivel de origen.
Lo que se observa son medidas de saneamiento del agua residual industrial
y urbana, con un conjunto de tecnologias dominadas por grandes empresas
transnacionales. La contaminacién produce una reduccion del agua limpia
disponible para todos los usos humanos, especialmente para los usos basicos de
limpieza y salud de los habitantes del mundo, y entramos de lleno con este
tema, al Ambito de una crisis civilizatoria, en tanto el agua que consumimos
ya no puede surgir espontaineamente de los aprovechamientos superficiales o
subterraneos, si no es mediante tratamientos costosos. En la sociologia actual se
habla de una naturaleza construida refiriéndose al medio ambiente, cuando
deberia hacerse mencidon también a una naturaleza destruida a partir de la cual
el ser humano reconstruye lo que puede, tal como se percibe en Hiroshima,
por poner un ejemplo extremo.

Los costos del agua en Europa se estiman, por cada nueva persona in-
corporada a la red, en 300-350 euros para acarrear, potabilizar y distribuir;
mientras que para captar las aguas residuales y reciclarlas, se estiman 820 euros
(Camdessus, 2006: 99). Este costo ha sido ahorrado hasta hoy por las grandes
industrias y urbes de nuestro pais, en donde apenas se ensayan soluciones a
fines de siglo. La contaminacién conduce a un particular boomn del mercado del
agua embotellada, que arranca a finales de la década de los ochenta del siglo
XX y que se ha extendido con el incremento incesante de la contaminacién de
los cuerpos de agua superficiales del pais y gran parte de los subterraneos. La
contaminacion, entonces, trae consigo grandes negocios a los capitales, aunque
parte de ellos sufra la persecucion del gobierno en turno por violaciones a las
leyes ambientales impuestas en los afios noventa.

El crecimiento de las ciudades en el mundo trae aparejado problemas de
escasez. Todas las grandes civilizaciones al parecer enfrentaron este problema
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en forma recurrente o intermitente. En nuestro pais, las urbes prehispéanicas
del altiplano y las que cobijaban las culturas mayas fueron testigos de crisis
asociadas al agua. En la actualidad todas las grandes urbes nacionales con
acelerado crecimiento demografico tienden a la crisis del agua por abasto
y aceleran la contaminacion y sobreexplotacion.

La cantidad de agua es la misma cumpliendo el ciclo hidroldgico, pero
ha cambiado su calidad a fines del siglo xx, asi como la manera en que se deja
caer a lo largo del ciclo anual en los diferentes espacios o cuencas. Se observa
como fenémeno de crisis el desajuste hidrologico a nivel de cuenca, que ha
conducido a serios problemas de abasto regional. Una manifestacion mas de
la crisis es el derroche en la agricultura y las dreas urbanas, asociado a la mala
gestion del agua por el Estado y a la falta de cultura.

Por ultimo, se identifican con claridad fendmenos de sobreexplotacion
de aguas superficiales y subterraneas, tanto por volimenes como por la
calidad del agua disponible. Ello ha presionado para extender las fuentes
de abasto mas alla de los limites naturales en algunas regiones, particular-
mente, de aquellas que dan cobijo a las enormes ciudades en crecimiento.
Esto conduce tanto a problemas de desecacion de las cuencas fuente, como a
problemas de contaminacién cuando se envian las aguas mas alla del olfato
de los ciudadanos.

Un problema central de la crisis del agua es el aspecto de distribucion
social del recurso, en tanto que su carencia produce serios problemas de salud
entre la poblacion infantil y un conjunto de enfermedades en los habitantes en
general. El tema conduce a uno mas general sobre la distribucion del ingreso.
Otro aspecto es la distribucion o disponibilidad de agua en el espacio social
de que se trate, asi como el comportamiento de las lluvias en el tiempo. Estos
aspectos definen en gran medida, junto con la tecnologia, la relacion humana
con el agua.

Los problemas del agua como un todo conceptual de crisis

Lo descrito nos ofrece el conjunto de problemas, que ha dado en llamarse
crisis del agua. A ello podemos afiadir otros aspectos criticos, tales como fi-
nanciamiento, gestion, administracion, etc., que hacen patente las dificultades
con el agua. Para algunos autores partidarios de la gestion hidrica promovida
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por los organismos multinacionales, el problema del agua refiere una crisis
de gobernanza, asociado a la claridad del manejo de la administracién y las
finanzas, la participacion democratica en los 6rganos de decision, equidad,
etc. Esto es reflejo del ejercicio del poder en cada problema expresado.

No obstante lo anterior, si vemos con detenimiento, por separado, cada
aspecto de la crisis, éste se vincula al conjunto de adversidades que el ser
humano enfrenta con el agua y a la vez, cada uno de ellos nos conduce a las
relaciones entre los hombres que han dado lugar al fendmeno de crisis. Asi, por
ejemplo, la crisis del agua es un hecho consumado si atendemos a la pérdida
de su calidad por efectos de la contaminacion o por los niveles de deterioro
del recurso; sin embargo, también es fuente de coercién y de consenso para el
Estado y de enormes ganancias para todo capital que se especializa en cada
una de las desgracias que el hombre ha sufrido a causa del agua. Estos dos
agentes influyen decisivamente en las relaciones basicas del hombre-naturaleza
durante el periodo de analisis en términos de poder; sin embargo, refuerzan
su presencia a partir del proceso de globalizacion con la creacion de los orga-
nismos internacionales en la segunda posguerra, los que, a su vez, promueven
politicas neoliberales a nivel mundial y el desarrollo de las grandes firmas
multinacionales. Digamos que el retiro del Estado que sugieren los organis-
mos internacionales a los paises dominados, habra de cubrirse por el capital
privado, de preferencia transnacional.

La crisis del agua entonces, en esta segunda vuelta de tuerca introductoria
al tema, es constructo social derivado del desajuste de la relaciéon hombre-
naturaleza por una parte, y por otra, resultado de ciertas formas de interpretar
esta realidad desde el Estado y el capital, para bien de su desenvolvimiento
frente al agua en este periodo histérico. En otro angulo, no tiene parecido
con las crisis econdmicas que ofrecen posibilidades de reestructuracion en
cada ciclo econémico, sino que la superacion de la crisis de disponibilidad
de agua limpia, por ejemplo, deja mas dafiados los elementos de la natura-
leza que garantizan su devenir. La eventual reestructuracion de la crisis del
agua contaminada, siempre parcial, traerd consigo un producto industrial
por excelencia, digno de valor y precio; el agotamiento de los acuiferos no
parece tener solucion sino hasta que estallen manifestaciones extremas del
fenémeno.
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Espacio y tiempo de la crisis del agua
La crisis como fendmeno social se manifiesta de diferentes maneras en el espacio
y el tiempo, porque la naturaleza puede ser prédiga en agua para una ciudad,
region o cuenca, y fallar al mismo tiempo en otro lugar si hablamos de crisis
de abastecimiento. La crisis se entiende en tal sentido como un breve periodo de
escasez que dafia al ser humano y sus actividades en un espacio determinado.
Sin embargo, al hablar de contaminacion estamos frente a un proceso largo
que paulatinamente afecta el recurso y que, en un momento dado, hace crisis
con la muerte de seres vivos. Este proceso acompaiia a las actividades urbanas
e industriales propias de los conglomerados del siglo xx, con todo un conjunto
de secuelas contaminantes. La sobreexplotacion de los acuiferos aparece con
la demanda de agua y la posibilidad técnica y social de atenderse también para
el abasto, en cuyo caso, la crisis sobreviene con el agotamiento de los mantos
acuiferos y en circunstancias extremas, con el hundimiento del suelo. Asi, en
toda crisis del agua por exceso, carencia o deterioro del recurso, estan los hom-
bres haciendo una ciudad y la mano del hombre construyéndola. En el aspecto
espacial, hay diferencia de nuestro objeto de crisis con otros aspectos criticos de
la ciudad: la crisis del agua puede ser exportada a otros confines. Asi, el abasto
de las grandes urbes que acuden a otras cuencas impacta la disponibilidad del
recurso y puede generar carencias o dafos a las condiciones de su devenir en los
lugares de origen hasta su agotamiento. La contaminacion dafa los habitats aguas
abajo de las grandes urbes o de industrias agresivas al entorno, la especializacion
delas regiones en ciertos productos, como la leche, desecala Comarca Lagunera,
por poner un ejemplo, y significa el saqueo de agua de una region desértica.
Con todo lo anterior, lo que es necesario rescatar en este apartado es
que cada uno de los aspectos de crisis del agua generalmente no coincide en
espacio y tiempo. Aunque pueden presentarse como un proceso general y re-
currente los aspectos de sobreexplotacién y contaminacién ante el privilegio
de las urbes y las industrias, lo que se percibe como crisis es el fenémeno de
escasez relativa del recurso ante la demanda humana del agua elemental para
vivir, la cual aparece en espacios y tiempos diferentes en las urbes demandantes.
La posibilidad de transportarse por acueductos u otros medios plantea, por su
parte, un problema que trasciende el territorio en crisis, extendiéndola hacia
otros confines como posibilidad y realidad.
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Las acciones del capital y del Estado para enfrentar la crisis de
abasto y contaminacion

El agua de beber como agua-mercancia

Evidentemente, las soluciones a la crisis del agua promovidas por el capital
tienen que ser, a la vez, capitalistas y comandadas por el Estado. Todos los
paises ahora opulentos vivieron etapas de extrema contaminacion del agua en
el arranque del desarrollo urbano-industrial (Ensezberger, 1973), con efectos
pertinaces sobre la salud de la poblacién, y en particular, de la clase obrera.
De aqui surgen medidas estatales higienistas que logran atenuarla. Entre és-
tas, se instalan sistemas de tratamiento de las aguas consumidas y expulsadas
por las ciudades e industrias a cargo del Estado. En nuestro pais tenemos un
comportamiento semejante con un absoluto retraso en las respuestas, tal como
veremos en el siguiente capitulo.

Al escasear el agua limpia para los usos humanos indispensables, empieza
a adquirir las caracteristicas de una mercancia. En la historia de la humani-
dad, en general, encontramos momentos de valorizacion del agua conforme a
ciertas circunstancias. El acarreo del agua ha sido comun a todas las culturas,
alcanzando cierto precio la unidad de que se trate. Es decir, el agua carece de
valor, pero se le puede anadir con la intervencion del hombre.

En el capitalismo, la industrializacién y urbanizacion conducen a presiones
por el agua como resultado de la concentracién demografica que impulsan; sin
embargo, su contaminacion acelera las presiones al reducir la oferta de agua
dulce. Esto conduce a la transformacién acelerada del agua en mercancia en
varias versiones o modalidades.

El siglo xx ha realizado una metamorfosis grotesca del agua en un fluido con el cual
las aguas arquetipicas no se pueden mezclar. (J. Robert, en Avila G: 38, siguiendo a
Ivan llich) [...] Las aguas industrialmente procesadas, cuyo sonido reverbera en las
cafierias, no purifican, antes de haber sido, ellas mismas, lavadas, tratadas a costos
crecientes. Son las “cenizas” reprocesadas del agua que “consumimos”, es decir que
“quemamos”. Las aguas que necesitan ser lavadas son amargas, “como las ldgrimas”,
dice Adolf Muschg, y afiade: “sabemos que las lagrimas, a veces, queman” (J. Robert
en Avila G.: 38).
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La metamorfosis social fundamental sobre la que insiste este autor es la pre-
sencia de botellitas y botellodependientes, que reflejan una transmutacion del
agua en mercancia. Es una forma directa de intromisién del capital en esta
transformacion, con un éxito impresionante a nivel mundial (EU y recientemente
China). En nuestro pais se desenvuelve durante los ultimos afos del siglo xx,
asociado al deterioro del recurso administrado por el Estado:

La toxicidad del agua entubada es el desvalor que paraliza una libertad elemental y abre
mercados para nuevos “valores”. Sin este “desvalor originario”, las companias empaqueta-
doras de “agua natural” no tendrfan ningtin “valor” que ofrecer y las aguas embotelladas no
podrian competir por el monopolio de la satisfaccién dela sed (J. Robert en Avila G.: 36 y 37).

El agua embotellada surge originalmente como una mercancia que satisface la
demanda de las clases ricas de las ciudades para evitarles males mayores ante el
riesgo de ingerir agua contaminada en las tuberias. Pero ante la mala distribu-
cién dela infraestructura, el incremento acelerado de la contaminacion y el retiro
del Estado, que deja de lado a los pobres de las ciudades, el agua embotellada
se expande hacia las capas medias y pobres como elemento de sobrevivencia,
mas que de lujo. La dinamica general conduce a que ante mayores carencias y
grados de contaminacion del agua entubada, mayor produccién-consumo de
agua embotellada, con todos sus impactos ambientales. El caldo de la injusticia
urbana estd al punto.

Hay, en una linea critica, toda una corriente de pensamiento que afirma
que el agua no debe ser una mercancia porque se trata de un bien vital (Veraza,
2007; Declds, 2009; Barreda, 2006, y Clarke, 2004 y 2005); sin embargo, hay
que partir de la palpable presencia del agua embotellada en todo lugar y sus
botellitas contaminantes inundando los cuerpos de agua del mundo, que es
sobre lo que aqui insistimos. El proceso es una solucion a la crisis del agua de
beber, generando una mercancia con un sinnimero de secuelas ambientales
y energéticas, al fin, afirmaria Tibaldi (1972), para la reproduccion del capital.
Por lo demas, coincidimos con los autores citados en que el agua debe ser un
derecho y no una mercancia.

Por una parte, el Estado tiende a satisfacer la demanda creciente del agua
en las concentraciones urbano-industriales, como actividad integral de sus

41



JAIME PENA

elementos de consenso, entre otros tantos poros cubiertos por el Estado. Todo
ello, con la participacion del capital en algunos de sus momentos. Sin embargo,
las tendencias neoliberales de fines del siglo xx conducen a una crisis fiscal
crénica del Estado que le impide cubrir las necesidades basicas de la poblacion.
El nuevo Estado neoliberal, delineado por los organismos internacionales
dominantes que ayudan en forma condicionada a remontar la crisis, articula
entonces un discurso que no pierde de vista su caracter higienista, pero in-
siste en la eficiencia y eficacia del capital en los distintos ramos de atencién
de la demanda de agua en un mercado libre del agua, que habra de combatir
el burocratismo, la corrupcién y promover la competencia y la atraccién de
capitales (Arrojo, en Barkin, 2006: 54). El Estado reconoce pues su ineficiencia
y su contribucion al “desvalor” del agua de la llave que genera nuevos valores.
Uno de ellos es administrar el agua y los sistemas hidraulicos por las empresas
privadas, como una variante de mercantilizacién del agua.

En otro angulo central del agua, el capital inmobiliario va ganando tierra-
mercancia que alcanza un gran valor con la obra hidraulica en la agricultura y mu-
cho mas en la especulacién urbana. La desecacion del gran lago de la cuenca
de México implica un especial giro histérico durante el siglo xx comandado
por el capital (1ca entre otras empresas) y el Estado, quienes van liberando de
agua, la mercancia mas codiciada de las empresas constructoras. La liberacion
implica grandes obras de expulsion del agua, mientras que, en contrapunto,
el abastecimiento para los nuevos desarrollos significa también posibilidad
de ganancia, de tal modo que el impulso a la obra hidraulica-mercancia (una
fuente mas de negocios del capital) se transforma en imperativo categérico del
Estado y el capital durante el siglo. En el resto de las urbes se articularon en afios
recientes procesos muy parecidos de ganancia de terrenos y de agua, asi como
de obras hidraulicas-mercancias para suprimir los riesgos de inundaciones, el
abasto, expulsion o tratamiento.

Por lo demas, el proceso implica vaivenes en la participacion del Estado y
del capital a través del contratismo inaugurado a fines del siglo x1x (Connolly,
2007). El capital extranjero tiene injerencia en el proceso al inicio y a fines del
siglo xx, mientras que los capitales nacionales se desarrollan durante el siglo;
bajo el impulso de los organismos internacionales, las grandes firmas se van
imponiendo desde los ochenta del siglo xx hasta la actualidad.
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La creacion de la ciudad-cuenca: entre el agua de ganar y el agua de vivir

La creacion delas ciudades-cuenca se va gestando como solucion al problema creciente
de la demanda de agua en las ciudades y las industrias, asi como a los proble-
mas derivados de la contaminacion del recurso. Esta opcion, que hemos definido
como ciudad-cuenca, es concebida y practicada por el Estado con la participacion
del capital. Detallamos enseguida las caracteristicas generales de nuestro concepto.

Para abastecerse de agua potable, las grandes urbes, después de agotar sus
recursos superficiales y subterraneos, tienden a extraer agua de cuencas vecinas;
para deshacerse de sus aguas contaminadas, las envian fuera de su cuenca sin
tratamiento alguno. Esto conduce a un desajuste hidrolégico en la cuenca fuente
o aportante y a la contaminacion de la receptora del agua urbana e industrial
que no ha recibido tratamiento.

La dinamica de conformacion de estas ciudades es la siguiente: el cre-
cimiento urbano industrial que las caracteriza impulsa una depredacion del
recurso en periodos muy cortos que no superan las decenas de afos. Asi, en
forma acelerada se agotan los recursos hidricos superficiales, recurriendo a los
subterrdneos; ambos tienden a ser insuficientes ante el crecimiento acelerado,
de tal modo que se recurre a fuentes externas a la cuenca que da cobijo a la
urbe. A su vez, el se desentiende de tratar las aguas residuales que expulsa,
afectando a poblaciones ubicadas aguas abajo. En un momento dado, la ciudad
puede instalar infraestructura para el tratamiento de las aguas residuales, en
cuyo caso, es la propia ciudad en primera instancia, la beneficiaria del mayor
volumen de agua tratada disponible. En este caso, la injusticia es entre campo-
ciudad y entre ciudades grandes contra pequenas.

La ciudad-cuenca, entonces, es aquella que hace correr el agua limpia de
una cuenca vecina a su cuenca y expulsa agua residual sin tratamiento hacia
otros confines, en virtud de su poder social.

El agua de morir: las inundaciones y el crecimiento del Estado

Otro de los temas relativos a la crisis del agua ha sido la mayor presencia de
los llamados desastres naturales, entre ellos, las inundaciones en las grandes
ciudades. Se puede afirmar que la obra hidraulica para protecciéon urbana la
desarrolla el propio Estado, tal como la destinada a la irrigaciéon. Ambas se
reconocen como fuente de legitimidad y formacién del propio Estado.
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En general, se acepta que los desastres de la actualidad no son tan naturales
como parecen, sino que son construidos socialmente. Si bien el Estado construye
obras desde su misma germinacidn precolombina para prevenir inundaciones,
en el caso de la ciudad de México, por ejemplo, no logra dominar los impactos
negativos en la ultima centuria por diferentes razones. Entre ellas, la urbe crece
aceleradamente sobre un lago instalado en una cuenca cerrada, de tal modo
que los riesgos de pérdidas humanas resultan inherentes al proceso de creci-
miento urbano en terrenos inundables; este tltimo se desarrolla con un alto
grado de especulacion urbana con el suelo ganado; en paralelo, la deforestacion
sistematica, la violacion de reglas de construccion, la capa de cemento, etc. Es
decir, las desgracias se asocian a la forma desordenada de crecimiento urbano
que no respeta la naturaleza, refiriéndonos a los cauces naturales, los cuerpos
de agua, la capa vegetal, entre otros. Esto es aplicable a todas las urbes del
pais que hemos elegido para su estudio, bajo las proporciones de cada caso.

En aquellas, en general, los sistemas de proteccion ante las avenidas han sido
concebidos a posteriori; los de expulsion de aguas pluviales no suelen asociarse
ala infraestructura urbana necesaria para el abasto ni para evitar los riesgos,
sino hasta que llega la desgracia. Con todo ello, el Estado logra un gran con-
senso al concebir las obras hidraulicas preventivas de estos fendmenos. Asi, por
ejemplo, las obras de la etapa prehispanica en la cuenca de México orientadas
a separar las aguas salobres de las dulces (Palerm, 1962; Tortolero, 2009; Avila,
2002), o bien, durante el porfiriato (Aboites, 1989; Perld, 1999; Connolly, 2005),
destinadas a ganar espacio para el crecimiento de la urbe y evitar inundaciones,
insalubridad y demas argumentos contra el agua, conforman todo un espectro
de consolidacion del Estado. Como ejemplo, Pedro Moctezuma nos recuerda
que en este caso hubo enorme conflicto en las comunidades de Ixtapaluca,
Temamatla, Cocotitlan y Chalco, pues estas obras, capitaneadas por Ifigo
Noriega, despojaron masivamente de tierras y acceso al agua a las comunidades
del oriente, afectando condiciones de vida, alimentacion y practicas culturales a
las comunidades riverefias.

En la logica general de crecimiento de las modernas urbes del siglo xx, los
cuerpos de agua naturales no se han respetado y suelen llenarse de basura, luego
de casas y cemento (Legorreta, 2010). Mientras tanto, los acuiferos subterraneos
se sobreexplotan hasta poner en riesgo de hundimiento a las ciudades. Por
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los cauces de los antiguos rios corren automoviles, porque se han convertido
en ejes viales.

Con todo lo anterior, el control de las inundaciones gana tierra para la agri-
cultura, pero se traduce en indispensable para el avance fisico y estabilidad de las
urbes. A su vez, la consecucion de los recursos financieros para las obras destina-
das al control de inundaciones no tienen oposicion ante los modernos estados.

Todo ello nos indica la ausencia de una vision holistica del agua, en la que
predomine el sentido comtn, al menos para evitar los riesgos de inundacio-
nes y no afectar la calidad y cantidad de agua disponible para los diferentes
usos. Domina la 16gica de construccion de obras faradnicas que provocan pro-
cesos irreversibles de deterioro hidrico a favor de las necesidades de crecimiento
urbano. De esta manera, las inundaciones recurrentes forman parte integral
de la crisis del agua y son, a la vez, una oportunidad de desenvolvimiento del
Estado y el capital en el campo hidraulico.

El agua de vivir: sobreexplotacion, contaminacion y despojo

La cantidad y calidad del agua en un determinado habitat garantiza o no el deve-
nir de la vida, llamada naturaleza. Cuando hablamos de sobreexplotacion de los
acuiferos o de los rios y demas cuerpos de agua, nos referimos a un problema de
abuso del hombre sobre el agua que dafia los habitats, es decir, toda forma de vida.
El proceso de contaminacion tiene semejantes efectos sobre la vida por virtud de
la calidad de un agua deteriorada como resultado de actividades antropogénicas,
principalmente en las ciudades.

Los impactos negativos derivados de la sobreexplotacion de los acuiferos
conduce a serios problemas de hundimiento paulatino o repentino del suelo,
asi como a problemas de contaminacion del recurso por efecto de extraccion
de aguas salobres o contaminadas por arsénico, flior y otros componentes
toxicos o daininos para el ser humano y, por supuesto, afectan a los animales
que eventualmente toman agua contaminada.

La extrema contaminacion de las industrias conduce a serios problemas
de reproduccion de especies y eleva los riesgos para garantizar la vida del ser
humano. Asilo muestran los ejemplos de las antiguas explotaciones mineras,
textiles y madereras, mientras que las ciudades generan grandes cantidades de
materia organica o inorgénica, téxica o peligrosa que no se procesa ni confina.
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Por ello, advertimos que el agua que circula en el ciclo hidrolégico puede ser
en forma aproximada la misma en volumen, pero difiere en calidad, de tal
modo que nos encontramos con serios problemas de abasto de agua limpia en
las ciudades mismas y en las areas receptoras de dichas aguas contaminadas.

Ahora bien, cuando hablamos de despojo del agua de una regién para
favorecer a otra, nos referimos a la cantidad que de ahi se puede extraer, pero
también al agua limpia que se agota en grandes areas por el agua contaminada
de las urbes e industrias.

Por todo lo anterior, nos referimos adelante al agua de vivir deteriorada por
efecto de la actividad humana, cuando hablamos de los procesos diferenciados
de danar el recurso o las condiciones de su devenir en calidad o cantidad.

Crisis del agua y ecologia politica

Las hipétesis sobre los origenes de la crisis del agua

A un nivel general, la crisis del agua tiene sus raices en el comportamiento
(teoria y practica) del Estado y el capital. Por una parte, operan ambos agen-
tes bajo la ley que privilegia lo urbano sobre lo rural; esta ley signa el destino
del agua en el pais en el ultimo siglo desde una perspectiva espacial y social
(Bartra, 1976; Pena, 2008). Si bien el Estado ejerce su hegemonia postulando
la defensa del agua para ganar el consenso activo de los gobernados, siguiendo
a Gramsci (1982), también pone las condiciones para arrasar en su vertiente
de coerciodn, con el espacio y recursos naturales que rodean las grandes urbes.
Inclusive, el Estado mismo produce energéticos sin importar el dafio que inflige
a la naturaleza. Desde otra dptica general, la crisis del agua es concomitante a
la crisis de la ciudad durante el siglo xx (Lefebre y Castells en Bettin, 1979),
exacerbada en la actualidad por las caracteristicas contaminantes del consumo
y produccion capitalista industrial y agricola, actividades que influyen decisi-
vamente, junto a las grandes urbes, sobre la crisis del agua en cuanto derroche,
sobreexplotacion y contaminacion. La produccion de basura de todo tipo y la
incapacidad de procesarla son elementos del capitalismo que explican la crisis
civilizatoria de la actualidad en sus raices mas profundas, de la cual se deriva
la crisis del agua. En los grandes conglomerados constatamos la produccién
de miles de toneladas de basura no biodegradable, toxica y peligrosa, que
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finalmente contaminan todos los elementos de la naturaleza que garantizan la
vida al ser humano. La lluvia, antes de caer a la ciudad, esta contaminada, por
la ingrata funcion que tiene que cumplir de limpiar la atmdsfera.

La hipdtesis general que sustentamos es que el agua es escasa por virtud de su
contaminacién extrema, que reduce la oferta de agua dulce para los distintos fines
humanos. Ante esta crisis, el Estado y el capital, responsables de ella, comandan
dos formas de atenderla: la transmutacion del agua en mercancia (embotellarla
y tratarla industrialmente para su venta) y mediante la creacion de la ciudad
cuenca. Dos maneras de asegurar que algo cambie para que todo permanezca.
Tales leyes, evidentemente, tienen un cardcter social, particularmente politico
y esto es precisamente lo que define los limites de su vigencia. Todavia no toma
cuerpo, sin embargo, la critica y el analisis colectivo que conduzcan al replan-
teamiento del actual trato al agua, en favor de una via humanamente razonable.

La privatizacion del agua: crisis fiscal del Estado o emergencia del capital hidrico
La privatizacion y mercantilizacion del agua toma multiples formas, pero en
particular, reparamos en dos de ellas: por una parte, la produccion de agua
embotellada es el experimento mas prospero del capital en los afios recientes
en México, mientras que la privatizacion de los servicios relativos al agua, sin
tener los éxitos del capital embotellador, ensaya en dos campos: el abasto de
agua a las ciudades, incluyendo administracion, distribucién, mantenimiento,
operacion y cobro de los servicios, y tratamiento industrial de las aguas residua-
les para su administracion y venta. Este ultimo campo es el que mas promete
a los capitales de punta, porque lo apoya el Estado sujeto a las politicas de los
organismos internacionales que han declarado la crisis del agua y su forma
de solucidn, y porque logra un gran consenso ante la poblacion en tanto los
capitales limpian de impurezas el agua expulsada por las urbes y las industrias.

La distribucion del recurso hasta la casa habitacion tiene grandes problemas
de desperdicio, a tal grado que sobrepasa 30% la pérdida en las redes sobre
el volumen entregado en bloque, conforme a los diagndsticos oficiales de la
Conagua. El cobro y medicién de consumo ha sido un problema grave en todo
el pais, asi como el cobro por contaminar cuando los efluentes industriales no
llenan los requisitos de calidad del agua exigida. Todo esto es campo para la
presencia de capitales.
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Existe en paralelo un conjunto de empresas en el negocio del agua para
su tratamiento a nivel primario en las industrias o en el hogar, pero no alcanza
un mercado amplio todavia. Por su parte, las industrias contaminantes apenas
inician por ley el tratamiento de sus efluentes, mientras que los municipios aun
privilegian el abastecimiento de agua potable sobre el tratamiento de sus efluentes.
Todos estos campos todavia no pueden competir con los dos aspectos citados
arriba, porque hay presencia del Estado para su desenvolvimiento.

El agua como elemento de poder y de conflicto

Cualquiera de los elementos de la naturaleza que pueda ser apropiado por
el capital es fuente de poder y de riqueza; a su vez, fuente de conflicto con
quienes gozaban libremente del agua, el suelo o el bosque privatizados. En
las diferentes formaciones sociales se identifican apropiaciones comunitarias
del bosque, del espacio, del territorio y se establecen relaciones culturales con
ellos. El agua y sus sistemas de aprovechamiento pasan a ser un tema tipico de
interés publico, primeramente atendido por los pueblos con sus ayuntamientos
y posteriormente por los gobiernos centrales. Sin embargo, el agua atrae la
mirada de poderes locales siempre, de tal modo que se asocia con los excesos
de poder cuando se empieza a desarrollar la agricultura, pero aun mas con
las industrias demandantes de energia que ofrecen el agua o las ventajas de su
uso industrial. Si bien la moderna agricultura de irrigacion es fuente de con-
finamiento del agua, desajustes hidrologicos, sobreexplotacion de acuiferos y
contaminacion, el nacimiento de la industria conlleva la muerte del agua limpia,
porque la acapara y la contamina en un mismo proceso. La multiplicacion de las
industrias en esta logica tiende a generar crisis recurrentes de contaminacion
y desabasto del agua, aun mas cuando las industrias impulsan el moderno
crecimiento urbano de extrema concentracion demografica.

El capitalismo tiende a resolver la crisis del agua mediante su mercantiliza-
ci6én y la creacion de la ciudades-cuenca bajo nuestra hipdtesis central, pero no
resuelve los problemas ecoldgicos de contaminacion y formas de consumo del
agua, sino que tiende a generar mayores injusticias, y por ende mayores conflic-
tos y tensiones sociales. Por una parte, la mercantilizacion del agua conlleva la
légica del capital en cuanto a explotacion de la fuerza de trabajo y generacion
de ganancias, unido a mayores gastos indtiles de energia (entropia) y multiples
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contaminantes; por la otra, la ciudad-cuenca trae consigo, amén de las injusticias
conlo rural ylo agricola, una reconfiguracion hidrolégica en los espacios propios
y aquellos dafiados por el saqueo o la contaminacion.

Por todo ello, el tema de la crisis del agua es un objeto de estudio digno
de la ecologia politica, la cual no se puede sustraer de contemplar los procesos
histdricos y geograficos como puntos cardinales, tanto como de las teorias y
practicas del Estado y de los distintos capitales que pululan en torno al recurso,
asi como de los movimientos sociales que giran en torno al agua y sus crisis.

La crisis del agua como objeto de estudio multidisciplinario
La ecologia politica, aplicada a la crisis del agua en particular, es un campo en
construccion, de esencia multidisciplinaria, como reconoce Leff. Sin embargo, a
diferencia de este autor, creemos que no toma prestados los conceptos y catego-
rias de otras ciencias sociales o naturales, sino que las utiliza en la version original
de la ciencia fuente y dentro del paradigma seleccionado, tal como podemos
ayudarnos con la ciencia politica en la definicion del Estado o del capital como
relaciones sociales basicas de poder reconocidas por las ciencias sociales. De
la ecologia o biologia no puede prescindir, respetando sus parametros cienti-
ficos utilizados, aun cuando muchos de ellos son insuficientes ante la falta de
recursos para elaborar estudios sistematicos al estilo moderno de la ciencia, tal
como sucede con la medicion de la calidad del agua en nuestro pais o la pérdi-
da de biodiversidad. Nuestros casos en estudio tienen que anclarse ademas en
elementos de la ingenieria y geohidrologia, donde no sobran los conceptos de
cuencay balance hidroldgico, asi como el nuevo concepto de presion hidrica que
combina la demografia con lo econémico y la disponibilidad hidrica por cuenca.
Tales conceptos nos ayudan a valorar, medir, comparar espacial o tem-
poralmente, aunque sea en forma aproximada, los impactos de la crisis del agua.
Sin embargo, el nimero anual de muertes por inundaciones no se sigue en las
estadisticas del agua. Muchas otras manifestaciones ni siquiera interesan a la
ciencia formal o al Estado, tales como la pérdida de biodiversidad o el camulo de
energia gastada en la venta y distribucion del agua embotellada, o la produccion
de basura no procesada que genera. Otros indicadores, variables o parametros
resultan imponderables cuando, por ejemplo, la cultura de un pueblo o el pue-
blo mismo es borrado del mapa por el agua. No obstante, los rasgos generales
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histdricos de la crisis del agua en las urbes analizadas, dados los caudales de
consumo en los diferentes usos, asi como el impacto en sus fuentes, como los
destinos del agua residual, todo ello permite comprender las tendencias gene-
rales del modo en que se ha atendido o no el tema del agua en sus diferentes
versiones de crisis por ciudad. En lo politico, interesan las actitudes y acciones del
Estado y del capital, asi como la presencia de la sociedad civil en las luchas por
el agua o en la pequena parcela que se le ofrece en la administracion del recurso
en contadas excepciones.

La opcion multidisciplinaria, por lo demas, no garantiza per se una pos-
tura ética a favor del agua y su preservacion, sino que justifica en ocasiones
un laxo diagndstico que abre el camino a las fuerzas inerciales del capital y
del Estado. Se tiene entonces que pensar en una posibilidad multidisciplinaria
comprometida con la ciencia, la naturaleza y la humanidad.

Conclusiones

En el tema de la crisis del agua desde la perspectiva de la ecologia politica, hay
que incursionar mas alla de las posturas ideoldgicas que pueden ser multicolores,
para esclarecer las tendencias de las urbes ante la crisis del agua que provoca
su desarrollo. En todo momento del proceso que hace crisis (de escasez, con-
taminacion o sobreexplotacion) aparecen el Estado y el capital, tanto en sus
origenes como en el modo de atencion al problema critico que eventualmente
se presente, generando la conciencia semidtica de la que habla Pérez Agote; en
términos generales, tenemos en paralelo una sociedad desinformada de los pro-
cesos hidricos y dificilmente organizada para su atencion. La participacion del
capital transnacional en todo negocio del agua tiende a imponerse como parte
de las reglas de los organismos internacionales como condicién del préstamo,
y ala vez las empresas privadas tienden a imponer verdaderos monopolios en
el manejo del agua urbana con la ayuda del Estado. En la produccién y venta
del agua-mercancia, sobresalen también las grandes firmas que extienden sus
tentaculos hacia los campos de la alimentacion.

El concepto de ciudad-cuenca es una propuesta del presente trabajo que
sintetiza la parte politica e hidrica del proceso de deterioro ambiental que anali-
zamos para el caso del agua. Nuestro concepto tiene mucha afinidad con el de
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Perl6 y Gonzalez (2005) sobre region hidropolitana que aplican al caso de la
cuenca de México, pero tiene sus propios referentes espaciales que ayudan
a la generalizacidn, a la busqueda de las leyes que rigen el comportamiento de
las urbes con las caracteristicas hidrograficas y sociales descritas; el concepto
de ciudad-cuenca contiene la idea del despojo hidrico por saqueo o contami-
nacion y el de reconfiguracién hidroldgica referida al devenir del agua en el
nuevo contexto, de tal modo que los tres conceptos forman parte del nacimiento
de la ecologia politica aplicada al agua. Uno mas, que habremos de atender a
nivel general, es el concepto de agua mercancia, referida a la embotellada que
resuelve la crisis del vital liquido desde la pureza capitalista; en tanto la dichosa
botella con fecha de caducidad oculta grandes injusticias sociales, ambientales
y muchas mentiras y corruptelas de sus productores.

Asi, la ciudad-cuenca contiene una serie de determinaciones historico-geo-
graficas que lograran concrecion al analizar los casos seleccionados. La eventual
trascendencia de los conceptos en las politicas del agua estan mas alla del escrito,
porque éste cumple éticamente lo que corresponde a un trabajo de investigacion
aportando elementos para entender y defender un mejor trato al agua, mientras
que el quehacer politico corresponde a la esfera del poder donde cuentan
otras habilidades para hacer o dejar de hacer algo en favor de la naturaleza.
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