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ALBERTO GARRIDO 5

LA ECONOMIA DEL REGADIO CON AGUAS SUBTERRANEAS

RESUMEN: La economia del regadio que usa aguas subterra-
neas reproduce adecuadamente los supuestos basicos que sus-
tentan el analisis econémico aplicado al estudio del uso de
factores de produccién y de la adopcién de tecnologias. El hecho
de que el agua empleada se pague al menos a su coste marginal
prueba dos hechos que no tienen por qué ser ciertos en regadios
con aguas superficiales: primero, permite comprobar si el coste
del agua estimula el uso racional o eficiente; y segundo, de-
muestra que el regante que las emplea puede y quiere pagar su
coste, y por tanto le reporta beneficios econémicos positivos.
Tras examinar los resultados tebricos y empiricos mas sobresa-
lientes sobre demanda de agua para el riego, se lleva a cabo
una exploraciéon de algunos indicadores agregados que arrojen
luz sobre la hipétesis referente a la necesidad de que los
recursos de aguas subterraneas deban ser auto-regulados sin
intervencion externa o, por el contrario, existan razones para
sustentar que deba regularse su uso mediante permisos de
extraccién y controles sobre volimenes extraidos. Las conclu-
siones del trabajo son, primero, que la hipotesis de la autoregu-
lacién podria no ser cierta en vista de la pérdida de valor del
precio de la tierra para cultivos en los que las condiciones de
mercado de productos han sido muy favorables; y, segundo, que
las politicas que han favorecido la adopcion de tecnologias
eficientes en riegos y conducciones en las zonas regables sobre
acuiferos sobreexplotados no han contribuido a mejorar la
gestién de las aguas subterraneas, en ausencia de un marco
institucional que garantice un cierto grado de control sobre las
volumenes de agua extraidos.

1. Introduccién

2.  El estado de la cuestién en analisis econdmico aplicado
al regadio con aguas subterraneas

3. Analisis de indicadores econémicos descriptivos de la
situacioén espafola

4.  Un diagnostico de la situacion

5.  Conclusiones
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6 LA ECONOMIA DEL REGADIO CON AGUAS SUBTERRANEAS

INTRODUCCION

El uso de las aguas subterraneas (AASS) para el riego es
susceptible de ser estudiado desde la perspectiva del analisis
econémico con mejor fundamento que el regadio que emplea
aguas superficiales. Varias razones sustentan este juicio: pri-
mero, las AASS para riego tienen una clara componente mar-
ginal en los costes del agricultor, que refleja el coste de la ener-
gia de bombeo; segundo, en Espaia y en casi todo el mundo, la
decision de los regantes de emplear fuentes subterraneas ha
estado guiada por su propio interés de lucro y, en menor me-
dida que en las superficiales, por las politicas publicas de
transformacién en regadio; y, tercero, porque las variaciones de
los costes del agua a los que se enfrentan los regantes que
emplean AASS permiten en teoria trazar una curva de deman-
da de agua basada en observaciones reales en contraste con
otros esfuerzos dirigidos a obtener curvas de demanda de
aguas superficiales que necesariamente han descansado en res-
puestas hipotéticas de los regantes a subidas hipotéticas de las
tarifas (ver Sumpsi et al. 1998; Arrojo y Bernal, 1996 Berbel et
al, 1999; Gomez-Limén y Berbel, 1999)

Con las AASS, la variable coste no es hipotética, por lo que el
uso del agua observable en la realidad va asociado con la asun-
cién integra del coste privado de aplicacion, sea cual sea su
nivel. Ademas, el hecho mismo del empleo de las aguas asu-
miendo su coste privado demuestra que, desde el punto de
vista privado, tal actividad es rentable.

Sin embargo, el controvertido concepto de acuifero sobreex-
plotado, y su aplicabilidad a conocidas unidades hidrogeolo-
gicas espafiolas, junto a hechos también probados en relacion
con pérdida de calidad de AASS y disminucién de niveles piezo-
métricos nos obligan a examinar dos aspectos cruciales (Lla-
mas et al. 1999, muestran el alcance del desacuerdo concep-
tual).

El primero tiene que ver con la supuesta auto-regulacién de
los recursos subterraneos, segun la cual los acuiferos no preci-
san de regulacién externa en tanto en cuanto sus usuarios
irian racionando su tasa de explotacion a medida que el coste
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INTRODUCCION 7

energético asumido fuera aumentando hasta que se alcanzara
un equilibrio en virtud del cual s6lo los usuarios mas compe-
titivos podrian asumir el coste de bombeo y los menos com-
petitivos dejaran de explotar el acuifero.

Si esta tesis fuera cierta la gestion externa y coercitiva,
dirigida a controlar los volimenes totales bombeados iria en
contra de los intereses generales de los usuarios del acuifero y,
en consecuencia, los modelos econdmicos que predicen la disi-
pacién de rentas a consecuencia de la sobreexplotacién queda-
rian invalidados. Es claro, que esto se aplicaria solo a acuiferos
recargables. En cualquier caso, si la hipdtesis de la autoregula-
cion fuera cierta, bastaria con vigilar que el nimero de capta-
ciones y su capacidad de extraccién no aumentaran para asegu-
rar un régimen de explotacién sostenible.

El segundo aspecto crucial tiene que ver con el reconocimien-
to de que las AASS son recursos estratégicos que prestan ser-
vicios ambientales a la sociedad y, por ello, deben ser objeto de
gestion publica centralizada al objeto de vigilar su calidad y
asegurar que su valor de estabilizacion sea preservado en
razon a los beneficios sociales que reporta (Tsur, 1998, demues-
tra que el valor de estabilizacion de un acuifero podria repre-
sentar hasta el 50 % del valor economico total de los recursos
que se extraen de él) 1.

Aunque pueda parecer que ambas cuestiones sean antago-
nicas, la realidad se nos presenta repleta de ambigiiedades que
invalidan las dos posiciones: de un lado, ni los sistemas en
régimen de auto-regulaciéon han impedido deterioros notables
de la calidad de las aguas o espectaculares descensos de los
niveles piezométricos; y de otro, ni las decisiones de actuar
desde fuera y coercitivamente para regular acuiferos sobreex-
plotados han sido eficaces ni, el caso del Almeria es palmario,
los sistemas han colapsado tal y como se predijo extrapolando
crecimiento en los usos y anticipando agotamientos absolutos.

1 Valor de estabilizaciéon puede definirse como el beneficio econémico
que reporta a un conjunto de usuarios el hecho de que la oferta de agua
que suministra un acuifero tenga un cierto grado de garantia y por
tanto se reduzca el riesgo de las actividades econémicas ligadas a los
recursos que proporciona.
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8 LA ECONOMIA DEL REGADIO CON AGUAS SUBTERRANEAS

En mi opinién, Rico Amords (1994) plantea las bases previas de
toda discusion econdmica sobre los usos agrarios de las aguas
subterraneas. De su extenso estudio sobre el Alto y Medio
Vinalop6 en Alicante, sobresalen los siguientes resultados:

(1) el agua se ha encarecido notablemente, destacando las coti-
zaciones registradas en las subastas de agua;

(2) los niveles piezométricos han descendido significativa-
mente;

(3) la rentabilidad de la actividad agraria ha descendido,
ocasionando el abandono de un elevado nimero de capta-
ciones;

(4) sin embargo, la adopcidén de tecnologias modernas de riego
ha mantenido un ritmo sostenido;

(5) la calidad de las aguas bombeadas ha sufrido un deterioro
constante; y

(6) los consumos de agua en diversas Comunidades o SATSs
parecen haberse estabilizado a partir del afio 1991, a unos
niveles inferiores a los maximos registrados en 1986.

La economia del regadio con AASS puede en primera
instancia asociarse con aspectos genéricos de la economia de
los inputs agrarios.

Visto asi, un agricultor sélo invertira en un equipo de bom-
beo y riego esperando extraer un recurso, en cuya aplicacion
incurre en costes variables, que le permita obtener unos pro-
ductos valorados en mercados mas o menos intervenidos siem-
pre que con ello mejore sus resultados econémicos.

Ahora bien, en un contexto dindmico e incierto aparecen
incentivos y conductas cuya resultante es dificil anticipar con
proposiciones generalizables.

Por ejemplo, si el agricultor observa que la calidad del agua
que extrae disminuye:
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INTRODUCCION 9

(debe pensar que seguira disminuyendo hasta el punto de que
decida buscar fuentes alternativas de agua que pueda ir mez-
clando con la que extrae con sus bombas para seguir regando
sus cultivos?;

(0, por el contrario, deberia pensar en ir agotando sus
posibilidades de supervivencia econdomica hasta que la calidad
del agua ya no sea apta para cualquier cultivo en régimen de
regadio?.

Pensemos en otro agricultor que observa cémo, por un lado,
la tecnologia de bombeo y del riego mejoran, y el coste de la
energia disminuye, pero detecta igualmente que la profundidad
de su pozo aumenta gradualmente:

(debera seguir invirtiendo para reforzar su capacidad de
bombeo y con ello contrarrestar la pérdida de nivel piezomé-
trico?;

;0, deberia pensar en mantener lo que tiene hasta que sus
bombas no le basten e ir buscando alternativas profesionales
para él o para sus hijos?

La naturaleza de ambas decisiones no cambia si quien las ha
de tomar no es un individuo sino un colectivo de regantes o
usuarios que tienen instalaciones comunes sometidas a deterio-
ros equivalentes.

Por otro lado, Llamas (1998), Arrojo (1999) y Corominas
(1999) entre otros, basandose en las diferencias que existen
entre volimenes aplicados en regadios con aguas superficiales
y en los regadios con AASS, y en la distinta rentabilidad
econoémica de los cultivos regados con aguas de distinta pro-
cedencia, defienden la tesis de que los regadios con AASS son
mas eficientes técnica y econdmicamente. Aunque la evidencia
aportada por estos autores contribuye a sustentar esta tesis,
las prescripciones o conclusiones politicas que se derivan de
ella estan sujetas a debate.

Si los regadios con AASS son mas eficientes, cabe pregun-
tarse si ello sélo es debido a las caracteristicas intrinsecas de
esas aguas, en lo que concierne a oferta, calidad, coste, seguri-
dad o disponibilidad, o hay otros factores que contribuyen a
explicar las diferencias encontradas. Mas importante aun, ;qué
reorientacion ha de darse a la politica del agua para potenciar
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10 LA ECONOMIA DEL REGADIO CON AGUAS SUBTERRANEAS

los beneficios agricolas generados, garantizando que los regi-
menes de explotacién de las AASS sean sostenibles?

El objetivo de este trabajo es contribuir al entendimiento del
fendmeno econdmico relativo al empleo de las AASS para riego.
Para ello, repasamos en primer lugar las bases tedricas y
empiricas que concitan el mayor acuerdo entre los economistas
que han estudiado esta cuestion.

En el tercer epigrafe, examinamos algunos indicadores eco-
némicos sobre los regadios espafioles que nos permitan pro-
fundizar en los debates en torno a la supuesta autoregulacion
de los acuiferos y la supuesta mayor competitividad de los
regadios con aguas subterraneas frente a los que emplean
aguas superficiales.

El cuarto epigrafe, tal vez mas especulativo, resume los
rasgos principales que se derivarian de un diagnodstico sobre el
estado actual de los regadios que emplean AASS. El trabajo
culmina en el quinto epigrafe subrayando las conclusiones y
recomendaciones mas relevantes que se siguen de los temas
tratados y de su analisis.

VPMg ,,! A

VPMg ! B

VPMg ,,°

C
VPMg ,° \D

\

N
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EL ESTADO DE LA CUESTION EN ANALISIS ECONOMICO ... 11

EL ESTADO DE LA cpESTION EN ANALISIS ECONOMICO
APLICADO AL REGADIO CON AGUAS SUBTERRANEAS

Obviando sus desarrollos tedricos, merece la pena que nos
detengamos en examinar los resultados mas relevantes de la
literatura econémica aplicada al analisis del regadio con AASS.

Los resultados de Caswell y Zilberman (1985 y 1986) esta-
blecieron las bases estaticas que han alimentado resultados
posteriores alcanzados con modelos dinamicos. Destacan por su
importancia los siguientes resultados.

Primero, manteniendo todo lo deméas constante, el incentivo
para adoptar modernas tecnologias de riego —por ejemplo,
sistemas localizados— es mas intenso cuanto peor sea la
calidad de los suelos.

Segundo, la adopciéon de modernas tecnologias de riego
reduce las rentas ricardianas de las tierras de mejor calidad y/o
que pueden disponer de AASS a poca profundidad.

Tercero, los regantes que emplean AASS tienen mayor
estimulo para adoptar nuevas tecnologias que los que emplean
aguas superficiales.

Cuarto, la posibilidad de inducir ahorros de agua a través de
la adopcidn de tecnologia y con politicas de tarifas sobre el uso
del agua es mucho mayor en regantes que emplean AASS que
en los regantes que emplean aguas superficiales.

Bogess et al. (1993) obtuvieron dos categorias de resultados
tedricos que fueron sustentados empiricamente en California.
El primero expresa que los ahorros de agua originados con la
adopcién de nuevas tecnologias es mayor cuanto mayor sea el
coste marginal de cada unidad de volumen de agua aplicado.

La Figura 1 representa una curva de Valor del Producto
Marginal; en la que se representan cuatro niveles de aplicacion
de dosis efectiva de riego: wm! (agua cara !, tecnologia moderna
m), wal (agua cara !, tecnologia antigua a), wm® (agua barata 0,
tecnologia moderna m), y wa® (agua barata 9, tecnologia antigua
a). Lo que expresa claramente el grafico es que si el agua es
barata las opciones de ahorrar mediante nuevas la adopcién de
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12 LA ECONOMIA DEL REGADIO CON AGUAS SUBTERRANEAS

nuevas tecnologias (wa’—wm’) son menores que si el agua es
cara (Wal—wnl). Si llevamos al limite el razonamiento pensan-
do en aplicaciones de agua de riego en las que el usuario no
debe pagar componentes marginales, la adopciéon de la nueva
tecnologia de riego puede no generar ahorro de agua alguno,
resultado que esta en linea con las ideas apuntadas por Fereres
(1999). Segundo, las cuasi-rentas alcanzables con dos tecno-
logias de riego, una tradicional y otra moderna, en funcion de
la calidad del suelo describen curvas que se cruzan.

La Figura 2 muestra como antes de introducir la tecnologia
moderna de riego, la tecnologia tradicional exige un nivel de
calidad minimo — indicado por el punto B en el eje x de calidad
de suelo — para que las cuasi-rentas sean mayores que cero y
se justifique la actividad de riego. Sin embargo, la tecnologia
moderna permite alcanzar cuasi-rentas positivas con un nivel
de calidad de suelo inferior, indicado por el punto A. Ahora
bien, para niveles de calidad de suelo superiores se esperaria
que las cuasi-rentas de la tecnologia de riego tradicional fueran
mas elevadas que las que se obtienen con la tecnologia
moderna.

Cuasi-
rentas o
(pesetas)

T

Calidad de
suelo

Figura 2
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Los resultados tedricos descritos en las Figuras 1 y 2 sustentan
dos conclusiones de importancia. Primero, como los regadios
superficiales suelen estar ubicados en zonas con mejores suelos
que los que emplean AASS, los incentivos para implantar
tecnologias modernas de riego son mayores en los regadios de
AASS que en los de aguas superficiales. La calidad del suelo es
pues un factor intrinseco que contribuye a explicar la mejor
tecnologia de riego de los regadios con AASS. Pero la influencia
de la calidad de la tierra también es sensible en los regadios
con aguas superficiales. En consecuencia, si convenimos que los
regadios con AASS estan normalmente situados sobre suelos
de peor calidad —como es ficil comprobar en los mapas de
cultivos de cualquier escala— el hecho de que empleen mejores
tecnologias se explica en parte porque las nuevas tecnologias
consiguen potenciar la aptitud agricola de los suelos, pero esa
aportacion a la mejora del potencial productivo de los suelos es
términos relativos menos importante en los suelos de mejor
calidad.

Segundo, cuanto mayores sean los caudales empleados para
el riego, los ahorros de agua que se obtienen a través de la
adopcién de tecnologias modernas son menores. Como en los
regadios de AASS los caudales que se emplean son menores
que en los de aguas superficiales, y ademas en aquéllos existe
un coste marginal de aplicacién del agua, que es el del gasto
energético, cosa que no suele ocurrir en los de aguas superficia-
les, se puede concluir que cualquier sefial de precio o escasez
—por ejemplo, el descenso del nivel piezométrico— tiene un
efecto mucho mas eficaz en los regantes de AASS que en los de
aguas superficiales. Eso explica que los regantes que emplean
AASS rieguen con menos agua y ademas consigan ahorrar mas
cuanto mas cara sea esta. El fundamento de esta conclusion
descansa en que la funcién que relaciona los beneficios econd-
micos con la cantidad de agua es creciente, pero con segunda
derivada negativa; caracteristicas que pocos pondrian en duda.

Sumpsi et al. (1998) han demostrado empiricamente la gran
inelasticidad de las curvas de demanda de agua en zonas rega-
bles de la Comunidad Valenciana. En esa economia del riego,
los costes del agua varian enormemente dependiendo de facto-
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14 LA ECONOMIA DEL REGADIO CON AGUAS SUBTERRANEAS

res institucionales —los tipos de concesiones de que disfruten
los regantes —, fisicos —como la profundidad de la que extraen
el agua—, y quimicos —dependiendo de la calidad del agua
bombeada—. Lo que parece evidente es que el efecto del coste
no parece ser el factor determinante para explicar el volumen
de agua que emplean distintas zonas regables con aguas super-
ficiales. El analisis detallado de los regadios valencianos reali-
zado por Carles et al. (1998) parece concluir que las diferencias
de consumos unitarios en esa comunidad se explican por las
condiciones naturales de base, pero también en razon a la di-
mension de las explotaciones agrarias. De este modo, los re-
gantes con explotaciones de mayor dimensién pueden adoptar
tecnologias de riego que no serian rentables en explotaciones
pequenas. Tal resultado lleva a la conclusion de que la atomi-
zacion de las explotaciones valencianas constituye un freno
para la implantacion de riego localizado. No obstante, Carles
et al. agregan que su estudio no sustenta la afirmacion de que
la transformacién de sistemas tradicionales a riego localizado
sea una estrategia ahorradora de agua en plantaciones arboé-
reas en fase productiva. Sin embargo, Rico Amords (1994) pare-
ce demostrar lo contrario en su trabajo del Alto y Medio Vina-
lop6 (Alicante).

Helleguers (1999) nos muestra que soélo precios 6ptimos y
mercados pueden conseguir los objetivos de que el agua se valo-
re a su coste de oportunidad y que el valor del producto margi-
nal se iguale entre todos los usos y usuarios, al tiempo que se
plantean incentivos para adoptar nuevas tecnologias. El anali-
sis de instrumentos econémicos para la gestiéon de AASS pone
de manifiesto la grave discrepancia entre teoria y practica, por
cuanto no hay experiencias que demuestren que tarifas opti-
mas o mercados de agua con AASS puedan ser aplicados con
éxito, si bien Griffin (1998) anticipa que el banco de aguas
establecido en Tejas en 1994 podria haber generado resultados
positivos.

La literatura teérica sobre modelos dinamicos y reglas de
gestion ha ido incorporando crecientes cotas de complejidad
incluyendo procesos estocasticos (Fisher y Rubio, 1997); diver-
sos grados de descentralizacién (Provencher y Burt, 1993); la
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ANALISIS DE INDICADORES ECONOMICOS DESCRIPTIVOS ... 15

existencia de fuentes alternativas como desalacién (Krulce et
al. 1997); valor de estabilizaciéon de oferta en sistemas de
explotacién conjuntos para sistemas de riego (Tsur, 1998), en-
tre otros. Sin embargo, los avances tedricos no han inspirado
programas aplicados a acuiferos concretos hasta tiempos muy
recientes (Keplinger et al. [1997] menciona un programa de
pagos a los regantes por dejar de regar, sobre el que ya hay
resultados positivos, parecido al conocido programa de compen-
sacion de rentas de los regadios manchegos). Las causas del
notable retardo entre teoria y aplicacién habria que buscarlas
en el aparente desconocimiento del funcionamiento de las
unidades hidrogeoldgicas, siendo el caso de Almeria un buen
ejemplo, pero en mayor medida quiza en los fallos instituciona-
les que gravitan sobre cualquier aplicacién de instrumentos
econdmicos, por muy simplificados que sean.

Como sintesis podriamos aventurar que los programas que
se van aplicando desarrollan dos ejes de accion. Por un lado,
buscan reducir o controlar el volumen total extraido al objeto
de permitir la recuperacién de los niveles piezométricos o, al
menos, invertir la tendencia de descenso gradual. Por el otro,
los programas van afiadiendo cotas crecientes de descentraliza-
cidén, persiguiendo que el coste econémico a corto plazo de la
recuperacion sea el menor posible al tiempo que se introduce
un cierto grado de flexibilidad que permita una mejor adapta-
cién a los usuarios. No olvidemos que los programas de recupe-
racion suelen basarse en las decisiones voluntarias de los usua-
rios.

ANALISIS DE INDICADORES ECONOMICOS DESCRIPTIVOS
DE LA SITUACION ESPANOLA

El regadio mediterraneo se diferencia del regadio continental
en dos aspectos fundamentales. En primer lugar, la disponi-
bilidad de agua para el riego garantiza unos ingresos para el
agricultor mediterraneo que resultan inalcanzables si no se
dispone de ella. Mientras que el precio de la tierra de regadio
en zonas continentales es sblo dos o tres veces superior al pre-
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cio de la tierra de secano, en las Comunidades de Valencia y
Murecia el regadio multiplica por diez el valor de la tierra de
secano. En segundo lugar, los costes de aplicacién de las aguas
subterraneas en las zonas continentales pueden representar de
un 15 % a un 30 % de los costes variables de produccién, siendo
el porcentaje equivalente en las zonas mediterraneas usual-
mente inferior al 10 %. Ambas diferencias contribuyen a expli-
car por qué la demanda de agua es mucho mas ineléastica en las
zonas mediterraneas que en las continentales: una elevacion
del coste de aplicacion del agua equivalente podria comprome-
ter la rentabilidad agricola del regadio del interior hasta el
punto de inducir la vuelta a la actividad de secano, mientras
que apenas cambiaria los sistemas productivos de los intensi-
vos regadios mediterraneos (Sumpsi et al., 1998).

A igualdad de condiciones climaticas y edafologicas, la evolu-
cién del precio de la tierra de regadio podria ser un reflejo de
muchos factores, entre los que sugiero destacar la escasez de
agua, ya sea en cantidad o en calidad.

Pensemos en dos zonas regables situadas en nuestro litoral
mediterraneo con idéntica orientacién productiva, y que se
diferencian en que una goza de una disponibilidad de agua
subterraneas relativamente estable mientras que la otra ha
visto como el nivel piezométrico y la calidad del agua extraida
han experimentado una reduccién gradual. Una visién estatica
de ambas situaciones nos llevaria a concluir que sus demandas
de agua son igualmente (perfectamente) ineléisticas, que los
cultivos son practicamente los mismos y se desarrollan con
parecidas técnicas de riego y agronomicas. Podriamos concluir
que el descenso piezométrico no origina efecto alguno.

Tales conclusiones se basan en que el mayor coste marginal
del agua en una zona no tiene otra implicacién mas alla de las
diferencias que encontraremos en los margenes de explotacion
de cultivo en ambas zonas. De esta aparente igualdad, podria-
mos concluir que la actividad agraria de la zona con descen-
sos piezométricos no estd amenazada y que no procederia
intervenir coercitivamente en las pautas de explotacién del
acuifero. Sin embargo, el descenso del nivel de un acuifero
puede ofrecer fundadas sospechas de que se produzca lo que la
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bibliografia ha llamado externalidad de costes (Burt, 1964;
Gisser y Sanchez, 1980, son dos referencias basicas). Un regan-
te normalmente bombea muy poca agua en relacion con la que
se extrae de un acuifero; sus acciones no afectan mas que
infinitesimalmente a sus costes de bombeo. El resultado colec-
tivo de las conductas individuales de todos los regantes lleva
inevitablemente al descenso del nivel del acuifero y, bajo su-
puestos muy generales, a un régimen de extraccién subdptimo.
Eso implica que todos los regantes ganarian, via reduccion de
los costes de bombeo, si todos refrenasen su patron de extrac-
cion, pero esto nunca ocurrird espontaneamente a no ser que se
les asegure que todos bombean las cantidades asignadas y no
hay desviaciones en la conducta de los extractores que queden
impunes. En consecuencia, la lucha sin freno por el agua —que
tanta evidencia aporta sobre disposicion al pago de todos los
costes y sobre el beneficio econémico realizado— lleva inde-
fectiblemente a un patrén de usos que en conjunto no es Opti-
mo; y eso implica que hay otro régimen que aporta mas
beneficios sin empeorar los resultados econémicos de ningun
agente.

Pero ademas, una mirada dinamica en un contexto de largo
plazo probablemente aporta luces que en el corto plazo no se
vislumbran. El examen de la evolucion del precio de la tierra
en las zonas de nuestro ejemplo podria sugerirnos que la
pérdida de calidad del agua y el descenso de los niveles piezo-
métricos esta ocasionando una reduccién relativa del valor
patrimonial del regadio, o lo que es lo mismo una reduccién del
precio de la tierra. No seria arriesgado asociar una evolucion
dispar del precio de la tierra en ambas zonas a su diferente
coste marginal de las aguas subterraneas. Es decir, si los mar-
genes de la actividad productiva se reducen porque los costes
de extraccion aumentan o porque las aguas son de peor calidad,
ello tiene como consecuencia que el valor del factor fijo para el
que si hay mercado, como es la tierra, se reducira. En este
supuesto, el sector que vive del acuifero entra en crisis y se
produciran salidas de empresas. Esta secuencia de efectos esta
bien documentada en el estudio de casos realizado por Rico
Amorés (1994)
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Cuadro 1. Indices reales de precios de la tierra, pagados y percibidos porlos agricultores

1983 1984 1985 1986 1987 1988
Deflactor PIB 100 111.6  120.2 133.5 141.3 149.3
Espana. Tierra regadio 100 99.0 100.9 101.6 110.2 108.8
Espana. Naranjo 100 108.7 114.3 1219 135.8 129.0
Espana. Mandarino 100 105.5 101.1 104.5 107.3 107.9
Espana. Limonero 100 96.4 92.9 84.1 80.4 74.1
Espana. Vifiedo de mesa 100 92.4 88.4 78.6 80.1 80.2
Castilla-La Mancha regadio 100 99.4 98.7 91.1 90.9 99.7
C.Valenciana -Naranjo 100 106.6 114.8 123.0 133.5 131.3
C.Valenciana -Mandarino 100 99.3 101.1 104.5 107.3 107.9
C.Valenciana -Limonero 100 102.7 107.5 97.7 91.2 81.6
C.Valenciana -Vinedo mesa 100 93.2 89.9 86.1 75.0 79.4
R.Murcia-Limonero 100 86.7 77.8  66.0 62.1 58.8
R.Murcia-Vinedo 100 118.8 1374 103.6 117.9 121.9
Andalucia-Naranjo 100 104.2 110.2 112.3 159.3 108.2
Andalucia -Limonero 100 103.4 108.8 116.2 122.3 115.7
Andalucia —Vifiedo mesa 100 91.1 85.9 57.2 76.2 67.5
Precios-Naranja 100 67.7 97.5 66.7 57.0 55.0
Precios-mandarina 100 67.4 64.9 75.1 56.2 57.6
Precios-limon 100 55.9 171.8 56.6 26.9 27.4
Precios-Uva 100 108.5 103.3 124.8 84.7 128.8
Electricidad 100 99.2 105.2 104.8 107.2 108.8
Hortelano 100 101.5 95.8 89.6 90.2 83.5
Recoleccion 100 111.5 112.0 111.7 112.7 115.3

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica, MAPA, diversos niimeros.
La conversion a precios reales se ha hecho con el deflector del PIB de cada afio.

Desafortunadamente, no contamos en Espafa con
estadisticas completas y fiables del precio de la tierra, que por
otro lado esta bien probado que responde a variables ajenas a la
productivi-dad agricola o, incluso, al mundo rural. Sin
embargo, el periodo 1983-1998 ofrece unas tendencias que
merece la pena examinar con detalle. El Cuadro 1 muestra la
evolucion de los precios de la tierra de regadio para Espana,
cuatro comunidades auténo-mas y diversas orientaciones
productivas. Hemos anadido tam-bién en el cuadro los indices
de precios constantes percibidos por los agricultores para los
mismos productos y el coste de energia y de dos categorias de
salarios pagados.
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Cuadro 1. (continuacion)
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
160.1 171.8 184.0 196.5 205.1 213.5 224.0 233.0 237.6 242.8
105.9 95.4 82.6 64.3 59.1 59.1 59.2 60.6 65.7 77.0
113.5 91.5 75.1 66.4 56.0 59.3 60.9 63.4 74.2 83.7
989 80.7 669 615 549 591 569 528 684 71.6
70.0 62.0 57.4 46.3 427 43.0 456 46.7 50.8 56.8
795 1735 63.8 57.7 1725 751 734 76.7 85.9 103.2
1044 975 851 66.0 56.7 569 586 571 654 84.0
109.4 898 725 658 550 581 60.3 631 73.8 818
92.7 79.0 66.9 61.5 54.9 56.2 56.9 52.7 68.4 71.6
74.5 67.9 62.1 58.0 53.5 54.1 54.1 55.0 65.6 69.9
68.4 58.5 49.7 45.8 43.0 45.0 46.4 42.8 47.2 51.4
54.7 50.8 47.3 349 314 331 343 374 376 46.3
115.6 109.5 103.9 92.6 84.3 81.0 77.2 89.9 1004 95.9
105.7 102.9 100.2 72.8 653 665 669 662 780 102.1
104.8 94.7 85.7 56.0 544 581 610 586 575 574
70.6 72.9 74.7 66.6 120.2 120.4 1194 131.6 149.9 196.1
50.6 47.0 48.6 36.7 30.1 43.9 55.7 61.0 48.5 39.8
44.2 40.5 63.5 49.6 44.5 52.0 67.1 74.1 53.6 54.5
343 365 438 395 267 660 735 769 519 40.6
137.9 122.0 95.8 88.8 819 107.8 1314 86.4 128.8 107.1
109.6 107.8 103.9 1004 989 970 940 904 86.5 81.6
86.4 85.3 86.2 89.6 94.9 89.6 97.0 94.0 97.9 95.1
119.3 127.4 127.4 135.0 131.3 137.4 140.1 136.9 139.1 144.6

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica, MAPA, diversos niimeros.

La conversion a precios reales se ha hecho con el deflector del PIB de cada afio.

Los datos del cuadro muestran que en promedio la tierra de
regadio ha perdido valor desde 1983 para el conjunto de Espa-
na y también para las orientaciones de naranjo, mandarino y
limonero, mientras que el viiedo de mesa habria experimenta-
do una ligera subida.

Aceptando las cautelas que sean procedentes al emplear
datos promedio de precios de la tierra, los descensos del precio
de la tierra en las orientaciones citadas estan en parte motiva-
dos por el descenso de los precios reales percibidos por los agri-
cultores de la naranja, la mandarina y el limdn, y por el au-
mento de los costes de la mano de obra.

Fundacién
Marcelino Botin



20 LA ECONOMIA DEL REGADIO CON AGUAS SUBTERRANEAS

Sin embargo, el precio de la uva de mesa ha evolucionado
mas favorablemente que el de los otros productos e, incluso, en
tér-minos reales es hoy superior en un 7 % al que habia en el
ano 1983. Fijémonos en la evolucién del indice de precio de la
tierra para la orientacién productiva uva de mesa. (Figura 3)

220

—e&— Es pafia
—2— C-Valenciana

—O— Murcia
—>— Andalucia
—H&— Precio uva

83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98

Figura 3. Indices de precios reales de la tierra de regadio (orientacion uva de
mesa) y precios de uva de mesa percibidos por los agricultores. (fuente, vd
Cuadro 1).

Los datos correspondientes para la C. Valenciana son en rea-
lidad de la provincia de Alicante, ya que en ésta se ubica el 95
% de la produccion de uva de la C.A. Mas en concreto deberia-
mos hablar casi exclusivamente del Alto y Medio Vinalopd,
dando crédito a los estudios de Amords Rico (1994) y Ponce
Herrero (1993). Pues bien, en estas comarcas el precio de la
tierra con plantaciones de uva de mesa ha disminuido durante
el periodo de 1983-1997 en el 50 % cuando en el conjunto de
Espaiia aument6 en un 3 %, en Andalucia (que es como decir
Almeria, por igual motivo) aumenté en casi un 100%, y en
Murcia s6lo descendié en un 5 %. El valor patrimonial por
hectarea de la tierra de regadio con plantacién de uva de mesa
ha disminuido en Alicante a pesar de que aumento en el resto
de Espana y de que el precio de la uva ha experimentado una
evolucion mucho mas favorable que el de otros productos como
naranjo, limén y mandarina. Esta evolucion estd en plena
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concordancia con la plétora de indicadores y analisis que
Amoréds Rico despliega en su estudio, y parece sugerir que el
régimen de explotaciéon de las aguas subterraneas de esas
comarcas esta comprometiendo la viabilidad econémica de una
actividad altamente productiva. Estamos frente a un caso pa-
tente de sobreexplotacion econémica: el régimen de extraccion
ha comprometido la sostenibilidad financiera de la actividad
productiva hasta llevarla a una crisis profunda, precisamente
en uno de los pocos subsectores agricolas que no ha experimen-
tado pérdidas en precios ni en precio de la tierra.

Con mayor cautela en razoén al nivel de agregacion de los
datos, podriamos concluir algo parecido con el limonero en
Murcia (de gran presencia en el Alto Guadalentin), que ha
experimentado una evolucién mas negativa que la media nacio-
nal, que el limonero de la C. Valenciana y andaluz, y que el
precio del limon. El limonero murciano ha perdido mas valor
que el de otras regiones tal vez porque los acuiferos del Alto
Guadalentin han sufrido una evolucién parecida a los del
Vinalopé. Este autor no se atreve a afirmar que la evolucion
del precio de la tierra regadio en Castilla—La Mancha haya
experimentado una evolucion ligeramente méas favorable que la
evolucion de la media nacional aplicando el criterio inverso al
expuesto para explicar la evolucién negativa del viniedo de
mesa en Alicante. Ahora bien, ain a pesar de que en la C.A.
castellano—manchega el 60 % de la superficie regada emplea
aguas subterraneas.

El razonamiento sugeriria que el programa de compensaciéon
de rentas establecido para recuperar los niveles del acuifero 23
junto al hecho de que los niveles piezométricos han invertido su
tendencia al descenso explica que el precio de la tierra no haya
experimentado una tendencia a la disminucién e incluso esté
casi en linea con la evolucion nacional de la media del precio de
la tierra. Las diferencias en los datos son tan pequenas que
seria preciso profundizar en el analisis para afirmar la existen-
cia de una relacion causa (recuperacion de acuiferos, sumado a
las ayudas a los regantes)—efecto (mantenimiento o incluso
mejoria en el precio de la tierra de regadio frente a la media
nacional).
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Examinemos ahora la segunda cuestion planteada en la intro-
duccién relativa a la supuesta mayor eficiencia econémica de
los regadios que emplean AASS frente a los que emplean aguas
superficiales. Comparando las cifras agregadas nacionales y
por cuencas hidrograficas del valor econémico por metro cibico
entre regadios con AASS y regadios con aguas superficiales,
Llamas (1998) y Corominas (1999), entre otros, han concluido
que los riegos que emplean AASS son mas eficientes que los de
aguas superficiales, y que como aquéllos pueden pagar el coste
de bombeo y de los equipos de captacién y conduccion, los re-
gantes que emplean aguas superficiales tienen también capaci-
dad de pago. En conclusion, al pagar por el agua muy poco en
concepto de canones y tarifas, la sociedad esta subvencionando
el uso del agua con excesiva prodigalidad. No es el objetivo de
este trabajo refutar la afirmacién sobre eficiencia, ni mucho
menos tratar de invalidar la conclusion politica que se deriva-
ria de ella, pero si matizarla trayendo al analisis tres factores a
los que no se ha prestado suficiente atencién.

El primer hecho omitido es que los datos sobre consumos de
agua entre unos y otros regantes no son enteramente compa-
tibles. Para un regante que emplea AASS el volumen bom-
beado equivale a la suma de sus aplicaciones de riego, ya que
las pérdidas en conducciones son necesariamente bajas por la
eficacia de su instalacién y también porque la distancia que el
agua recorre en superficie desde el pozo a la parcela mas aleja-
da no suele ser grande. El gasto de agua que imputamos a
estos regantes coincide practicamente con el gasto de agua que
se aplica en parcela. Sin embargo, los datos de consumo de los
regadios con aguas superficiales que se imputan suelen estar
medidos a través de los caudales desembalsados o en cabecera
de canal, siendo conocida la gran discrepancia que existe entre
el volumen medido en alta y el que llega a pié de parcela. En
consecuencia, el gasto neto de agua de los regadios superficia-
les estara muy alejado de la medicién bruta que se haga. Ahora
bien, el agregar los datos al Ambito de una cuenca, el error que
se comete es mucho mayor, ya que los retornos de las zonas
regables que pierden mucho agua desde embalse a parcela son
utilizados por las zonas regables de las partes bajas de las
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cuencas. En consecuencia, el gasto neto atribuible al regadio de
aguas superficiales, que es el que hay que comparar con el de
AASS, no estaria tan alejado como parece derivarse de los
datos brutos agregados. Sumpsi et al. (1998) y Garrido et al.
(2000) muestran céomo los regadios superficiales de Fuente-
Palmera y Genil-Cabra, en la Cuenca del Guadalquivir, tienen
consumos de agua inferiores en un 50 % a los regadios super-
ficiales tradicionales de la misma cuenca, con los mismos cul-
tivos y rendimientos ligeramente menores, en parte porque sus
suelos son de peor calidad. Se ha esgrimido que, atn teniendo
en cuenta las correcciones que procedan para convertir las
magnitudes brutas en netas, los regadios con AASS emplean
menos caudales que los regadios con aguas subterraneas, sin
negar su veracidad, debemos apuntar que, en general, los
suelos peores son menos productivos y por tanto tienen 6ptimos
de produccion técnica a consumos menores que los suelos mejo-
res, que es donde se suelen ubicar los regadios de aguas super-
ficiales.

Segundo, el hecho de que de los regadios con AASS se
obtengan mejores resultados econémicos por unidad de agua
consumida es en parte atribuible a que la tecnologia aplicada
en éstos no es siempre aplicable en los regadios que emplean
aguas superficiales. Al comparar las rentabilidades de unos y
otros regadios, sin aceptar el hecho de que las tecnologias no
son perfectamente aplicables o trasladables de los regadios de
AASS a los regadios con aguas superficiales, podriamos llegar
a conclusiones sin ninguna virtualidad politica. Un regante con
AASS puede garantizar con su riego un flujo casi continuo de
humedad al suelo que es impensable para un regante con
aguas superficiales que esta sujeto a un estricto turno de riego.
Para que este regante pudiera aplicar a sus cultivos el mismo
régimen de humedad que el anterior, deberia construir una
balsa de regulaciéon de gran volumen a un coste financiero
inabordable.

Tercero, no es posible obviar el hecho de que la inmensa
mayoria de los regadios que emplean AASS son fruto de la
iniciativa privada, lo cual nos obliga a considerar que la deci-
sion individual o colectiva de realizar una captacion para regar
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es fruto de un calculo reflexivo por parte de quienes llevan a
cabo la inversién necesaria. Aunque medien ayudas publicas
para instalaciones, renovaciones de equipo o adopcion de nue-
vas tecnologias, el simple hecho de que la propiedad del capital
sea casi enteramente privada plantea unos incentivos a los
regantes radicalmente distintos a los que presiden las deci-
siones privadas y colectivas de los regadios del Estado que em-
plean aguas superficiales. No olvidemos que en muchos casos,
los regantes de obras del Estado no sdlo fueron exonerados del
pago de los costes de la infraestructura terciaria e incluso
privada, sino que debieron ser estimulados a convertirse en
regantes con la construccién de viviendas y la entrega de
maquinaria agricola.

El cuarto factor a tener en cuenta es la edad del equipo de
capital instalado. El regadio que emplea AASS es en términos
relativos mas moderno que el que emplea aguas subterraneas.
Si tomaramos una muestra de regadios superficiales mas mo-
dernos y compararamos sus resultados econémicos con los de
una muestra de regadios de aguas superficiales mas antiguos
concluiriamos también que éstos son mas ineficientes. Sin
embargo, eso no justifica que el tratamiento econémico-finan-
ciero de los antiguos deba ser mas estricto que con los moder-
nos, ya que probablemente el coste de provision de agua de los
modernos es mayor que el de los antiguos.
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UN DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DEL REGADIiO
QUE EMPLEA AGUAS SUBTERRANEAS

Es curioso constatar que un buen nimero de estudios economi-
cos tedricos o empiricos parecen recomendar que se eleve el
precio de las aguas subterraneas o que se implanten sistemas
de precios administrados que incorporen la renta de escasez
(Tobarra, 1995; Castro et al., 1993; Carles et al., 1998, entre
otros). Creo que una situacion de pérdida de valor de la tierra,
aun cuando las condiciones econémicas generales dieran funda-
mento a una menor rentabilidad del sector del riego y por tanto
pérdida del precio de la tierra, sustentan la hipétesis de que el
coste marginal creciente derivado de la pérdida de calidad del
agua o del descenso del nivel piezométrico no desestimula con
suficiente intensidad el régimen de explotaciéon de determina-
dos acuiferos.

Tal afirmacion probablemente es cierta a pesar de que la su-
perficie de riego no haya aumentado mucho en los ultimos
afnos, o se haya extremado el control de las captaciones que es-
tén operativas. La gestién de los acuiferos en estos casos pasa
necesariamente por controlar las cantidades totales extraidas y
determinarlas afio a afio con criterios hidrolégicos. Se trata por
tanto de gestionar un recurso para el que existe escasez fisica
absoluta.

Viene al caso como analogia la crisis del sector pesquero. La
sobreexplotacion de los caladeros no se mitiga facilmente limi-
tando el nimero de barcos que faenan porque la adopcion de
nuevas tecnologias aumenta la eficacia del esfuerzo pesquero
sin aumentar el tonelaje de los buques. Los armadores, al ver
que cada vez hay menos pesca y viéndose propietarios de un
derecho a pescar que no pueden vender en el mercado, no tie-
nen otra alternativa que seguir el trepidante ritmo de adopciéon
de nuevas tecnologias.

Las ayudas publicas a los armadores para asumir las para-
das biolbgicas y mejorar la eficacia del esfuerzo pesquero no
hacen sino dar senales al sector pesquero de que no hay que
abandonar la actividad, sino mas bien aumentar su eficacia. El
resultado es de todos conocido.
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Las ayudas publicas en el regadio para mejorar la tecnologia de
los riegos, las captaciones y las conducciones de agua consiguen
aumentar la eficiencia técnica y econdmica de los sistemas
agricolas. Ello ocasiona que la escasez fisica de agua vaya
siendo mitigada, al tiempo que se contrarresta la evolucién
negativa de los costes de aplicacion del agua. Probablemente,
eso contribuye a que los acuiferos sobreexplotados sufran
mayor presion en el largo plazo. Cabria concluir que las ayudas
a las mejoras tecnoldgicas que no fueran acompanadas de
mayores controles anuales y volumétricos podrian tener el
efecto contrario al deseado.

Encajar el caso de Almeria en esta casuistica parece un
ejercicio dificil, por cuanto ha quedado patente que el precio de
la tierra para uva de mesa ha sufrido la evoluciéon mas favora-
ble de todas las categorias de tierra de Espana. Por extension
el precio de la tierra de regadio en Almeria ha debido disparar-
se a pesar de las sombrias predicciones sobre la sostenibilidad
de los acuiferos del poniente almeriense. Probablemente, esto
demuestra que los acuiferos almerienses estan mejor regulados
por las AAPP y existen sistemas de gestidon que favorecen la
conducta cooperativa de todos los agentes en juego (Lopez-
Galvez y Losada, 1997). La experiencia almeriense demuestra
que el marco institucional de gestion permite explotar los re-
cursos subterraneos sin asumir riesgos graves de agotamiento.

Parece muy dificil conciliar la evolucién tan positiva del
precio de la tierra de riego en Almeria con el hecho de que la
garantia de la oferta de agua pudiera estar amenazada. Este
ejemplo sugiere también que el gasto publico deberia ir dirigido
a fortalecer los sistemas de control y gestion de las AASS, en
detrimento de las ayudas a los agricultores para implantar
tecnologias de riego mas eficientes, si esos programas no se
acompanan de mayores controles sobre los voliumenes de agua
extraidos.
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CONCLUSIONES

La hipétesis que establece que los acuiferos no precisan de
controles externos y coercitivos sobre los volumenes extraidos
puede no ser cierta en algunos casos. Los datos de precios de la
tierra muestran un gradual e imparable deterioro en zonas en
las que hay evidencia de sobreexplotacion de acuiferos, lo que
sugiere la posibilidad de que realmente hay pérdidas de efi-
ciencia econdémica justificAndose por ello la intervencion del
Estado.

Ante la evidente erosion de las rentas econdémicas experi-
mentada en estas zonas, las medidas adoptadas desde los
poderes publicos no han mitigado el problema, porque en vez de
actuar sobre la cantidad total extraida han ido dirigidas a
reducir el coste de aplicacién del agua y a aumentar la eficien-
cia técnica de los medios de utilizacion.

De este modo, los regantes han recibido senales de precio del
recurso diametralmente opuestas a como hubiera sido nece-
sario. Cuando el agua alcanza niveles de escasez fisica abso-
luta, como es el caso de las zonas alicantinas o murcianas cita-
das en el trabajo, sOlo existen dos formas de impedir la
disipaciéon de rentas econdémicas motivadas por la excesiva
sobreexplotacion de los acuiferos.

Una consiste en limitar coercitivamente las cantidades extrai-
das por el conjunto de los usuarios, no siendo suficiente en los
anos de recargas inferiores a las normales limitar el nimero de
captaciones operativas.

La otra es pagar a los regantes compensaciones para que re-
duzcan sus captaciones.

Ambas medidas tienen costes financieros elevados y proba-
blemente son ineficientes. Sin embargo, la bibliografia no parece
sustentar la hipotesis de que la via de las tarifas sobre los
volimenes extraidos constituya la via adecuada para reducir la
tendencia negativa del precio de la tierra, a pesar de que de los
modelos dinamicos tedricos se puedan obtener soluciones anali-
ticas sobre tarifas y volimenes optimos. No hay experiencia en
el mundo en la que se demuestre la viabilidad de una tarifa

Fundacién
Marcelino Botin




28 LA ECONOMIA DEL REGADIO CON AGUAS SUBTERRANEAS

sobre el agua para gestionar de manera Optima un acuifero
sobreexplotado. Es mas, el caso del Vinalop6 muestra que el
paulatino encarecimiento del agua no ha invertido la tendencia
depresiva de los precios de la tierra. El anilisis de las insti-
tuciones que gestionan las aguas subterraneas ofrece algunas
lecciones de sumo interés. Cuando el nivel piezométrico descien-
de y la calidad del agua empeora, es imperativo actuar sobre el
volumen total bombeado.

Una estructura organizativa legitima y que no admita disi-
dencias ni desviaciones de las conductas individuales debe
imponer un limite a la cantidad total extraida y encontrar una
formula de reparto de esa cantidad entre todos los usuarios del
agua. De este modo, se consigue parar el proceso de disipacion
de rentas que ocasiona la sobreexplotacion del acuifero.

Si ademés se persigue que el agua se emplee eficientemente
es preciso articular un mecanismo de mercado sobre derechos de
bombeo, sujetos a las limitaciones restrictivas que se justifi-
quen bajo criterios hidrogeoldgicos, o sobre el agua extraida. Sin
embargo, los intentos realizados hasta el momento de implantar
mercados de aguas subterraneas o de derechos de bombeo no
han dado los frutos esperados (Griffin, 1998; Pigram et al., 1992;
Easter et al. 1998). Ademas las ganancias derivadas del inter-
cambio pueden conseguirse parcialmente a través del mercado
de la tierra o facilitando la movilidad de entrada y salida de
usuarios de agua. Pero hay que dejar claro que sin el concurso
de un marco institucional flexible, legitimo, justo, eficaz y sélido,
cualquier elemento de mercado sobre las aguas subterraneas
podria agravar el problema de sobreexplotacion.

Para terminar, dos notas finales en referencia a dos ideas
mencionadas en este seminario.

La primera tiene que ver con la idea apuntada por Llamas
(1998), segun la cual, el hecho de que los regadios que emplean
aguas subterraneas tienen menores consumos y mayor rentabi-
lidad econémica que los que emplean aguas superficiales justi-
fica la conclusién de que hay un margen notable para elevar las
tarifas publicas que se aplican sobre las aguas superficiales. En
mi opinidn, este razonamiento solo es aplicable a los regadios de
aguas superficiales situados en zonas que gozan de buenas con-
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diciones edafo-climaticas, como es el caso de los regadios
tradicionales del Levante espanol. Al comparar la rentabilidad
econdémica media nacional por unidad de agua empleada entre
ambos tipos de regadios se enmascaran unos factores que tienen
una gran incidencia.

Primero, la orografia del Levante y sudeste espafiol, que es la
region mas productiva, no permite la construccién de grandes
embalses siendo mas adecuado el desarrollo de captaciones de
aguas superficiales. Por otro lado, en el Guadalquivir hay zonas
regables con aguas superficiales que emplean menos caudales
que otras que se abastecen con aguas subterraneas

Segundo, la componente marginal del coste de las aguas sub-
terraneas no esta presente, por no haber tarifas volumétricas ni
mercados de aguas, en el regadio de aguas superficiales; no
siendo arriesgado afirmar que en muchos casos ni siquiera seria
eficiente intentar implantar tarifas volumétricas, como han
demostrado Tsur y Dinar (1997).

Tercero, el regadio de aguas superficiales no tiene la flexibi-
lidad ni la eficacia que tiene el regadio de aguas subterraneas
sencillamente por el hecho de que hay muchos mas puntos de
alumbramiento, a veces uno o mas por explotacién, en este caso
que en los riegos superficiales, en los que los canales y la red de
acequias no permite la frecuencia de riegos que si es posible en
el otro caso.

Creo, finalmente, que las diferencias en rentabilidad medias
en uno u otro caso son atribuibles a las numerosas restricciones
técnicas y organizativas que operan en el regadio superficial en
mayor medida que en el de aguas subterraneas. Estas conclusio-
nes no ponen en cuestiéon un hecho bien probado que opera en
favor de los regadios que emplean aguas subterraneas: otorgan
mayor flexibilidad a los productores, consiguen mejores resulta-
dos econémicos y no exigen subvenciones publicas para entrar
en funcionamiento. Sin embargo, es evidente también que cuan-
to mayor sea la presiéon demanda de agua de un acuifero mas
dificil es su gestion y mas complejo es el sistema juridico puesto
al servicio de la regulacion de usos. Por otro lado, el Derecho
moderno de aguas no ha dado con los mecanismos adecuados
para garantizar con caracter general el uso sostenible de los
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recursos subterraneos: cuando se ha conseguido frenar el régi-
men de usos ha sido a costa de un gasto presupuestario excesivo
y empleando normativa europea en el campo agroambiental,
mientras que las experiencias positivas, que también las hay, de
buen control y organizacion institucional son fruto de reglas
asociativas que los propios regantes se han dado, que ellos res-
petan y que dan muestra de flexibilidad y rigor, a espaldas de
los preceptos establecidos para regular los usos de las aguas
subterraneas.
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COMENTARIOS
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por
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En primer lugar deseo agradecer la invitacion que me ha sido
cursada por la Fundaciéon Marcelino Botin para participar en
estas Jornadas. En segundo lugar felicitar al Ponente, el profesor
Garrido, por la rigurosidad de su intervencién sobre un tema
muy resbaladizo por dos razones: se trata de una materia técnica
y cientifica compleja, pero con una incidencia social y econémica
que calificaria de explosiva.

El punto de vista de la Economia es en este tipo de cuestiones
fronterizo, no somos expertos en el fondo respecto de la
explotacion de las aguas subterraneas, tampoco debemos asumir
como propios los usos y costumbres sociales, pero deseamos
introducir un comportamiento racional en el uso de un recurso
escaso, con usos alternativos que se utiliza como input de una
actividad econdmica, en este caso la agricultura. El analisis del
profesor Garrido me parece muy acertado, bastante completo
para su brevedad en una materia tan amplia y, si cabe, sdlo
advierto la ausencia de algunas consideraciones respecto a la
macroeconomia del regadio con aguas subterraneas, que hubie-
ran confirmado sus principales tesis.

Concretamente, creo que no se debe olvidar que el analisis de
la demanda de aguas subterrineas para riego agricola es una
demanda derivada de la de los productos agrarios que con ella se
obtienen, como input que es. Ello obliga a considerar los mer-
cados agrarios y su regulaciéon, como motivacién e incentivo
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en el comportamiento del empresario agrario. Con ello quiero
decir que al analizar la economia del agua subterranea en el
Levante espaiiol no debe olvidarse su intima vinculacion con la
evolucion de los mercados hortofruticolas. Ademas, si como nos
dice el profesor Garrido, el coste de aplicaciéon no suele superar el
10 % de los costes variables en las zonas mediterraneas, parece
necesario que el analisis de la economia del agua subterranea se
efectie partiendo de la perspectiva de evoluciéon de dichos
mercados.

De igual modo, cuando se analiza la problematica del regadio
servido por los acuiferos manchegos, no debe ignorarse el contex-
to europeo e internacional de los mercados de cereales y forrajes
que, en gran medida, son las producciones dominantes en dichas
tierras de regadio.

Si pasamos a analizar los sistemas de tarifas vigentes en los
regadios con aguas superficiales también habria que tener en
cuenta la economia agraria que se genera en dichos territorios,
asi como la existencia de mercados regulados y de ayudas a la
agricultura. Hay que valorar que la existencia de tales ayudas y
precios de garantia se justifican en la necesidad de sostener
producciones cuya viabilidad econdémica se supone dudosa en
ausencia de tales intervenciones publicas.

Como consecuencia de todo lo anterior cabe concluir que la
microeconomia del agua subterranea utilizada para regadio agri-
cola no puede interpretarse aislada de la realidad de la Economia
Agraria y su regulacion. Si la agricultura esta regulada, parece
inevitable que de algiin modo se regule la utilizacién de aguas
subterraneas para riego.

De lo contrario podria darse la circunstancia que una subven-
cion al cultivo del maiz, de la alfalfa o del olivar, distorsionaran
la demanda de agua para dichos cultivos.

En definitiva, existen algunas realidades macroecondmicas
corroboradas, que deben incorporarse al anilisis econémico de
los regadios con aguas subterraneas. Entre ellas yo destacaria
que la economia de la agricultura mediterranea en Espafa es y
seguird siendo la mas competitiva a nivel europeo e internacio-
nal. Dicha economia se basa en las producciones hortofruticolas,
viticolas y olivareras, que en gran medida se sitilan en zonas en
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que el agua se ha mostrado histéricamente un bien escaso y, en
el futuro requeriran mas agua de la disponible, especialmente
ante las tendencias crecientes a regar vinedo y olivar.

Esta premisa de indole macroeconémico refuerza algunas de
las conclusiones del profesor Garrido: la necesidad de establecer
«un marco institucional flexible, legitimo, justo, eficaz y so6lido
que complemente cualquier elemento de mercado que pueda
introducirse en la utilizacién de las aguas subterraneas para
evitar que pueda agravarse el problema de la sobreexplotacion de
acuiferos» es una evidencia apoyada en la evolucién de los mer-
cados agrarios de productos que disfrutan de ventajas com-
parativas en los mercados de consumo europeos. Ello ha genera-
do una rentabilidad econémica que, mientras se mantengan
dichas circunstancias, implicara una tendencia abusiva a la de-
manda de riego dependiente de acuiferos sobre los que cabe
sospechar que, en muchos casos, es dudosa la sostenibilidad de
su explotacion al nivel que desea la demanda.

Desde la perspectiva econémica el punto relevante es la
sostenibilid del sistema productivo. Cuando en recientes afos de
sequia se han perdido cosechas, e incluso arbolado, los agriculto-
res y otros sectores afectados demandan trasvases de agua, en la
conviccidon de que una reordenacién microeconémica de la
utilizacién de agua subterranea no es suficiente para consolidar
esa parte del complejo agroalimentario espanol que denomina-
mos agricultura mediterrdanea.

De igual modo, cabria extenderse mucho en la capacidad de
mejorar la eficiencia del riego con aguas superficiales pero, en
dicho analisis no deberiamos ignorar los sistemas agricolas ce-
realistas, forrajeros o remolacheros, que se sostienen en dichos
regadios, cuyos mercados regulados son muy distintos de los
correspondientes a los productos mediterraneos.

En definitiva, seria conveniente no olvidar que la demanda de
agua para regadio, ademas de las servidumbres medioambien-
tales en las que yo no deseo entrar, tiene vinculaciones con la
economia.
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