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Presentacion

Seguridad nacional, bien comun, derecho universal, guerra, mercancia, veneno, fuente de vida,
cambio climatico, pueden ser sinbnimos de agua. El agua dulce se ha convertido en un tema
fundamental de debate en todo el mundo. No existe actividad humana con la que el agua no ten-
ga relacion, y las problematicas alrededor de ella son tan diversas como sus actores.

De manera especial, México padece importantes problemas de agua de diversa indole: de in-
fraestructura, de conservacion, de financiamiento, de contaminacion, de distribucién, de equi-
dad en el acceso, de gestion, ademas de enfrentar también una alta vulnerabilidad por el cam-
bio climatico global.

En la blisqueda de soluciones hay muchas iniciativas de distintos sectores de la sociedad, en-
tre los cuales las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones de base, los académi-
cos y especialistas no son la excepcién en esta tarea. Discuten, proponen y actdan en distintos
temas relacionados con el agua, muchas veces con distintas dpticas pero con un mismo fin: lo-
grar la conservacion de los recursos hidricos y su adecuada gestion integral, respetando al ma-
ximo los derechos humanos, la equidad de género, la gestién democratica, los derechos de las
etnias y los derechos de la propia naturaleza.

Ante el reto de una gestidn integral del agua y de garantizar su acceso como un derecho hu-
mano, los distintos sectores sociales no pueden permanecer indiferentes en un pais en el que
75% de los cuerpos de agua estan contaminados en algun grado, en el que la actividad agricola
gue consume 75% del agua desperdicia 51%, en el que se tiene el 5° lugar mundial en el indice
de deforestacién de bosques y selvas, en un México en el que los pobres pagan el agua mas
caray reciben la mas contaminada, y en el que las mujeres y nifias de algunas comunidades tie-
nen que acarrear el agua por mas de 10 kilometros.

En la publicacidn que ahora presentamos nos propusimos compilar la informacién que consi-
deramos mas relevante para ofrecer un panorama actual del agua en México, ya que la situa-
cion de los recursos hidricos, su gestion y todo lo que gira alrededor de ellos no muestran un fu-
turo muy prometedor.

El Centro Mexicano de Derecho Ambiental (cEmpA), el Fondo para la Comunicacion y la Edu-
cacién Ambiental (FEa) y Presencia Ciudadana Mexicana, A.C., dedican esfuerzos para que la
actual crisis del agua en México sea detenida y revertida, pero para ello se necesitan acciones
rapidas y bien fundamentadas. Nuestro objetivo es hacer llegar esta informacion a quienes to-
man decisiones o tienen influencia en los cambios en la legislacién, la gestién y el desarrollo de
politicas publicas para el manejo del agua en nuestro pais. Legisladores, autoridades municipa-
les y estatales, organizaciones civiles, empresas, instituciones académicas y de investigacion,
y todas aquellas personas interesadas o dedicadas a resolver la problematica del agua, son quie-
nes deben contar con la mayor informacion posible en aras de tomar las mejores decisiones.

Las organizaciones no gubernamentales que participamos en la elaboracion de esta guia bus-
camos cambiar positivamente esta realidad. La presente compilacion es s6lo una pequefia con-
tribucion para lograrlo.

Agradecemos las aportaciones para la realizacion de este trabajo de Claudia Campero Are-
na, Alejandra Serrano Pavon y Sergio Méndez Moreno. Asimismo, agradecemos la colabora-
cion de Veronica Martinez David, Ivan Zufiiga Perez-Tejada, Martha Delgado Peralta, Barbara
Bramble, Emilia de la Sienra y Daniela Méndez Bellamy.
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ntroduccion.

_a preocupacion
Dor el agua

en Meéxico

Hay quienes hablan de la crisis del agua que vendraen
el futuro, pero desgraciadamente esacrisisyaestaaqui.
En el mundolaviven diariamente 1 100 millonesde per-
sonas, las cuales no tienen acceso al agua potable. En
México, alrededor de 12 millones padecen esta situa-
cién. En cuanto aacceso a saneamiento en el mundo, se
calculaque 2 mil 400 millones no cuentan con él, mien-
tras que en México 24 millones carecen de al cantarilla-
do. Ademas, hay unagran cantidad de cuerpos de agua,
superficialesy subterraneos, muy contaminados. Secal-
cula que en e mundo cerca de i3 900 nifios! mueren
cadadiaacausa de enfermedades curables transmitidas
por el agua.*

¢Por quéhay millonesdepersonasqueno sedan cuen-
tade estacrisis? Esto se debe aquelacrisis no se expe-
rimenta por igual en todas partes. Hay millones de per-
sonas que cuentan con un servicio continuo de agua
relativamente limpiay que, con frecuencia, la usan de
manerapoco eficaz. Sin embargo, o que preocupaalos
especialistas es que algunas de las carencias y proble-
mas de calidad rel acionados con el agua sufridos por al-
gunos empiezan a presentarse en zonasy sectoresde la
poblacién que no tenian este tipo de dificultades.

Hacer proyecciones afuturo resultadificil y aveces
se toman en cuenta premisas que, al cambiar, ofrecen
resultados muy diferentes. Sin embargo, hay varias co-
sas sobre la situacién del agua en México de las que se
tiene certeza.

Este libro busca ser una guia que permita de forma
sencillaver los problemas que se presentan en todo €l

pais, para poder discutir el problemade manerainfor-
mada e ir construyendo soluciones. Por otraparte, bus-
camos difundir algunas recomendaciones que pueden
ayudar amejorar tanto nuestro presente como nuestro
futuro.

Naturalmente, el problemadel aguaes un asunto que
concierne atodala humanidad; sin aguano hay viday
sin agua de calidad no hay calidad de vida. Es por eso
gue en esta publicacion queremos presentar el proble-
ma en toda su complejidad, pues estamos convencidos
de que minimizarlo no ayudard aencontrar las diversas
soluciones gue necesitamos.

Consideramos que hay tres aspectosimportantes, los
cuales generalmente no se abordan de manera conjun-
ta: el derecho de la naturaleza, el derecho humano al
aguay lagobernanza? del recurso. Desafortunadamen-
te, estosaspectosno han sido manejadosdemaneraapro-
piada en nuestro pais, o cual haprovocado lacrisisque
actualmente vivimos.

Los derechos
de la naturaleza

El desarrollo que se hadado en México en cuanto ala
relacion con la naturaleza ha sido antropocéntrico, lo
gue ha provocado la destruccion de bosgues, rios, de-
siertos, selvas, manglares, esterosy, en general, de
nuestro entorno y de los seres vivos que |o habitan,
todo en aras de una vision de “progreso” que, como
veremos mas adel ante, no hatraido los beneficios que
se pregonaban.

Sin embargo, |os seres humanos se han relacionado
también de otra manera con su entorno. Un giemplo de
esto es que las culturas indigenas tienen claridad en el
principio de considerar las necesidades de la naturale-
za para mantenerla en buen estado. En contraste, hay
casos documentados de la manera en que algunas civi-
lizaciones antiguas se dispersaron o desaparecieron
cuando dejaron de manegjar su entorno con responsabi-

! Stockholm Internacional Water Institute (siwi) y Proyecto del Milenio, Organizacién de las Naciones Unidas, Health, Dignity, and Development: What Will it Take?,

Nueva York, 2005.

2 Segun la Real Academia Espafiola, gobernanza es el “arte 0 manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e insti-
tucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia”.
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lidad, y se convirtieron en victimas de sus acciones de
sobreexplotacion.
Por ello, creemos que es in-

des sustentables con el disefio de nuevos sistemas po-
liticos, de nuevos actores sociales, en el marco de un
pacto ético quereorienteloscom-

dispensable cambiar |os paradig-
mas de manejo de nuestras ri-
guezas naturales y, en especial,
nuestromanejodel agua. Confre-
cuencia se cree que el agua que

Con frecuencia se cree que el
agua que corre libre por un rio
es un desperdicio, pues se
ignora que esa agua es el

portamientosy lasdecisiones, in-
dividualesy colectivas, que de-
terminan las relaciones entre
sociedad, politica'y naturaleza.
Deben retomarse los valores éti-

corre libre por un rio es un des- sostén de un ecosistema que va cos al abordar el temadel medio

perdicio, pues seignora que esa
aguaes el sostén de un ecosiste-

mucho mas alla del rio mismo.

ambiente; en asuntos como €l
agua esos valores son priorita-

maguevamucho masalladel rio
mismo. En este sentido, el concepto de desarrollo sus-
tentable se vuelve muy pertinente. Este es un modelo
econémico-socia del medio ambiente que busca me-
jorar lacalidad deviday la produccion social median-
te el manejo y aprovechamiento de |0s recursos natu-
rales, todo dentro de un equilibrio ecoldgico que
permita asegurar la disposicién de recursos naturales
paralas generaciones futuras. El manejo sustentable
de los recursos naturales renovables es aquel que, a
mismo tiempo, es ecol égicamente apropiado, social-
mente justo y econdmicamente viable. Este concepto
se ha convertido en un requisito en proyectos de desa-
rrollo, aunque, desafortunadamente, sin entender la
profundidad de sus componentesy sin que realmente
se cumplan sus objetivos.

Un desarrollo humano adecuado incluye asegurar

rios, yaque setrataun bien devi-
tal importanciatanto parala naturaleza como para €l
adecuado desarrollo del ser humano.

El agua, un
derecho humano

Es evidente que en este tema, no sdlo preocupa el bie-
nestar delos sistemas naturales sino también el desarro-
Ilo adecuado y con justiciade las personas. Otro aspec-
toaresdtar enlahistoriadenuestro paishasidolainjusta
distribucién de lariqueza; en materia de agua ha habido
consecuencias directas sobrelasalud y el desarrollo de
los individuos. Por esta razon, es indispensable que el
derecho humano al agua seareconocido y protegido.

El Estado mexicano estaobligado areconocer y prote-

gue los derechos de las genera-
ciones presentes y futuras se
cumplan, lo cual obligaaincor-
porar laéticaal comportamiento
delos actores de ese desarrollo,
esdecir, aincorporar unadimen-
sion medioambiental. Sobre

A primera vista, el derecho
humano al agua podria parecer
un asunto de importancia
meramente legal, sin embargo
va mucho mas alla.

ger este derecho, pues ha suscrito
el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicosy Sociaes, del cua se
derivala Observacion Nimero 15,
queserefierea derechohumanod
aguay seabordaracon detale mas
adelante. Hay todavia mucho por

esto, la especialista Maria Fer-
nanda Espinosa sefialaque, apesar de quelos Estados,
las sociedades y los organismos internacionales han
desarrollado procesos dindmicos de institucionaliza-
cién y regulacion ambiental, no ha habido una refle-
xion profunda sobre la necesidad de un marco de va-
lores, de un sustrato ético gue promueva cambios de
conducta que guien las practicas humanas en relacion
con su entorno. Por ello es necesariaunareflexion cri-
tica que vincule los retos para |a creacién de socieda-
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hacer al respecto. Un avance im-
portante seria que e derecho humano a agua fuerareco-
nocidoexplicitamenteennuestraConstitucin,logqueobli-
gariaaelaborar |eyesy reglamentosparasu cumplimiento.

A primeravista, €l derecho humano al agua podria
parecer un asunto de importancia meramente legal, sin
embargo vamucho mas alé. Reconocer € derecho hu-
mano a agua llevaria a una distribucion més justa del
recurso y beneficiaria a poblaciones que tradicional-
mente han sido marginadas.



Lagobernanzadel agua

Hoy en dia se considera que tener una buena gobernan-
zano es solo resultado de un buen gobierno, sino deuna
interaccion entre los organismos gubernamentales, el
sector privadoy lasociedad civil, que permitaestructu-
rar reglas sociales para una con-

capacidad de impacto en las politicas publicas, en be-
neficio de la poblacion que se havisto marginadaalo
largo de la historia.

Sinembargo, en afiosrecienteshan sido claraslaspo-
liticas privatizadoras impul sadas por la Organizacion
Mundial del Comercio (omc), el Banco Mundial (Bm),

el Banco Interamericano de De-

vivenciajusta. Forzosamente, esta
idea involucra una participacion
abiertade la sociedad en latoma
de decisiones de los asuntos que
leinteresan.

Si lagobernanzaes el proceso
medianteel cual sedeterminanlas
reglas de convivencia de una so-
ciedad, lamaneraen que sedistri-
buye y maneja el agua también
estadeterminadapor € sistemade

Es indispensable reestructurar
la gobernanza del agua en
México, y dar a la sociedad civil
mayor capacidad de impacto en
las politicas publicas, en
beneficio de la poblacion
gue se ha visto marginada
a lo largo de la historia.

sarrollo (BID) y €l Fondo Moneta-
rio Internacional (Fm1), cuyas po-
liticas colocan ala poblacion en
francadesventajaen cuanto a po-
der de decisién, e incluso a go-
biernos locales, sobre el manejo
del recurso, |0 que ocasiona que
sean | as grandes transnacionales
las que précticamente tengan la
Ultimapalabraen el tema.

Asi, el presente libro se orga-

gobernanza actual. Si en éste pre-

dominan los intereses de algunos poderososy seigno-
ran las necesidades y demandas de amplios sectores de
la poblacion, ladistribucion y el manejo del agua, ne-
cesariamente, reflgjarén lasinjusticias sociales del sis-
tema. Por esto es indispensabl e reestructurar |a gober-
nanzadel aguaen México, y dar alasociedad civil mayor

niza en torno a estas tres grandes
vertientes. aguay naturaleza, derecho humano al agua
y gobernanzadel agua. No se pretende abordar estoste-
mas de forma independiente, pues unosy otros serela-
cionan de manera estrecha; ademas, en la parte final se
hace énfasis en €l cuidado del aguay en lacreacién de
una“nuevaculturadel agua’.
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Aguay
naturaleza
1. Generalidades

,Qué es el agua?

Ni sabe, ni huele, ni tiene color son quizés algunas
de las caracteristicas mas conocidas del agua. Debe
recordarse que las cualidades de inodora, insipida e
incolora corresponden al agua quimicamente pura
(que en la naturaleza no se encuentra como tal, pues
siempre tiene sales minerales y otros compuestos en
distintas proporciones). Para la mayoria también es
conocidael aguapor suférmulaguimica: H-O, lacual
representa una mol éculaformada por dos elementos:
hidrégeno y oxigeno, que contiene dos a&tomos del
primero y uno del segundo, unidos por medio de en-
laces.

L os &tomos de hidrégeno y oxigeno en lamolécula
deaguatienen cargasopuestas, y lasmol éculasde agua
Vecinas son atraidas entre ellas como pequefios ima-
nes. Laatraccion electrostaticaentre el hidrégenoy el
oxigeno en las mol écul as adyacentes es |lamada enla-
ce de hidrégeno. Asi, esta es-
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Importancia del agua

El agua esindispensable; no tiene sustituto y no se co-
noceformade vidaque prescinda de ella. Bosques, ciu-
dades, polos, zonasindustrial es, pastizal es, plantios, be-
bés, bacterias, ballenas, avionesy cohetes, todos, de una
manera u otra, necesitan el agua.

El cuerpo de un bebé tiene 83% de agua; un hom-
bre adulto, 60%; unamujer, 45%, y unamedusa, 95%.
Somos agua en gran medida. El agua dio origen ala
viday lamantiene, esun factor queregulael climadel
planeta, esculpey permite la existencia de los ecosis-
temasy de lahumanidad. No de-

tructura permite a la molécula
gque muchas otras moléculas
iguales sean atraidas y se unan
con gran facilidad, formando
enormes cadenas que van cons-

El cuerpo de un bebé tiene
83% de agua; un hombre
adulto, 60%; una mujer,
45%, y una medusa, 95%.

bemosolvidar que somos natura-
leza y que el agua viene de la
natural eza.

En términos précticos, no hay
proceso de produccién que directa

tituyendo el liquido que da la
vidaanuestro planeta: el agua.

Dependiendo de latemperaturay lapresion, €l agua
cambia muy facilmente de un estado liquido auno ga-
se0s0 0 sblido. Asi, alos0 °C seproducelacongelacién
y €l aguase solidificaen hielo, nieve o granizo. En con-
traste, a unatemperaturade 100 °C, € liquido se trans-
formaen vapor. Por estosfactoresesposibleque el agua
pueda surgir como un liguido, como un gas en la at-
mosfera, 0 como un solido quieto en las altas montafias
oenlospolos.

oindirectamenteno tengarelacion
con €l agua. Todos los productos y benefactores huma-
nos estan en relacién directacon el agua... Tratemosde
imaginar uno que no lanecesite... Parece (y es) demasia
do fécil decir que € aguatiene que ver con todo, pero es
algoreal, por eso las grandes preocupacionesy temas de
discusion en todo € mundo se relacionan con su escasez,
su contaminacion, que se terminen sus fuentes, tratarla
COmo mercancia, asi como con las guerras que generay
puede generar. Recordemos algo importante: nadie esta
exento detodo lo relacionado con € agua.
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2. Aguaenlos
ecosistemas

Si consideramos la vida sobre la Tierra como un solo
gran ser vivo, € aguaserialasangre. Si € aguaestaen-
venenada, lasangre delavidallevard el veneno atodos
los seres vivos. Por otro lado, st mueren las fabricas de
agua, simplemente no hay sangre, la vida comienza a
extinguirse, incluidos los seres humanos.

El aguadulce disponible, laluz y latemperatura, en-
tre otros factores, determinan la cantidad de viday de
distintas especies en un éarea especifica. En las zonas
tropical es himedas donde hace mucho calor, hay mu-
chaluz (energiadisponible) y Ilueve mucho, lo mésfre-
cuente es encontrar gran cantidad de vida, que se mani-
fiesta mediante una alta diversidad de especies.

En zonas con condiciones distintas, como en los
desiertos o las zonas aridas, |a biodiversidad tiende
aser menor. Enlaszonastempladasy himedas es co-
mun encontrar gran cantidad de vida, pero en pro-
porcidn, menos cantidad de especies, delascualesal-
gunas dominan el entorno, como los arboles de los
bosques templados o frios.

Hay factores que gobiernan la vida, y el agua es
uno de€ellos. Ladisponibilidad de aguagobiernalavida
y en consecuencia alos ecosistemas y, de manera pa-
raddjica, los ecosistemas llegan ainfluir en la disponi-
bilidad, lacantidad y la calidad del agua. Aungue esto

ner el aguay recargar |os acuiferos subterraneos; sus
raices forman redes de contencién que evitan la ero-
siondel suelo, y sufollgjecontribuye amantener laca-
lidad del suelo, al amortiguar lacaidade lalluviay la
fuerza del viento. La cubierta vegetal, al impedir el
arrastre de suelos, evita el azolve de canales, presasy
cuerpos de agua, asi como las inundaciones que afec-
tan en gran medidaalos centrosde poblaciény alain-
fraestructura productiva.

L osbosqgues, lasselvasy préacti camentetodos|oseco-
sistemas han sido modificados por lahumanidad. En la
actualidad, |os problemas més graves relacionados con
lanaturalezay €l agua (y por tanto con el ambiente del
ser humano) son:

* Ladesaparicion delasfébricas de agua por ladefo-

restacion, ladesertificaciény latransformacion odes-

viacion delas cuencas.

« El envenenamiento del agua mediante la contami-

nacion industrial y laagricola, principalmente.

« Lasobreexplotacion, € derrochey € mal usoddl agua.

« El cambio que sehaprovocado en e climadd planeta.

« Lapoblacion humanacrecey demandamésaguacadadia

En México, en los tltimos 20 afios se ha perdido 58%
de los bosques y Unicamente se conserva 2% de las sl -
vas. Ladeforestacion se debe principamente alaexpan-
sion delafronteraagropecuaria, antelacarenciade otras
opciones productivas; alos atos niveles de marginacion
delapoblacionrural, y a establecimiento de politicas pa-
blicas de fomento agropecuario que afectan en formadi-
rectaalas zonas arboladas. Otras

parezca contradictorio o compli-
cado, es un hecho que después
de millones de afios de cambios
en el planeta, € ciclo del agua
también havariado. Bosques, sel-
vas, pantanos, pastizales, etc., ac-
tlan como esponjas que retienen
agua, como protectores que evi-

avenidas torrenciales y que fun-

En México, segun la Comision
Nacional del Agua, la industria
y la agricultura son las
responsables de la mayoria de
los contaminantes y menos
tan la erosion, que detienen las  d€ 25% del agua residual que se
vierte a rios y lagos es tratada.

causasimportantes son latalaile-
ga paraaprovechamientoscomer-
ciaes, laindefinicién en latenen-
ciadelatierra, lavaloracion
insuficiente de los bienesy servi-
cios ambientales que brindan los
bosquesy el desarrollo de asenta
mientos urbanos.

El gobierno mexicano informé

cionan como filtros.

Los bosques y las selvas estan estrechamente vin-
culados con ladindmica del aguay, en consecuencia,
conladiversidad defloray faunasilvestres. Estos eco-
sistemas conforman una barrerafisica capaz de rete-
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gue en el afio 2000 quedaba una
cobertura arbolada de bosquesy selvas de 64 millones
700 mil ha, de las cuales sdlo 59% presenta vegetacion
primaria. El resto posee algun grado de degradacion,
con presencia de vegetacion secundaria.



Las fuentes de informacion ofrecen diferentes tasas
de deforestaci6n, pero cualquiera que sean esas cifras,
son alarmantes. L as cifras proporcionadas por |la Comi-
sién Nacional Forestal (Conafor) van desde las 300 mil

tiene que ver con el agua, 0 més bien con las activida-
des humanas que modifican lacantidad y lacalidad del
agua, afectando €l ciclo hidrolégico natural. Asi, entre
los problemas principal es estan:

* Lacontaminacion o envene-

alas 800 mil ha por afio, tan sélo
enlo relativo abosguesy selvas.
Independientementedelacifrade
deforestacion, solo se reforestan
220 mil ha por afio; en cualquie-
rade los casos, la proporcion de
reforestacion esinsuficiente.
Laprincipal causade degrada-
ciéndesuelosen Méxicoeslade-
forestacion y 51% de la superfi-
cietotal degradada se asocia con

La Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad afirma que sélo
se trata 15% de las aguas
residuales, y que la industria
consume 6 km? de agua
y descarga anualmente
5.3 km® de aguas residuales.

namiento del agua por lain-
dustriay laagricultura, prin-
cipalmente.

* Ladesecacién o sobreexplo-
tacion delosrecursos hidricos.
 Lamodificacion de las cuen-
cas (construccién de presas,
desvio de rios, cambios de uso
delatierra, etc.).

* El cambio climatico global.

los cambios de uso del suelo ha-
ciaactividades agropecuarias.

Alrededor de 64% de los suelos del pais esté af ecta-
do por agun tipo de degradacion; |os procesos masim-
portantes de deterioro son laerosién hidrica (37%) y la
edlica (15%).

Ladegradacion quimica, queincluyelasdinizaciony
la contaminacién, afecta principamente alas zonas agri-
colasy abarca 13 millones de hectareas del territorio na
cional, delas cuaes 6 millones 600 mil estén salinizadas.

Cerca de 18 millones de hectéreas de suel os se con-
sideran de moderada a severamente degradadas y han
perdido entre 40 y 60% de su capacidad para retener
agua, lo que afectalainfiltracion de agua, disminuyela
productividad y empobrece lacalidad del recurso.

Alrededor de 22 millones de hectareas corresponden
atierrasvulnerables al deterioro, por estar ubicadas en
zonas con condiciones deterreno y de suelo considera-
das preferentemente forestales. En 70% de estos terre-
nos se desarrollan actividades agropecuarias de carac-
ter marginal, lo que aumenta el riesgo de degradacion.

Ante eventos hidrometeorol 6gicos adversos, como
huracanes o sequias, la falta de bosques propicia que
ocurraninundacionesy desgajamientosdetierras, loque
ocasiona graves pérdidas de vidas humanas, econémi-
casy ambientales.

Sin embargo, la problemética en larelacion del agua
con la naturaleza no solo tiene que ver con la defores-
tacion. Laextincion de especiesy ecosistemas también

* Ladeforestacion.

En México, laindustriay la agriculturason las res-
ponsables de la mayoria de los contaminantes y menos
de 25% del agua residual que se vierte ariosy lagos
es tratada, segin la Comision Nacional del Agua
(Conagua). Por su parte, la Comisién Nacional parael
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio)
afirma que solo se trata 15% de las aguas residuales y
gue laindustria consume 6 ki de agua'y descarga anua-
mente 5.3 km? de aguas residuales.

L as cuencas han sido fuertemente modificadasy mu-
chasyano aportan suficiente aguaasus ecosi stemas na-
turales sobrevivientes.

Las diferentes formas de vida
y el agua (aguay biodiversidad)

¢Quéeslabiodiversidad?
La biodiversidad se ha definido como la variedad y
variabilidad de los organismosvivosy delos comple-
jos ecol 6gicos en donde existen, y también se inclu-
yen ladiversidad genética, |a de especiesy la de eco-
sistemas. La biodiversidad esta constituida por las
especies nativas (no exdéticas) de plantas, animales,
hongos, microorganismos, asi como por su diversidad
genéticay los ecosistemas en donde se relacionan y
evolucionan.

En muchos sentidos, el jaguar, el 0so y el cocodrilo
estan relacionados con el agua, pues la presencia o au-
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sencianatural de éstosy otros animalesy plantasindi-
cagué tan saludables son los ecosistemasy, asu vez, €
agua que los hace vivir. Cuando estan presentes, los
grandes depredadores —situados en la cima de la pira-
mide tréfica— pueden ser indicadores ambientales de
ecosistemas en estado aceptable

dos los negocios, sean cuales sean. Matar, envenenar,
menguar alanaturalezaesmatar alaindustria, alosne-
gocios, alahumanidad.

El Convenio sobre Diversidad Biolgica (cBp)* es €
primer acuerdo mundial integral que abordatodos los
aspectos de la biologia: recursos

de conservacion, yaquelossiste-
mas ambientales son capaces
de sostenerlos. Otros animales,
como los anfibios, son indicado-
res de alteraciones o contaminan-
tes, ya que su sensibilidad es tal
que cual quier perturbacién reper-
cute en su presencia, 0 mas bien
ensuausencia. Hay muchosejem-

Los recursos naturales son
la fuente primaria de todos los
negocios, sean cuales sean.
Matar, envenenar, menguar
a la naturaleza es matar a
la industria, a los negocios,
a la humanidad.

genéticos, especi esy ecosi stemas,
los cual es se expresan en sustres
objetivos: la conservacion de la
diversidad biol6gica, el uso sos-
tenible de los componentes de la
diversidad biolégica, y € reparto
justo y equitativo en los benefi-
cios que se deriven de la utiliza-
ciéndelosrecursosgenéticos. Ac-

plos de plantas o animales que
pueden indicar lasalud y €l estado de conservacién de
un ecosistema, pues mediante su presencia se puedein-
ferir que hay més especies en asociacion cercana. Los
indicadores de cantidad y calidad en la biodiversidad
pueden reflgjar, en consecuencia, el estado de conser-
vacion delas cuencasy los recursos hidricos.

La biodiversidad también puede definirse como la
cantidad de especies que conforman un ecosistema, es
decir, el nimero de organismos vivosyy las cualidades
gue hacen funcionar un sistema ambiental. Debe recor-
darse que | os sistemas ambiental es funcionan con mu-
chos elementos fisicos, quimicosy biol 6gicos.

Es importante conservar la diversidad de especies,
pues esto equivale a conservar una maguinaria, un sis-
tema complejo. Se entiende facilmente que unaméagqui-
nano puede funcionar sin todas sus piezasy que un en-
grane defectuoso o0 ausente, por pequefio que sea, puede
modificar todo el funcionamiento. De igual manera, si
alos ecosistemas se les quitan piezas (especies, indivi-
duos, biodiversidad) su funcionamiento ir& deterioran-
dose hasta el colapso o desaparicién. Los ecosistemas
han dejado de darnos | os beneficios que durante mucho
tiempo hemos disfrutado sin entender de dénde vienen.

Grandesindustrialesy empresariosapoyany €jercen,
por lucro, negligencia o ignorancia, un desarrollo des-
tructivo. Incluso si se quiere ver en términos econémi-
cos, los recursos naturales son la fuente primaria de to-

! Véase www.conabio.gob.mx.
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tualmente se encuentraratificado
por arededor de 177 paises, incluido México.

Ené casodelasaguascontinental es, |laConabioiden-
tifica110regioneshidrol 6gicasprioritarias (RHP), delas
cuales 75% esta considerado como éreas de altarique-
zabiolégica. Alrededor de 70% de las RHP tienen serias
amenazas a su biodiversidad y en 26% lainformacién
esta muy limitada. L os principal es problemas detecta-
dos son la sobreexplotacién de las aguas — o cual oca-
siona unadisminucion en lacantidad del liquido dispo-
nible—, la desertificacion, el deterioro de los sistemas
acuaticos, la contaminacion, laeutrofizacion y laintro-
duccidn de especies exdticas alos cuerpos de agua, las
cuales desplazan alas especies nativas y reducen la di-
versidad bioldgica. El porcentaje de areas con alta bio-
diversidad es de 75%; de areas que presentan amenaza
alabiodiversidad, 75%; y de areas con falta de infor-
macion de biodiversidad, 29% (Arriaga, Aguilar y Al-
cocer, Aguas continentales y diversidad biol6gica de
México, Conabio, México, 2000).

Importancia de la conservacion
delabiodiversidad

Perder biodiversidad significa perder calidad de vida
humana. La conservacion y buen manejo de la biodi-
versidad permite incorporar nuevas especies aladie-
tahumana, contribuir ala salud publica mediante sus-



tancias que los organismos (en su mayoria tropical es)
proporcionan, proteger la calidad del aguay el suelo
mediante la cubiertaforestal, y proporcionar oportu-
nidades recreativasy estéticas.

Extincion de especies

dorsalis, descubiertaen 1984 y extintaen 1994; Cypri-
nodon inmemoriam, descubiertaen 1984 y extintaen
1986; Cyprinodon ceciliae, descubiertaen 1988 y ex-
tinta en 1990; Megupsilon aporusy Cyprinodon alva-
rezi, descubiertas entre 1948 y 1961, y casi extintasen
1994. En 1984, el tamaro de las

La deforestacién, la sobreex-
plotacion y la contaminacién del
agua han provocado que se pier-
dan cercade 50 especies de plan-
tasy vertebrados en México, se-
gun la Conabio. Una de cada
cinco especies silvestres en Mé-
Xico tiene cierto riesgo de extin-
cion. En promedio, latasade ex-

En México se sabe de
16 especies de peces que se
han extinguido, de las cuales
14 eran endémicas; 126 estan
dentro de las categorias de
especies raras, amenazadas
0 en peligro de extincion.

poblacionesde Cyprinodonvero-
nicaey de los caracoles Valvata
beltrani y Valvata sp. era de 10
mil 212 mil individuos cadauna;
20 afios mas tarde fueron descu-
biertos como conchas secasy por
lo tanto extintos y solo sobrevi-
viael pez cachorrito Cyprinodon
veronicae. Es obvio que el futu-

tincién fue de 5.6 especies por
ano durante la Ultima década, cifra muy superior ala
tasa natural, que es de una especie por afio.

SegunlaNormaOficial MexicanaNOM-059-ECOL -
1994, que determinalas especies y subespecies de flo-
ray faunasilvestres en peligro de extincion, amenaza-
das, rarasy las sujetas a proteccion especial, hay 394
vertebrados (169 peces, 197 anfibiosy 28 reptiles) co-
rrespondientesaambientesacuati cosy subacuaticosque
estan incluidos en alguno de esos estatus.

Meéxico es miembro de la Convencion sobre el Co-
mercio Internacional de Especies Amenazadas de Fau-
nay Flora Silvestres (cITEs, por sus siglas en inglés),
gue se encarga de proteger las especies silvestresde la
explotacién desmedida, de impedir el comercio inter-
nacional de aquellas en peligro de extincion, y deregla-
mentar y vigilar e comercio de otras que pueden llegar
aestarlo. México tiene sblo 20 especies acudticasregis-
tradas (7 moluscos, 4 peces, 4 anfibios, 3 reptilesy 2
mamiferos), por |o que resulta evidente |lanecesidad de
revisar el estatus de estos grupos paraincluir alatota-
lidad de especies en peligro de extincion.

En México se sabe de 16 especies de peces que se
han extinguido, de las cuales 14 eran endémicas; 126
especies estan dentro de las categorias de especies ra-
ras, amenazadas o en peligro de extincion. En el suro-
este de Nuevo Ledn se encuentran: Cyprinodon longi-

ro de esta especie a corto plazo
seatambién laextincion.?

No se conoce hingun tipo de vidaque no dependadel
agua, con lo que se puede entender el papel crucial del
aguaen todo ecosistemay en nuestras propias vidas.

3. Cambio climatico

Laproblematicano solo esen el nivel nacional; el agua
detodo el mundo enfrenta una amenaza ambiental alar-
mante: el cambio climético. La humanidad quema tal
cantidad de combustibles fésiles (petréleo, gasy car-
bén) quee climaentodo el planetaestacambiando. Mi-
les de tonel adas de gases invernadero (principal mente
CO) aprisionan el calor en nuestra atmoésfera, lo cua
originamas sequias, huracanes, friosy calores. El de-
rretimiento de los polosy los glaciares es una realidad.
Se prevé gue habra cambios en los patrones de lluviay
en consecuencia en las actividades agropecuarias mun-
diales, asi como en el abasto de agua paratodas las de-
mas actividades humanas (uso domeéstico, industrial, de
produccién de energia, etc.).

Esimposible tener agua sin conservar el ciclo del
agua. En unarelacion estrecha, el clima esinfluido
por el agua, €l ciclo del agua depende del climay los
ecosistemas inciden en el clima. Por ello, a matar
losbosguesy las selvas, matamos|as esponjas que ab-

2 Aguilar, Veronica, Biodiversitas, boletin mensual de Conabio, afio 8, nim. 48, mayo de 2003, México,
http://www.conabio.gob.mx/otros/biodiversitas/doctos/pdf/biodiv48.pdf (consulta: 5 de enero de 2006).
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sorben el CO:y, a mismo tiempo, el cambio del cli-
ma mata bosgues y selvas: las fébricas de agua. Lo
gue estamos haciendo con lanaturalezay con el agua
es tan absurdo como cosechar |os frutos derribando
los arboles.

4. Distribucion
y disponibilidad

Lacantidad de aguaquetenemos en el planetano varia.
Sin embargo, €l lugar, laformay lacalidad en que se
encuentrasi presentan variaciones. A nivel local no dis-
ponemos de una cantidad fija. Hay promedios histori-
cos, pero desgraciadamente cada vez es menos el agua
disponible tanto en cantidad como en calidad, debido a
lasobreexplotacion, el cambio climatico, lacontamina-
ciony la deforestacion que hemos provocado.

Distribucion del agua en el mundo

Enlaactualidad, més de 80 paises—que albergan a40%
de la poblaci6n mundial— sufren una escasez grave de
agua. Las condiciones pueden llegar a empeorar en los
proximos 50 afios, en la medida que aumente la pobla-
ciony que el cambio climético global perturbe los regi-
menes de precipitaciones.

Distribuciéon del agua en México

En todo el pais|lueve aproximadamente 1 511 km? de
agua cada afio, lo que equivale a una alberca de un ki-
|6metro de profundidad del tamarfio del Distrito Fede-
ral. Alrededor de 72% (1 084 km?®) de esa agua de llu-
viaregresaalaatmaosfera por evapotranspiracion.

En su mayor parte, México es un pais &rido o semi&-
rido (56%), es decir, |os estados nortefios abarcan 50%
de lasuperficiey ahi [lueve silo 25% del total.* En la
parte angosta del pais, que ocupa 27.5% del territorio,
cae lamayoriadel aguade lluvia (49.6%), en los esta-
dosdel sur-sureste: Chiapas, Oaxaca, Campeche, Quin-
tana Roo, Yucatén, Veracruz y Tabasco.

Entrelosestados méssecosestaBajaCalifornia, don-
de sblo Ilueve un promedio de 199 mm por afio. En con-
traste, Tabasco recibe 2 588 mm de agua por afio. En
México llueve cada vez menos; de 1994 alafechaha
Ilovido menos del promedio histérico.

Alrededor de 67% de las [luvias en México caen en-
trejunioy septiembre. Si promediamostodalalluvia,
el pais recibe cercade 711 mm por afio, lo cual no es
mucho comparado con otros paises (1 mm de lluvia=
1 litro por m?). Enlaclasificacion mundial, México esta
considerado como un pais con disponibilidad baja de
agua. Los paises mas ricos en disponibilidad de agua
son Canaday Brasil.

CUADRO 1
RECURSOS DE AGUA DULCE
REGION METROS CUBICOS ANUALES
(PROMEDIO PER CAPITA)

Oceania 53711
Sudamérica 36 988
Africa Central 20 889
América del Norte 16 801
Europa del Este 14818
Europa Occidental 1771
Asia Central y del Sur 1465
Africa del Sur 1289
Africa del Norte 495

Fuente: United Nations Environment Programme 2002

® En un area donde se capta 20% de la precipitacion del agua del pais se encuentra 76% de la poblacion, 90% de la irrigacion, 70% de la industria, y se genera 77%
del producto interno bruto. Véase El recurso hidrico en México. Andlisis de la situacion actual y perspectivas futuras, Centro del Tercer Mundo para el Manejo del

Agua/The Nippon Foundation/Grupo Editorial Miguel Angel Porrta, México.
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Cantidad de agua dulce en el subsuelo

A nivel mundial, el agua subterranea es mas abundante
gue lague vemos en riosy lagos superficiales. Se cal-
culaque el aguadulce bajo tierra es 30% del total, que
en riosy lagos superficiales esta

Con lo anterior podemos apreciar que en México la
gran mayoria del agua dulce proviene de las lluvias,
pero en su dindmicaseinfiltraal subsuelo, detal suer-
te que el agua subterranea abastece a 75% de la pobla-
cion, 61% de laindustriay 33% de laagricultura. Sin
duda, el agua subterranea es fun-

s0100.03%y que €l resto, 69.7%,
se encuentra congeladaen | os po-
losy glaciares.

El agua subterranea es mucho
més importante de lo que se puede
suponer en un principio. Los acui-
feros subterrdneos (un acuifero
siempreessubterraneo) puedenlle-
gar a ser tan abundantes que ali-
mentan a ciudades enteras.* Las
aguas subterraneas son vulnerables
alacontaminacion, la sobreexplo-

A pesar de la enorme
importancia del agua
subterranea, muchos gestores
del agua tienen un conocimiento
vago en cuanto a sus procesos
de recarga, conservacion, etc.,
y en consecuencia no le
dan la importancia que
merecen ella 'y su gestion.

damental parael pais.

5.Las cuencas

Laséreasquehastahoy sehanuti-
lizadoparael aprovechamientode
los recursos natural es han corres-
pondido a limites definidos por
los seres humanos, que han esta-
blecido diversostipos de propie-
dady gercicio politico, lo que ha
contribuido aimpedir unavision

tacion, losprocesosdesalinizacion,

€ colapso de sus espacios natural es por hundimientos, etc.
A pesar de laenorme importanciadel agua subterra

nea, muchos gestores del agua tienen un conocimiento

vago en cuanto asus procesos de recarga, conservacion,

etc., y en consecuenciano ledan laimportanciaque me-

recen ellay su gestion.

Sobr eexplotacién de acuifer os
La sobreexplotacion de un acuifero se presenta cuando se
extraemésaguadelaquenatural mente serecarga. Son 650
acuiferosdigtribuidosen € paislos

objetivadel funcionamiento dela
naturalezay delos ecosistemas.

Lacuenca hidrogréfica es donde se pueden hacer com-
patibleslas actividadeshumanascon lainteraccion ein-
terdependencia de todos los recursos naturales que la
integran; por ello esindispensable quelamacroy lami-
cro planeacioninmediatasy futuras sobre el aprovecha
miento se basen en estareferencia natural. La primera
estrategiaes el ordenamiento paraluego poder manejar
integralmente los recursos.

El ordenamiento de una cuencaincluye su diagnés-
tico paraluegoreglamentar €l uso

gue suministran aproximadamen-
te latercera parte de la extraccion
naciona paratodoslos usos; 15%
esté seriamente sobreexplotado y

El agua subterranea abastece a
75% de la poblacion, 61% de la
industria y 33% de la agricultura.

del territorio, regular el aprove-
chamiento de los recursos natu-
raleseintegrar en un conjunto|6-
gico y coherente los proyectos

lamayoriaesta contaminado.®

L os acuiferos abastecen a 75% delapoblacion, auna
tercera parte de la superficie agricoladeriego y a61%
delaindustria. Lasobreexplotaciondeacuiferoshacrea-
do problemas de intrusion saling® en 18 acuiferos situa-
dos en cinco estados costeros.

* La ciudad de México es alimentada en su mayoria por agua subterranea.
® Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Presidencia de la Republica.

productivos de proteccion y res-
tauracién, encaminados al mejoramiento de las condi-
ciones de vida del hombre en un medio de equilibrio.
SAlo después de estas etapas es posible aplicar un plan
de manejo integral propio de la cuenca, base del desa-
rrollo sustentable.

° Fendmeno que sucede en acuiferos de agua dulce cercanos al mar que al ser sobreexplotados, por diferencias de presion, hacen que el agua marina comience a

filtrarse y salar el agua.
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¢, Qué es unacuenca?

Al juntar las manos bgjo lalluviay formar una conca-
vidad pararecoger €l agua que cae se hace una peque-
fia cuenca. Las cuencas pueden definirse como conca
vidades creadas por la naturaleza en la superficiedela
Tierramediantelasfuerzastectonicas, lafuerzadel agua
y suscorrientes, lostiposdesuel os, lavegetaciony otros
factores. L ascuencaspueden extenderse por algunoski-
|6metros cuadrados y hasta por cientos o miles. Son re-
ceptores de agua en la Tierra, captadores, una especie
de embudos, y existen tanto en la superficie como en €

subsuelo, aungque una cuenca superficial no siempre
coincide con la subterranea; es comun que alas cuen-

cassubterrneasselesllame acuiferos. Aunqueagui nos
enfocaremos en las cuencas superficiales o hidrogréfi-

cas, esimportante sefialar la diferencia entre las cuen-

cas hidrograficasy las hidrol 6gicas.

Cuenca hidrogr éfica

Setratade unaunidad natural definidapor laexistencia
deladivisoriade las aguas en un territorio determina-
do. Las cuencas hidrogréficas son unidades morfogré-
ficas superficiales, cuyos limites se establecen por la
divisoriageogréficaprincipal delas aguas de las preci-
pitaciones, también conocida como parteaguas. Este,
tedricamente, es unalineaimaginaria que une los pun-
tos de maximo valor de alturarelativaentre dos laderas
adyacentes pero opuestas, desde la parte mas altade la
cuenca hasta su punto de emision, en la zona hipsomé-
tricamenteméshbaja. En €l interior delascuencassepue-
den delimitar subcuencas o cuencas de orden inferior y
las divisorias que delimitan a éstas se conocen como
parteaguas secundarios.

La cuenca es un concepto geogréafico e hidrol égico
gue se define como € areade la superficie terrestre por
donde el aguadelluvia, nieve o deshielo escurrey tran-
sita o drena, através de unared de corrientes que flu-
yen hacia unacorriente principal, y luego por ésta ha-
cia un punto comin de salida que puede ser un
almacenamiento de aguainterior, como un lago, unala-
gunao el embalse de una presa, en cuyo caso se llama
cuenca endorreica. Cuando las descargas llegan hasta
el mar selesllamacuencas exorreicas. Por lo comun, la
corriente principal eslaquedefineel nombredelacuen-
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ca. El territorio mexicano est4 formado por multiples
cuencas. Algunas de las mas importantes cuencas exo-
rreicas corresponden a grandes rios nacionales como
Lerma, Santiago, Balsas, Bravo, Panuco, Papal oapan,
Coatzacoalcos, Grijalva, Usumacinta, Mayo, Yaqui y
otros de menor tamario. Cadauno de estosriostiene co-
rrientes alimentadoras que se forman con las precipita-
Ciones que caen sobre sus propios territorios de drena-
je, alasque sellamacuencas secundarias o subcuencas.
A suvez, cada subcuencatiene sus propios sistemas hi-
droldgicos, los cuales alimentan sus caudal es de agua.
Estas son cuencas de tercer orden y asi, sucesivamente,
hastalos territorios muy pequefios por los que escurre
€l agua solo durante las temporadas de lluviay por pe-
riodos muy cortos.

Lacuencahidrogréficaintegrade maneranatural pro-
cesos ecoldgicosy productivos, los cuales, asu vez, se
interrelacionan con los socialesy econdémicos, |o cual
provoca que cada cuenca posea caracteristicas particu-
lares. La cuenca constituye un espacio privilegiado de
planeacion, concertacion y suma de esfuerzos de todos
los elementos que ahi conviven, por 1o que la proble-
mética debe abordarse de maneraintegral.

Hay aproximadamente 263 cuencas fluviaesinterna-
cionales, que abarcan 45.3% delasuperficieterrestre del
planeta (excluyendo ala Antartida) y en las que habita
mésdelamitad delapoblacion mundia. Unatercerapar-
te de esas 263 cuencas transfronterizas son compartidas
por mas de dos paises, como ocurre con la cuenca del
Amazonas, que pertenece a Per(, Brasil y Venezuela.

Cuenca hidrolégica
Lascuencashidrol 6gicas son unidades morfol 6gicasin-
tegralesque ademasdeincluir todo €l concepto decuen-
ca hidrogréfica, abarcan toda |a estructura hidrogeol 6-
gicasubterréneadd acuifero como un todo.

Latopografia de latierrageneralmente delimitalas
cuencas. Las montafias en sus partes més altas, en sus
vértices, en |os parteaguas determinan el escurrimiento
del agua delluvia, nieve o deshielo hacia unaladerao
haciaotra, y en ese escurrir o drenar el aguaformarios,
arroyos, lagosy lagunas.

Debido aquelas cuencas superficialestienen limites
fisicos naturales muy clarosy a que el agua que fluye
en ellas puede acotarse a esa extension de terreno, se



consideraquelacuencaeslaunidad masfuncional para
administrar el agua. Sin embargo, uno de sus problemas
esque en lamayoriadelos casos no coincide con losli-
mites o fronteras sociopoliticas que lasrigen, es decir,
ciudades, estados o provinciasy paises comparten mu-
chas veces una misma cuenca. Asi las cuencas como
unidad facilitan el manejo sus-

NUmero de cuencas en México

M éxico cuenta con todo tipo de cuencas: abiertasy
cerradas; costerasy de montafia; grandes, medianas
y pequefias. Una de las clasificaciones divide al pais
en 837 cuencas hidrogréficas con diferentes caracte-
risticas y tamafios.

tentable pero complican el mane-
jo politico-administrativo.
Manejar los recursos hidricos
mediante las cuencas permite la
conservacion de lanaturaleza, ya
gue e buen funcionamiento dela
cuencaen lamayoriadeloscasos
depende de ese grado de conser-
vacion. Una cuenca sin ecosiste-
mas natural es o muy degradados
tiende aser unaproveedorapobre
encantidady calidad deagua. Asi,

Debido a que las cuencas
superficiales tienen limites
fisicos naturales muy claros
y a que el agua que fluye en
ellas puede acotarse a esa
extension de terreno, se
considera que la cuenca es
la unidad mas funcional
para administrar el agua.

Para efectos de planificacion,
organizacion instituciona y parti-
cipacion social, lascuencas se han
agrupadoensistemashidrol 6gicos
completos 'y en lo que se conoce
como sistemas hidrol 6gico admi-
nistrativos.

Asimismo, para administrar y
regular losusosy aprovechamien-
tosdelasaguassuperficialesy sub-
terrdneas, se dividié el pais en
13 regiones hidrol 6gico adminis-

lo bien 0 mal que se mangje una
cuenca se verareflejado en lo bien o mal que produzca
agua. Laconciencia, € aprecioy laparticipacion quelos
residentes o usuarios tengan de sus cuencas, repercutira
en cuanto se conserven.

Bajo este esquema de unidades hacomenzado aexpan-
dirsed concepto de“mangjo integrado delas cuencas’.

trativas, en cadaunadelas cuaes
hay unagerenciaregional delaConagua, organismo fe-
deral reconacido por laLey de Aguas Naciona es como
laautoridad en lamateria.
En este sentido, la Conaguadivide el paisbajo dos
criterios: regiones administrativas y regiones hidro-
|6gicas.

— Regiones hidroldgicas (37)
----- Regiones administrativas (13)

MAPA 1

| Peninsula de Baja California
Il La Sierra Gorda de Querétaro
Il Pacifico Norte
IV Balsas
V  Pacifico Sur
VI Frontera Norte
VIl Cuencas Centrales del Norte
VIl Lerma-Santiago-Pacifico
: IX Golfo Norte
4 X Golfo Sur

"7 Xl Frontera Sur
| XII Peninsula de Yucatan
Xl Valle de México
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Otradivision, realizadaapartir de su hidrologia, es
la que define regiones de participacion social. Aqui
se toma en cuenta el tamario de los territorios regio-
nalesy sefacilitalaintervencion delos usuariosy de
otros grupos organizados de |a sociedad en el manejo
del agua através de Consejos de Cuencay otras for-
mas de organizacién social en los ambitos de sub-
cuencay acuifero.

Principales cuencas en M éxico
L as principales cuencas hidrogréficas de México son
las siguientes.

Cuenca del rio Bravo. Cuenta con mas de 457 mil
km?y 51% desuterritorio seencuentraen Estados Uni-
dos de Norteaméricay 49% en territorio mexicano. El
cauce principal sirve de limite fronterizo entre Méxi-
coy Estados Unidos, que abarca més de 2 000 km. En
la parte mexicana de la cuenca residen poco mas de
8 millones de personas y es una zona de gran creci-
miento demografico (7% anual), por lo que la admi-
nistracion eficaz de los recursos hidricos constituye
uno de los grandes desafios.

En los ultimos 10 afios se ha presentado una pro-
longada sequiaque hadificultado cumplir compromi-
sos establ ecidos desde 1944 entre México y Estados
Unidos, cuando se suscribié el Tratado de Limitesy
Aguas. Por €llo, en los ultimos afios ha habido fuer-
tesdiferencias entre los dos paises, y pararesolverlas
se ha buscado la eficiencia en los usos actuales del
aguay lamodernizacién y tecnificacién de las areas
de riego; asimismo, se ha reglamentado la distribu-
cién de las aguas superficiales de la parte mexicana
delacuenca.

Cuencadel rio Colorado. Se encuentra entre Méxi-
coy Estados Unidos: méas de 99% de la cuenca estaen
Estados Unidos y sdlo 1% en México. Esto ocasiona
gue México resientalos efectos del manejo del aguay
de la cuenca gue se hace en €l vecino pais. Unade las
preocupaci ones mas importantes es la disminucién de
los caudales del rio y su repercusion en laecologiade
lazonadel delta que se encuentraen el extremo norte
del Golfo de California.

Cuencas de los rios Grijalvay Usumacinta. En el
sur, México colinda con Guatemalay Belice, y atra-
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vés de estos paises se vincula con laregioén centroa-
mericana. En estazonaselocalizan losrios Grijalvay
Usumacinta, que son los més caudal 0osos de M éxico
y proporcionan lamayor parte de laenergiahidroel éc-
tricadel pais.

Cuencaspeninsulares. EnlaspeninsulasdeBajaCa-
liforniay de Yucatan se depende de las aguas subte-
rraneas. En Baja California el clima es semidesértico
y las precipitaciones son muy escasas la mayor parte
del afio, por |o que préacticamente no hay corrientes su-
perficiales permanentes. La peninsulade Yucatén esté
formada por un macro acuifero regional y por las ca-
racteristicas del suelo, los escurrimientos se infiltran
répidamente. Su clima es semitropical y el terreno es
de lomerios muy suaves.

Cuencas cerradas. Una parte del territorio mexica-
no esta ocupado por cuencas endorreicas o cerradas.
La cuenca de México hasta el siglo pasado era una
cuencacerraday en laactualidad drena artificialmen-
te parte de sus aguas hacia el Golfo de México atra-
vésdelacuencadel rio Panuco. Parasatisfacer las ne-
cesidades de agua que demandalazonametropolitana
delaciudad de México, en laque residen 19 millones
600 mil personas segun datos del censo del afio 2000,
la cuenca se conecta con las cuencas de losrios Ler-
may Balsas, que le transfieren parte de sus disponi-
bilidades.

En el norte centro se encuentran |las cuencas de los
riosNazasy Aguanaval y lasdel Altiplano. Setratade
una zona semidesértica que alberga importantes ciu-
dades como San L uis Potosi, Saltillo y Torreon, cen-
tros de desarrollo agropecuario eindustrial.

Cuencas costeras. En las vertientes del Pacificoy
del Golfo, México cuenta con una gran cantidad de
rios, resultado de su orografia. Las cuencas que sefor-
man por el paralelismo de las cordilleras con las cos-
tas son relativamente pequefias y albergan rios de cor-
ta trayectoria y grandes pendientes, por 1o que sus
caudales son de dificil aprovechamiento, salvo en el
Pacifico norte, donde se localizan las mayoresy méas
présperas zonas de riego del pais.

En el caso de las aguas continentales, la Conabio ha
identificado 110 regiones hidrolégicas prioritarias
(rHP), de las cuales 75% esta considerado como éreas



de altariquezabiol6gica. En cercade 70% de las RHP
existen seriasamenazasasu biodiversidad y en el 26%
lainformacion estamuy limitada. Laprincipal proble-
mética detectada es la sobreexplotacion de las aguas
—gue ocasiona una disminucion en la cantidad del li-
quido disponible—, la desertificacion, el deterioro de

los sistemas acuaticos, su contaminacion, eutrofiza-
ciony laintroduccion de especies exéticas alos cuer-
pos de agua, las cual es desplazan alas especies hati-
vasy reducen ladiversidad biol égica.

En el mapa 2 se sefialan las regiones hidrogréficas
prioritarias.
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Regioneshidrolégicasprioritarias
Lasfichastécnicas de las regiones hidrol 6gicas prioritarias (RHP) se enlistan a continuacion de acuerdo con su esta-
tus de areas de alta biodiversidad, areas de uso por |os diferentes sectores, areas que presentan algun tipo de ame-
nazay é&reas de desconocimiento cientifico. Incluyen el (los) estado(s), extension del &reay el poligono (latitud,
longitud) donde se ubican, ademas de informacion béasi ca sobre las caracteristicas fisiogréficas (geol ogia, edafolo-
gia, clima, temperaturay precipitacion), los recursos hidricos (Iénticosy |6ticos), lafloray fauna caracteristica de
cada region haciendo énfasis en |as especi es endémicas, indicadoras o amenazadas, asi como |os tipos de vegeta-
cion. También se presenta informacion sobre las principal es actividades econdmicas, especies comerciales, uso de
los recursos, problemética relacionada con la contaminacion y modificacion del entorno, accionesy sugerencias
relacionadas con la conservacion y finalmente los grupos e instituciones que realizan trabajos de investigacion en

esas areas.

Clasificacion

AAB Regionesdealtabiodiversidad

AU Regiones de uso por sectores

AA Regiones amenazadas

AD Regiones de desconocimiento cientifico

Nota: Las fichas técnicasy mapa (escala 1:4 000 000) estan publicados en
el libro Aguas continentales y diversidad biol gica de México, que puede
consultarse o comprarse en las oficinas de la Conabio.

Ultima actualizacién: martes 2 dejulio de 2002
http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/r egionalizacion/doctos/Hlistado.html
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CLAVE REGIONES HIDROLOGICAS PRIORITARIAS AAB AU AA AD
1| San Pedro Martir X X
2| Rios estacionales de Baja California-Catavifia
3| Sierrade la Libertad X
4| Sierra de San Francisquito-Oasis San Ignacio X
5| Mulegé-Sta. Rosalia X
6| La Purisima X
7| Bahia Magdalena X
8| Oasis San Pedro de la Presa-El Pilar-Las Pocitas X X
9| Sierra del Novillo-La Paz X
10| Sierra de la Laguna y oasis aledafios X
11| Delta del Rio Colorado X X
12| Subcuenca del Rio Asuncién X
13| Subcuencas del Rio San Pedro y Rio Sta. Cruz X X X
14| Isla Tiburén-Rio Bacoachi X X
15| Cajon del Diablo X X
16| Rio Yaqui-Cascada Basaseachi X X X
17| Rio Mayo X X X
18| Cuenca alta del Rio Fuerte X X X
19| Bahia de Ohuira-Ensenada del Pabellon X X X
20| Cuenca alta de los Rios Culiacan y Humaya X X X
21| Cuenca alta del Rio San Lorenzo-Minas de Piaxtla X X X
22| Rio Baluarte-Marismas Nacionales X X X
23| San Blas-La Tovara X X X
24| Cajon de Pefias-Chamela X X X
25| Rio Purificacién-Armeria X X X
26| Rios Coalcomany Rio Nexpa X X
27| Cuenca baja del Rio Balsas X X X
28| Rio Atoyac-Laguna de Coyuca X X
29| Rio Papagayo-Acapulco X X X
30| Cuenca alta del Rio Ometepec X
31| Rio Verde-Laguna de Chacahua X
32| Soconusco X X X
33| Samalayuca X X X
34| Lago Bavicora X X X
35| Cuenca alta del Rio Sta. Maria X X X
36| Cuenca alta del Rio del Carmen X X X
37| Lago Bustillos X X X
38| Lago Los Mexicanos X X X
39| Cuenca alta del Rio Conchos y Rio Florido X X X
40| Rio Nazas X X X
41| Cuenca baja del Rio Conchos X X X
42| Rio Bravo Internacional X X X
43| Rio Bravo-Piedras Negras X X
44| El Guaje X X X
45| La India X X
46| ElRey X X X
47| Sierra de Santa Rosa X X
48| Cuatro Ciénegas X X X
49| Valle Hundido X X X
50| Rio Salado de los Nadadores X X X
51| Camacho-Grufiidora X X
52| Cumbres de Monterrey X X
53| Rio San Juany Rio Pesqueria X X
54| Venado-Moctezuma X X
55| Lagos crater de Nayarit X
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CLAVE REGIONES HIDROLOGICAS PRIORITARIAS AAB AU AA AD

56| Valle de Aguascalientes-Rio Calvillo X X
57| Cabeceradel Rio de laLaja
58| Chapala-Cajititlan-Sayula X
59| Presas Rio Turbio
60| Zacapu X X
61| Lagos crater de Valle de Santiago X
62| Patzcuaroy cuencas endorreicas cercanas X X
63| Los Azufres X X
64| Humedales de Jilotepec-xtlahuaca X
65| Cabeceradel Rio Lerma X X X
66| Lagos crater del Nevado de Toluca X X
67| Rio Amacuzac-Lagunas de Zempoala X X X
68| Remanentes del complejo lacustre de la cuenca de México X X
69| Llanos de Apan X X X
70| Cuenca Oriental X X
71| Rio San Fernando X
72| Rio Tamesi X X
73| Cenotes de Aldama X
74| Lago de La Media Luna X
75| Confluencia de las Huastecas X
76| Rio Tecolutla X X X
77| RioLaAntigua X
78| Presa Miguel Aleman-Cerro de Oro X X
79| Humedales del Papaloapan, San Vicente y San Juan X X
80| Los Tuxtlas X X X
81| Cuenca mediay alta del Rio Coatzacoalcos X X X
82| Cuenca mediay alta del Rio Uxpanapa X X X X
83| Cabecera del Rio Tonala X X X
84| Chimalapas X X
85| Malpaso-Pichucalco X X X
86| La Sepultura-Suchiapa X X X
87| Motozintla X X
88| Comitan-Lagunas de Montebello X
89| Rio Tulija-Altos de Chiapas X
90| Lagunade Términos-Pantanos de Centla X X
91| Balancan X X
92| Rio Lacantiny tributarios X X
93| Rio San Pedro X
94| Cabecera del Rio Candelaria
95| Sur de Campeche X
96| Calakmul
97| Cabeceradel Rio Champoton X
98| Boca del Rio Champotén X
99| Laguna Chichancanab X

100| Cono Sur-Peto

101| Zonacitricola

102| Anillo de cenotes X

103| Contoy

104| Isla Mujeres X

105/ Corredor Cancun-Tulum X X X

106| Cozumel X

107 Cenotes Tulum-Coba X X

108| SianKa'an X X

109| Humedalesy lagunas de la Bahia de Chetumal X X

110/ RioHondo X X
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Il. El agua,
nosotras
Y N0Sotros

6. Derecho humano
al agua: acceso al agua
y al saneamiento

¢Qué son los derechos humanos?

L os derechos humanos son aquellos de importancia fun-
damental que poseen todos |os seres humanos sin excep-
cién, por razon de su sola pertenenciaa género humano.
En € lenguaje juridico moderno, |os derechos fundamen-
tales son aguellas exigencias o pretensiones que una so-
ciedad diriged poder publico paraque éste seencarguede
proteger, con las mayores garantias, aguellas necesidades
gue esamismasociedad consideradevital importancia

El papel que cumple un derecho fundamental dentro
delalégicadel Estado constitucional es el devalor su-
perior en &l ordenamiento juridico que condicionay de-
terminalosactosdetodoslos poderesdel Estado. Al re-
conocer en la Constitucion un derecho fundamental, o
al firmar un tratado internacional que reconozca un de-
recho, se coloca a éste en una posicién de supremacia
juridica. Esto tiene como resultado que todos los 6rga-
nos de gobierno, es decir, todos los actos, leyesy nor-
mas producidas por dichos érganos, quedan sometidos
aesanecesidad convertida en derecho. Ningun érgano
del gobierno —egisladores, jueces o funcionarios de la
admini straci on— pueden actuar en contradel contenido
de ese derecho. Lavalidez de las normasy actos en el
Estado constitucional moderno depende de que dichas
normasy actos se gjusten alos contenidos de |os dere-
chosfundamental es. En caso dequenolohagan, unjuez
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constitucional puedey debe declarar dichas normasy
actos como invdlidos. De la superioridad juridicade la
Constitucién y los tratados —y por tanto de las normas
juridicas gue estos ordenamientos contienen— se des-
prenden obligaciones contundentes paratodos|os 6rga-
nosdel Estado.!

MAS INFORMACION

Declaracion Universal delos Derechos Humanos,
www.unhchr .ch/udhr/lang/spn.htm (consulta: 5 de enero
de 2006).

Importancia de considerar
el agua como un derecho humano

El aguaesun recurso vital; si hastaahorano nos habia-
mos preocupado por protegerla como unade las nece-
sidades mas importantes parallevar unavidadigna, se
debia a que la considerabamos un recurso inagotable.
Hoy sabemos que no es asi; el acelerado empobreci-
miento del recurso y la grave escasez que padecen mi-
Ilones de personas nos han obligado a pensar en lane-
cesidad de reconocer y proteger este derecho, del cual
dependelavida

Pocos paises han reconocido en su Constitucion el
derecho humano a agua; sin embargo otros, como Mé-
xico, han firmado tratados internacional es que recono-
cen el agua como un derecho, como es el caso del Pac-
to Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (PIDESC).2

* Colaboracion del Dr. Rodrigo Gutiérrez Rivas, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.

2 ldem.
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El derecho humano al agua

De acuerdo con lainterpretacion que el Comité de De-
rechos Econdmicos Socialesy Culturalesredizd enla
Observacion General nimero 15,

No discriminacion. El aguay los servicios deben ser
accesibles atodos sin discriminacién a persona alguna
por motivo de raza, religion, origen étnico o por ningin
otro motivo discriminatorio.

Informacion. Laaccesibilidad

el derecho a agua se desprende
delosarticulos11y 12 del PiDESC.
En esaobservacion se sefidaque:
“el derecho humano al aguaes el
derecho de todos a disponer de
agua suficiente, salubre, acepta-
ble, accesible y asequible para el

El derecho humano al agua es
el derecho de todos a disponer
de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible
para el uso personal y doméstico.

también supone el derecho de so-
licitar al gobiernoinformacién so-
bre el aguay también el derecho
adifundir dichainformacion.

El derecho al aguaestamuy le-
jos de ser algo vago, abstracto o
general (adjetivos que suelen uti-

uso personal y doméstico”. Tam-
bién seindicaqueloseementosdel derecho a aguade-
ben ser adecuados aladignidad, laviday lasalud delas
personas. Envistadequelo queresulta“ adecuado” pue-
de variar de una sociedad a otra, la observacion aclara
gue en cualquier caso € derecho debe gjustarsealos si-
guientesfactores:

Disponibilidad. Cada persona debe tener abasteci -
miento de agua de forma continua y suficiente para
uso personal y domeéstico, esto es para beber, lavar
ropa, preparar alimentos, y asi tener higiene personal
y doméstica.

Calidad. El agua debe ser salubre. No debe contener
microorgani smos, sustancias quimicas o radioactivas
gue supongan riesgos a la salud. Debe tener un color,
olor y sabor aceptables.

Accesibilidad. El agua, lasins-

lizarse para calificar a los dere-
chos sociales). La observacion mencionada aclara con
mucho detalle cudles son las caracteristicas del derecho
y cuales las obligaciones que contrae el Estado al fir-
mar dicho tratado.

MAS INFORMACION
Foro Intersectorial sobre el Derecho a Agua, ciudad de Mé-
Xico, 2005, www.der echoalagua.org

Agua potable y saneamiento

En el mundo, cuatro de cada diez personas no tiene ac-
ceso siquieraaunaletrinay cerca de dos de cada diez
no tiene acceso a agua segura para consumo humano,®
lo que ocasionala muerte de 3 900 nifios cada dia. Se-
gun una encuesta realizada por la

talacionesy los servicios de dis-
tribucién deben ser accesibles a
todas|as personas. Esto significa
cuatro cosas.

Accesibilidad fisica. El agua,
las instalaciones y 1os servicios
deben estar al alcancefisicodeto-
das las personas; se debe poder

En el mundo, cuatro de cada
diez personas no tiene acceso
siquiera a una letrina 'y cerca
de dos de cada diez no tiene
acceso a agua segura para
consumo humano

UNICEF en el afio 2002, en 44 ofi-
cinas del organismo en distintos
paises, 77% habia sufrido situa-
cionesdeemergenciay 62%delas
oficinas habia coordinado las in-
tervenciones de emergencia en
materiadeaguay saneamiento. No
tener acceso a agua potabley al

acceder a un suministro de agua
en cadacasa, escuela, trabajo y hospital.

Accesibilidad econdmica. Los costos asi como los
cargos directos e indirectos deben ser asequibles para
todos.

saneamiento tiene muchas otras
graves repercusiones. Los nifios —y en especial las ni-
fias— no pueden gjercer su derecho alaeducacion debi-
do aque estan ocupados buscando agua o no se animan
aasistir alaescuelaa causade lafatadeinstalaciones

3 Stockholm Internacional Water Institute (siwi) y Proyecto del Milenio, Organizacion de las Naciones Unidas, Health, Dignity, and Development: What Will it Take?,

Nueva York, 2005.
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separadas y decentes de saneamiento. Las mujeres se
ven obligadas apasar gran parte del dia buscando agua.

L os agricultores pobres son menos productivos de-
bido a enfermedades rel acionadas con |afalta de agua

Acceso al agua potable y saneamiento en México

Para el afio 2005, 89% de la poblacion cuenta con agua
potabley 79% con al cantarillado; 70% de |os habitan-
tes del medio rural cuentan con

y saneamiento, factor que afecta
negativamente laeconomiafami-
liar y nacional. Sin agua potable
y saneamiento, €l desarrollo sos-
tenible esimposible.
Abastecimiento doméstico
adecuado de agua potable. Es la
disponibilidadencadahogary du-
rante todo el afio de suficiente
aguade calidad como paragaran-

El desperdicio y la
contaminacion han causado
que en 50 afos el pais
disponga de menos de la mitad
del agua y que México sea
catalogado como un pais con
disponibilidad promedio baja.

servicio de agua potable. Cifras
delaConagua indican queafina-
lesdel afio 2000, deunapoblacion
de97.4 millonesde habitantes, 12
millones carecia de servicio de
aguapotabley 26 millones no te-
nian alcantarillado.” De seguir la
tendencia actual de consumo y
crecimiento poblacional, en 15

tizar la supervivencia, lasalud y
la productividad de sus miembros sin poner en peligro
laintegridad de |a base de recursos naturales.®

¢, Qué es el saneamiento?

Saneamiento basico. Consiste en € acceso seguro, susten-
table e higiénico a agua, d costo més bgjo, con lasfacili-
dadesnecesariasy € tratamiento adecuado paraextraer los
excrementosy € lodo, ademés de que se brinde privaci-
dad y dignidad alapoblacion, asegurando a mismo tiem-
po un ambiente limpio y saludable

afos el pais enfrentard una situa-
cion critica de desabasto.

La Conagua coment6 que en México el problema es
urgente, pues no se podra dotar del recurso alanueva
demanda. El desperdicio y la contaminacién han cau-
sado que en 50 afios € pais dispongade menosde lami-
tad del aguay que México sea catalogado como un pais
con disponibilidad promedio baja.

¢;De donde proviene el agua
potable que consumimos?

tanto a nivel doméstico como co-
munitario.f Estoincluyeladimina
cion de residuos urbanos e indus-
triales, lacongtruccion delared de
alcantarillado, laremodelacién de
losbarriosvigos, lagliminacionde
asentamientosirregulares, lamejo-
radd trazado delascallesy lame-
joriaen las condiciones de habita-

En la ciudad de México, 70%
del abasto de agua se obtiene
de fuentes dentro de la misma

cuenca del Valle de México

(mayormente de pozos), 9%

proviene del rio Lermay el

21% restante del Cutzamala

Lamayoriadelasgrandesciuda-
des se abastece de aguasubterra
nea que se bombeay distribuye
através de redes. Sin embargo,
quienes viven en areas rurales
frecuentemente van directamen-
te a las fuentes a recolectar el
agua. Otras fuentes del agua po-
table que consumimos son cuer-

bilidad, entre otros aspectos.

Saneamiento ambiental. Es una serie de medidas en-
caminadas a controlar, reducir o eliminar lacontamina-
cion, paralograr unamejor calidad de vida paralos se-
resvivosy el medio ambiente.

“UNICEF.

pos de aguas superficiales, pre-
sasy unminimodel porcentajedeaguaqueseconsume
es de agua desalinizada.

A manerade ejemplo, 70% del abasto delaciudad de
México se obtiene de fuentes dentro de la misma cuen-

® UNICEF. Participantes en la conferencia electrénica de 2002 sobre “Abastecimiento de agua potable a nivel doméstico”.
¢ Stockholm Internacional Water Institute (siwi) y Proyecto del Milenio, Organizacion de las Naciones Unidas, Health, Dignity, and Development: What Will it Take?,

Nueva York, 2005.

" Programa de Modernizacion de Organismos Operadores de Agua (Promagua), Comisién Nacional del Agua, México, 2001.
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cadel Valle de M éxico (mayormente de pozos), 9% pro-
vienedel rio Lermay el 21% restante del Cutzamala.

Importancia del aguay el saneamiento
como parte de la justicia social

El temadelajusticiasocial se harelacionado con una
distribucion debeneficiosy cargas, asi como con el pro-
ceso por el cual se establece esta

Accesoy manejo del aguay al

saneamiento socialmente justos

Para determinar si el accesoy el manejo del aguay al
saneamiento son justos social mente deben tomarse en
cuentalos siguientes elementos: cantidad de agua dis-
ponible, frecuencia de disponibilidad, calidad del agua
y del servicio, acceso fisico y econdmico, justiciaen la
relacion precio-servicio, no discriminacién en el acce-
S0, participacion significativade

distribucion. Lajusticiasocial im-
plicaquelasobligacionesy|losbe-
neficiosdeben ser distribuidossin
importar género, raza, edad, con-
dicién social, preferencia sexual
oreligion.

Recientemente, se ha incluido

No solo importa que las cosas
sean repartidas de forma justa,
sino que en las decisiones
de como se reparten se
incluyan todas las voces.

todasy todos, y acceso alainfor-
macion en lamateria.

Los que sufren
mas los problemas
relacionados con el agua

enlaviséndejusticiasocia, ade-
masdelogqueseconocecomojusticiadistributiva, € prin-
cipio del derecho alaparticipacién enlaconstruccion del
futuro compartido. Es decir, no sélo importa que las co-
sas sean repartidas de formajusta, sino que en las deci-
siones de como se reparten seincluyan todas | as voces.
El hecho que el agua sea indispensable paralavida,
paralacalidad deviday parad desarrollo delaspersonas
y comunidades, laconvierte en un recurso estratégico que

Algunos de |los sectores pobla-
cionales que por lo general se encuentran en mayor
desventaja ante los problemas de agua y saneamien-
to son las mujeres, las nifias y los nifios, las comuni-
dades indigenas y rurales, y las comunidades urba-
nas marginadas.

Obtener agua cuestay, dependiendo de su disponibi-
lidad en unaregiény de latemporada del afio, el valor
del agua puede aumentar de maneratal que no se cuen-

repercute directamente en lavida
socidl . El saneamiento adecuadoes
indispensableparalasaudy ladig-
nidad humanas. Por su importan-
Cia, tener acceso adecuado aambos
y poder determinar conjuntamente
SuS manejos se vuelve necesaria-

Durante el altimo siglo
la poblacion mundial
se ha triplicado, mientras
gue el consumo de agua
se ha sextuplicado.

te con los ingresos para obtener-
lani parapoder suministrarla.
Laescasez deaguaocasionadi-
ferentes problemas —de salud, de
produccién de alimentosy de de-
sarrollo econdmico— relaciona-
dosentre si. El gran impacto que

mente un temadejusticiasocial.

MAS INFORMACION

Campero-Arena, C., “Water governance, conflict and social
justice: Mexico City”, tesis paraobtener €l grado de ma-
estria, ucL, bru, Londres, 2004.

Smith, D.M., “Social Justice”, en The Dictionary of Human
Geography, Blackwell, 32ed., Oxford, 1994.

Young I. M., Justice and the Politics of Difference, Pricen-
ton University Press, Princeton, New Jersey, 1990.

tiene laescasez de aguaobligaa
solucionar este problema como condicién previa para
superar lapobreza.

Durante el Gltimo siglo la poblacién mundial se ha
triplicado, mientras que el consumo de agua se ha sex-
tuplicado. Estos cambios han traido consigo un alto
costo para el medio ambiente: parael siglo xx lami-
tad de los humedal es ha desaparecido, algunos rios ya
no llegan al mar y 20% del agua dulce del mundo esta
en peligro.®

® The un World Water Development Report: Water for People, Water for Life, 2003, http://www.unesco.org/water/wwap/wwdr/table_contents.shtml (consulta:

4 de enero de 2006).
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Estos efectos sobre el medio ambiente también han
traido un elevado costo social y econdémico. Uno delos
sectores mas af ectados por laescasez de aguaes € agri-
cola, cuyarentabilidad de cultivosy calidad detierras
haido decreciendo debido alafatadeinversién enin-
fraestructura hidroagricola, asi como a una deficiente
adopcion de politicas pablicas. Entre éstas se encuen-
tra el proceso de transferenciadel manejo y operacion
de los distritos de riego, especialmente en el sureste,
donde, paraddjicamente, ladisponibilidad de aguaesla
mas altadel pais. Estos problemas, a su vez, provocan
gue las oportunidades de inversién en el sector agrico-
lay los créditos que otorgan los bancos sean relativa-
mente escasos.

Laagricultura utiliza més agua cada afio para satis-
facer la demanda de alimentos de una poblacion cre-
cientey hay usuarios que compi-

minantes alos paises en desarrollo, con frecuencia cer-
cade ciudades donde & crecimiento demogréfico y los
asentamientosinformales g ercen yade por si unafuer-
te presion sobre € agua. Asimismo, la busguedadein-
versiones extranjeras por parte de gobiernos de los pai-
ses del tercer mundo tiende arelgjar las disposiciones
medi oambi ental es.

Lasmujeresy el agua. Tradiciona mente, se haigno-
rado lavoz de las mujeres en latoma de decisiones, y
los temas de agua y saneamiento no son la excepcion.
Sin embargo, € papel de las mujeresen cuanto a usoy
conservacion del aguaescentral, debido aque, general -
mente, son las responsables del cuidado e higiene del
hogar y delafamilia, de preparar |os alimentos, ademas
de que estan involucradas en actividades como la agri-
cultura o en peguefios negocios en el hogar. Por todo

ello, con frecuencialaescasez de

ten por la misma agua: mas
poblacién supone mayor necesi-
dad de energia. Para el afio 2020,
60% delapoblacién mundial sera
urbana,® concentraci én que preo-
cupardalos gobiernos delas ciu-
dades respecto del abastecimien-

Siun litro de aguas residuales
contamina 8 litros de agua
dulce, la carga mundial de

contaminacion puede ascender 0. locual lesquitaposibilidades
actualmente a 12 000 km?

agualasafectamasquealoshom-
bres. Son ellas las que invierten
tiempo, energiay saludenir alas
fuentes paraabastecersede liqui-

de participar en actividades pro-
ductivasy recreativas.

to de agua. Para el afo 2050 es
probable que al menos unade cadacuatro personasviva
en paises afectados por |a escasez cronica o recurrente
de aguadulce.® Enlaactualidad, €l continente asiético
alberga a 60% de la poblacién y sélo cuenta con 36%
de los recursos hidricos del planeta para satisfacer a
creciente aumento de la poblacién.
Laindustrializacion hatenido graves repercusiones
enlacalidad del aguay el medio ambiente. Se calcula
gue la produccion global de aguas residual es es aproxi-
madamente de 1 500 kmé. Si se toma en cuenta que un
litro de aguas residuales contamina8 litros de agua dul -
ce, lacargamundia de contaminacién puede ascender
actualmente a 12 000 km?®.* Como sucede siempre, las
poblaciones mas pobres resultan las mas afectadas;
50% de la poblacién de los paises en desarrollo esta ex-
puesta a fuentes de agua contaminadas. Hoy en dia, los
mercados globales trasladan |as industrias méas conta-
° |dem.

°|dem.
*ldem.

En muchas ocasiones se igno-
rael papel de la mujer como agricultoray, por tanto,
cuando se reparten derechos de agua parairrigar se en-
cuentraen francadesventaja, con consecuenciasimpor-
tantesen su productividad, nutricion, ingresoy cargade
trabajo.

En cuanto al saneamiento, cuando no cuentan con ser-
vicios en sus hogares se presentan dos posibilidades:
tienen que desplazarse hacialos servicios publicos (si
existen) o se ven obligadas a defecar alaintemperie, 1o
cual afectasu dignidad y lasexponealaposibilidad del
acoso. De cualquier manera, esto consume tiempo que
podriaser dedicado aactividades de otro tipo. Ademas,
cuando las mujeres deben cuidar anifios pequefiosy no
cuentan con facilidades de saneamiento en su casa, esto
dificultalas posibilidades de salir a cubrir esta necesi-
dad, lo que genera problemas de salud por laretencion
de orina. Por otro lado, lafata de saneamiento afectala
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salud de lacomunidad en general, lo cual repercute es-
pecialmente en lasmujeres, puesfrecuentementetienen
laresponsabilidad de cuidar alos enfermos.

MAS INFORMACION

“Agua, medioambiente y saneamiento. El papel de las mu-
jeresy lasnifias’, Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia (UNICEF por sus siglas eningles),
www.unicef.or g/wes/index_womenandgirls.html (consulta:
6 de enero de 2006).

Lasnifiasy losnifiosy €l agua. Por lo general, las nifias
—en especia éstas— y los nifios ayudan en las responsa

MAS INFORMACION

“Agua, medioambiente y saneamiento. Links paralasaludy
educacion de las nifiasy nifios’, UNICEF,
www.unicef.or g/wes/index_healthandeducation.html (con-
sulta: 6 de enero de 2006).

Secretaria de Salud, www.salud.gob.mx

Los pueblosindigenasy el agua. LalniciativaIndigena
de Aguaesunaorganizacion internaciona de pueblosin-

digenas gque tiene como objetivo promover la perspecti-
vaque tienen las comunidades indigenas acercadel agua
y €l desarrollo entrelos profesionalesque sededican aes-
tostemas. Estainiciativaidentifica cuatro retos que en-

bilidadesquesocialmenteseasig-
na a las mujeres. Asi, también
elasy ellosdebenir alasfuentes
de aguay cargar los recipientes
parael usodelafamilia. Estacom-
probado que esto genera dafios
irreversiblesen el esgueleto, ade-
més de que esta responsabilidad
les quitatiempo de estudio en la
escuela

Las nifias y los nifios son ge-

85.6% de las viviendas del pais
dispone de agua y sélo 62%
de las viviendas de pueblos

indigenas; en 1995, 74.7%
de las viviendas disponian de
drenaje, mientras 33.7% de las
viviendas indigenas contaba
con este servicio.

frentan lasy losindigenasen rela
cion con e temade agua: 1) quela
vision occidental dominante no en-
tiende o smplementeignoralavi-
siéncultural y espiritual quel ospue-
blos indigenas tienen del agua, 2)
gue las comunidades indigenas no
estén incluidas de formasignifica-
tiva en los procesos de politica 'y
planificacion del agua, 3) los dere-
chospor costumbrea aguasonfre-

neralmente masvulnerablesalas
enfermedadesrel acionadas conlamalacalidad del agua
y lafaltade saneamiento. Con frecuenciasufren dedia-
rreasy lombrices que pueden llegar aser mortalessi no
se atienden adecuadamentey si se combinan con lades-
nutricion u otras enfermedades, como las respiratorias.
A nivel mundial, 2.5 millones de nifias y nifios mue-
ren por diarreaal ano.*? En México, 10% de las muer-
tesen nifiasy nifios de 1 a 4 afos se debe ainfeccio-
nes gastrointestinales (véase capitulo 8).** Ademas,
las nifias sufren en mayor medida la carencia de ser-
vicios adecuados de saneamiento en las escuelas, |o
cual lasdesmotivaaasistir, especialmente cuando es-
tdn menstruando.

2 Water Aid, 2004, Water for Live, www.wateraid.org [consulta: 5 de enero de 2006).

 Véase www.salud.gob.mx

cuentemente ignorados por las au-
toridades, 4) los cuerpos de aguabasicos para el bienestar
cultural y fisico se estan contaminando por fuerzas gjenas
asu control. Estas preocupaci ones tienen consecuencias
directasen su calidad de viday en su bienestar general.
En el caso de México, no esningunasorpresaquelos
grupos indigenas sean |os que sufran mayor margina-
cion. Comparar cifrassobrelascarenciasde aguay dre-
naje en el ambito nacional con las que viven las comu-
nidades indigenas ilustra la situacién: 85.6% de
lasviviendasdel paisdisponedeaguay sdlo 62% delas
viviendas de pueblos indigenas;* en 1995, 74.7% de
las viviendas disponian de drenaje, mientras 33.7%
de lasviviendas indigenas contaba con este servicio.”®

4 Los estados con mayor carencia en zonas indigenas son: Durango (76.8%), Veracruz (76.7%), San Luis Potosi (74.5%), Chihuahua (66.1%) y Nayarit (57.5%).

Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006.

s L a falta de drenaje en las viviendas indigenas fue mayor en los estados de Guerrero (86.5%), Chihuahua (82.9%), San Luis Potosi (82.6%), Nayarit (82.1%), Du-
rango (78.7%), Chiapas (76.6%) y Oaxaca (70.3%). Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006.
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México, 1990. México 1993.

~ VIVIENDAS PARTICULARES SIN AGUA ENTUBADA
. EN-MUNICIPIOS CON 30% Y MAS DE POBLACION INDIGENA

Fuente: Instituto Nacional Indigenista. Subdireccién de Investigacion. -
Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de
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México, 1990. México 1993.

_ VIVIENDAS PARTICULARES SIN DRENAJE
. EN-MUNICIPIOS CON 30% Y MAS DE POBLACION INDIGENA

Fuente: Instituto Nacional Indigenista. Subdireccién de Investigacion. i &£
Indicadores Socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de
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3

Paralosindigenas el agua no sélo esimportante en la
vivienda paralahigieney consumo en actividades co-
tidianas. Si consideramos que 70% de la poblacion in-
digena se dedica ala agricultura (comparado con 22%
delafuerzalaboral nacional dedicadaaestaactividad),
podemos entender que el agua parala agriculturatam-
bién es unaimportante preocupacion. Sin embargo, la

mayoria de losindigenas no tiene infraestructura para
riego, lo cual, junto con otros factores como lafaltade
acceso afinanciamiento, provoca que su productividad
seamuy baja.

Un gjemplo de laluchaindigenaen relacion con los
problemas del agua es el de las mazahuas en el estado
de México. Desde la construccion del sistema Cutza-
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mala, las mujeresy los hombres de estaregion han vis-
to cOmo se extrae el agua parallevarlaalaciudad de
México, mientrasqueellasy ellossufren de escasez. En
septiembre de 2003, sus tierras

gue les vende el agua mucho més cara. En cuanto ala
calidad, tanto lagque llega por lared como lade las pi-
pasesbaja, incluso el aguaesde color café, consecuen-
ciade la sobreexplotacion de los

fueron inundadas debido a des-
bordamiento de una presa. Ante
lafaltade unarespuestaguberna
mental asu situacion, seformo el

Desde la construccion del
sistema Cutzamala, las
mujeres y los hombres de esta

acuiferosy delasrupturasen las
tuberias, que permiten el contac-
todel aguaconlatierra. Loscom-
puestos que mas frecuente reba-

EjércitodeMujeresZapatistaspor  regidn han visto cOmo se extrae san los limites permitidos son
la Defensa del Agua, que plan- el agua para llevarla a la ciudad cloruros, fierroy manganeso. Los

teaba las siguientes demandas:
pago de dafios, devolucién detie-
rras, dotacion de aguay un plan

de México, mientras que ellas 'y
ellos sufren de escasez.

vecinos también reportan que el
aguaquelesllegapor lared ave-
ces contiene “animalitos’ obser-

integral de desarrollo paratodala
region. Laorganizacion ha participado en mesas de ne-
gociacion con € gobierno federal pero hasta la fecha
sus demandas solo han sido satisfechas parcia mente.

MAS INFORMACION

Iniciativalndigenade Agua, www.indigenouswater .or g/
(consulta: 5 de enero de 2006).

Comision Nacional parael Desarrollo de los Pueblos | ndi-
genas, Programa Nacional parael Desarrollo delos Pue-
blos Indigenas 2001-2006,
cdi.gob.mx/ini/pdpim/pndpi_1_9.html (consulta: 5 de ene-
ro de 2006).

L ascomunidades urbanas mar ginadasy € agua
Por o general, |ascomunidadesurbanas marginadastie-
nenun origenirregular. Esto significaque setratadete-
rrenos fraccionadosilegalmente y que, por lo tanto, no
contaban con |os servicios necesarios paralas vivien-
das. Lalucha de estas comunidades para obtener servi-
cios (agua, drenaje, luz) puede durar afios y cuando ya
cuentan con el servicio de agua, generalmente son las
primeras en sufrir los problemas de escasez.
Enlztapalapa, enel Distrito Federal, hay coloniasque
apesar de estar conectadas alared cuentan con un su-
ministro de agua intermitente, un par de veces por se-
mana o incluso unavez cada 15 dias. En tiempos de es-
casez el servicio serestringe alin mas'y muchas veces
|os habitantestienen querecurrir al servicio deunapipa,
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vablesasimplevista

Asi, sobre el caso de los habitantes de colonias de
| ztapal apa se puede resumir: lacantidad de aguade que
disponen esinsuficientey deben recurrir a servicio de
pipas; lafrecuenciade disponibilidad de aguaobligaa
almacenar ésta en condiciones no éptimas, que afectan
su calidad; lamalacalidad del aguaobligaalagentea
comprar agua de garrafon para beber e incluso el agua
gueserecibeenlared provocaenfermedadesen lapiel;
en cuanto al acceso fisico, algunos cuentan con tomas
en sus domicilios pero otros sélo pueden conseguir €l
agua por las pipas; lainjusticiaen larelacién de pre-
cio-servicio esclara, puesterminan pagando el aguade
la pipa a un precio mayor; en cuanto aladiscrimina-
cion en el acceso, es frecuente que |0s piperos se nie-
guen adotar de agua a familias que no estéan dispues-
tas adar una propina. Asimismo, laparticipaciony el
acceso alainformacién en lamateria son temas que no
se han resuelto.

MAS INFORMACION

Bennett, Vivienne, “ The Politics of Water. Urban Protest,
Gender, and Power in Monterrey, Mexica”, en Journal of
Latin American Studies, nim. 30, Cambridge University
Press, 1998.

Ramirez Cuevas, JesUs, “Laciudad tiene sed”, en Masiosa-
re, nim. 232, La Jornada, junio 2, 2002, México,
http://www.j or nada.unam.mx/2002/06/02/mas-r amir ez.html
(consulta: 4 de enero de 2006).



7. Usos del agua.
Consumo y desperdicio

Los usos del agua se clasifican en consuntivo y no
consuntivo.

Uso consuntivo. Es en el que por las caracteristicas
del proceso hay pérdidas volumétricas de agua, es de-
cir, la cantidad de agua que sale es menor ala que re-
gresaalafuente de abastecimiento. Seincluyen agui los
usosindustrial, agricola, pecuarioy pablico urbano (do-
meéstico, comercial, deservicioseindustrial, quesedis-
tribuye por unared urbana).

Uso no consuntivo. En éste no hay pérdidas, lacan-
tidad de agua que sale es la misma o casi la misma
gue sale del proceso. Ejemplos de usos no consunti-
vos son los que predominan en hidroeléctricas, la
acuacultura, lanavegacion y el uso ambiental.

En México, més de 75% dedl aguadulce de que se dispo-

FOTO: CARLOS SANCHEZ PEREYRA

ne seusaen actividades agricolas, y

de etaagua, 57% sepierdeodess  Si Se mejoran los sistemas de
perdicia por utilizar métodosouna  riego y el desperdicio de agua
disminuye, esa agua ahorrada no
riegoy el desperdiciodeaguadiss  debiera aplicarse para extender
minuye, esaaguaahorradanode-  |g frontera agropecuaria, Cuyo
crecimiento desmedido es el
cimiento desmedido esel mayor mayor responsable de la pérdida
responsable delapérdidadebos-  de hosques y selvas en nuestro
pais, a un ritmo de mas de un
tareascadaaiio (equivalenteal ta=  Millon de hectareas cada afio
mafio del estado de Querétaro). (equivalente al tamafio del
estado de Querétaro).

infraestructuraineficaces deriego.
Si se mejoran los sistemas de

biera aplicarse para extender la
frontera agropecuaria, cuyo cre-

guesy selvasen nuestro pais, aun
ritmo de més de un millén de hec-

El uso agropecuario incluye
losusosagricola,* pecuario,'” en

acuacultura®® y los multiples.
Hay que resaltar que el sector
agricola emplea aproximada-
mente 21% de lapoblacién eco-
némicamenteactivay solo gene-
ra4% del producto interno bruto
(P1B).%®

Por otraparte, el abastecimien-
to publico,® que incluye a la
industria conectadaalared dedis-
tribucion, utiliza14%y laindus-
tria autoabastecida,? 10%.

Lagréfical permite comparar
las proporciones en lamaneraen
gueseusael aguaenlospaisesde
ingresos mediosy bagjos, con los
paises de ingresos elevados.

** La Ley de Aguas Nacionales (LAN) define el uso agricola como la aplicacion del agua nacional para el riego destinado a la produccion agricola y la preparacion de

ésta para la primera enajenacion, siempre que los productos no hayan sido objeto de transformacion industrial.

7 La LaN define el uso pecuario como la aplicacién de aguas nacionales para la cria y engorda de ganado, aves de corral y otros animales, y su preparacion para la

enajenacion siempre que no comprendan la transformacion industrial; no incluye el riego de pastizales.

® El uso en acuacultura es definido por la Lan como la aplicacién de aguas nacionales para el cultivo, la reproduccion y el desarrollo de cualquier especie de la fauna

y flora acuéticas.
** Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, Conagua.
2 Incluye los usos publico urbano y doméstico.

2 Incluye los usos industria autoabastecida, agroindustria, servicios, comercio y termoeléctricas.
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GRAFICA 1

USOS ALTERNATIVOS DEL AGUA SEGUN EL NIVEL DE INGRESOS DE LOS PAISES
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*México se encuentra en este rubro

Fuente: Informe sobre el Desarrollo de Recursos Hidréaulicos en el Mundo, ONU

Cantidad de agua que consume
al dia cada persona en México

El consumo real de agua por personavariadebido adi-
versosfactores, entrelosque destacan: el climadelare-
gion donde se habita; el nivel socioecondmico delaper-
sonay sus costumbres; la disponibilidad de aguaen la
zonay las dificultades para acceder a ella; la actividad
econdémicaaque se dedicalapoblacion; € nivel decul-
turadel aguade lapersona, etc.

L os consumos de agua por habitante en el pais, con
los que satisface sus necesidades humanas de beber,
aseo personal y servicios, se pueden establecer como
sigue:

1) La dotacion promedio en el medio urbano en el
pais es de 250 litros/habitante/diay en general, por fu-
gas de diferente tipo y origen, se pierden en |os siste-
mas cerca de 100 Its./hab./dia, o que hace que el con-
sumo promedio por habitante sea de 150 Its./dia. Estos
son algunos ejemplos en lugares de México (exclusi-
vamente de uso doméstico): Tijuana, B.C.: 176
Its./hab./dia; Ledn, Gto.: 116 Its./hab./dia; Monterrey,
N.L.:180lts./hab./dia; Mexicali,B.C.: 220lts./hab./dia;
Naucal pan, estado de México: 225 Its./hab./dia.

2) En & medio rural, donde hay un sistemaformal de
abasto, la dotacion promedio esde 150 Its./hab./diay los
consumosreales son en promedio de 100 Its/hab./dia. Ge-
neralmente estos consumosen e medio rural seincremen-
tan por € riego de hortdizasy € abrevadero paraganado.

Estos consumos de agua se distribuyen en regadera,
lavado de ropa, sanitarios, alimentos, etc.?

¢Por qué se desperdicia el agua?

En términos muy generales, se pueden mencionar tres
razones para el desperdicio del agua: a) deficienciasen
laoperacion einfraestructura paralacaptacion y distri-
bucion del agua, b) malos habitos de consumo en los
usuarios, y c) falta de cultura en re-uso, separacion y
aprovechamiento de aguade lluvia

En el primer caso, el problema se relaciona con el
bajo presupuesto que el gobierno destina para la ade-
cuadagestion de este recurso, yaque sélo 1.1% del pre-
supuesto nacional se destinaa rubro de aguay de éste,
€l que estadestinado amedio ambiente en sumayor par-
teesparaagua,® ademasdelas bajastarifas pagadas por
los usuarios ($1.73 por cada metro cubico, 1 000 litros,
cuando deberia pagarse $5.00 como precio minimo).

2 Informacion obtenida en abril de 2005 por medio de una solicitud realizada mediante el Sistema de Solicitudes de Informacién del Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica a la Comisién Nacional del Agua.

z http://www.diputados.gob.mx/leyinfo/pdf/PEF05.pdf (consulta: 5 de enero de 2006).
2 “Evaluacion del desempefio ambiental de México”, Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (ocpe), 2003.
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La Conagua afirma que hay serios problemas financie-
ros pararehabilitar, mantener y operar lainfraestructu-
rarequerida para captar, distribuir y tratar el agua en
México.”

El segundo caso se da, sobre todo, entre los usuarios
gue tienen acceso al agua de formaregular y abundan-
te. Tal vez porque todavia creen que ésta esinagotable,
por las bajas tarifas, por la pocaimportancia que otor-
gan a mantenimiento y al uso de instalaciones de bajo
consumo para lograr una utilizacién racional del agua,
por ignorancia o por todos estos factores en conjunto.®
L amentablemente, la mayoria de |os usuarios tiene una
percepcion distorsionada sobre lacontaminacion, laso-

suficientes en menos de una década.?” Conservar este
recurso debe ser uno de los esfuerzos principales de
México, y del mundo, yaque es el compuesto liquido
gue abono €l origen de lavida en la Tierra, convir-
tiéndose desdeentoncesenlacondicion necesariapara
gue ésta persista.®

Agua que se desperdicia por persona en México

En términos de consumo doméstico, esimportante se-
falar que éste difiere considerablemente segun el nivel
deingreso delaspersonas. En el Distrito Federal €l con-
sumo de agua es en promedio de 171 litros por persona

breexplotacién y otros efectos
ambientales ocasionados por €l
aprovechamiento incorrecto del
agua. Debe destacarse que las
campanas gubernamentales para
unmejor uso del aguahansidoes-
poradicasy desarticuladas, lo que

No hay comercializacion
de aditamentos del hogar
gue busquen el re-uso
del agua, ni para la
captacion de agua de lluvia.

al dia;® secaculaqueenlosgru-
pos de mayoresingresos seincre-
menta a 600 litrosy que se redu-
ce asdlo 20 litros por persona al
diaenlosestratosdeingresosmas
bajos, que suman decenas de mi-
les de ciudadanos.® Sin embargo,
el consumo bésico debe ser de 50

ha repercutido en su bajo impac-
to. Entiemposrecientesesnotorio €l énfasisdelascam-
pafias en €l valor econémico del agua, por encimade su
valor ambiental y social.

En el tercer caso, simplemente no estamos acostum-
bradosaconsiderar otrasposibilidades paracubrir nues-
tras necesidades de agua. No hay comercializacion de
aditamentos del hogar que busguen el re-uso del agua,
ni parala captacion de agua de lluvia. Lo anterior no
significa que latecnologia no se haya desarrollado, ni
siquieraque sea cara, sSimplemente esalgo que no seve
en el mercado.

Lapérdida de agua potabl e es descontroladay pue-
de dgjar avarias ciudades de nuestro pais sin reservas

litros por persona.

Paratener unavision mas clara citaremos el gjercicio
realizado por laProcuraduriaFederal del Consumidor en
€l marco del DiaMundial del Agua en marzo de 2005,
con lafinalidad de crear concienciaambiental y evitar €
desperdicio del vital liquido. Se calculé e tiempo pro-
medio que unafamiliade cinco integrantestarda en rea-
lizar susactividadescotidianas: bafiarse, lavarselosdien-
tes, lavar lostrastesy “barrer” lacdle, lo cual secontrasté
con lacantidad de aguaque sale de unallave comin (sie-
telitros por minuto), considerando que durante su reali-
zacion no secierralallave, como suele ocurrir en larea
lidad. L os resultados se presentan a continuacién.

# Bali, J., “Nuestro México ¢ de veras se seca?”, México Desconocido, nim., 295, afio XXV, septiembre de 2001,
http://www.mexicodesconocido.com.mx/espanol/naturaleza/otras_caracteristicas/detalle.cfm?idcat=2&idsec=12&idsub=48&idpag=1972 (consulta: 4 de

enero de 2006)..

% Cano, G., A. Correa, E. Enkerlin, Vida, ambiente y desarrollo en el siglo xxi: Lecciones y acciones, Grupo Editorial Iberoamérica, México, 2003, pp. 41-43.
¥ Castelan, C., E. J., “La situacion del recurso hidrico en México”, en Innovaciones mexicanas en el manejo del agua, Centro de Ecologia y Desarrollo de la Universi-

dad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, 2001, pp. 45-60.

# De la Sienra, Emilia, “La historia del agua en México”, tesis de maestria, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, campus ccm, 2004.

# Cifra que incluye unicamente el consumo doméstico. Montesillo Cedillo, J.L., “Estructura tarifaria”, en Gestion del agua en el Distrito Federal, México, 2004.

* Monroy, Marypaz, “Incierto el abastecimiento de agua potable”, Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D. F., 30 de abril de 2004,
www.paot.org.mx/noticias/enlosmedios/notas/Notal9-03_Mayo_2004.php (consulta: 5 de enero de 2006). Informe Anual 2003 de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del D.F., www.paot.org.mx/centro/temas/agua/docpaot/agua.pdf (consulta: 5 de enero de 2006].

 “Profeco recomienda utilizar accesorios para ahorrar agua”, en Boletin, nim. 21, junio de 2004, Unidad de Comunicacién Social de la Procuraduria Federal del
Consumidor, http://www.profeco.gob.mx/html/prensa/prensa04/jun04/21bol04.pdf (consulta: 5 de enero de 2006).
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CUADRO 2

CONSUMO DE AGUA EN UNA FAMILIA DE CINCO MIEMBROS

con mangera
(15 minutos)

ACTIVIDAD NUM. DE CUBETAS DE CONSUMO NO CONSIDERADO CONSUMO DE ACUERDO
20 L. UTILIZADAS EN ESTE EJERCICIO CON DATOS OFICIALES

Bario en la Todos se Las regaderas economizadoras
regadera bafian diario: gastan 10 litros por minuto: una
(20 minutos) 700 Litros comun gasta en promedio 26
Lavarse los Todos se lavan los
dientes dientes 3 veces al dia:
(3 minutos) 300 Litros
“Barrer” la calle 5.25
con la manguera
(15 minutos)
Lavar los trastes 10.5 Al lavar los trastes se consumen
(30 minutos) hasta 25 litros por minuto
Lavar el coche 5.25

Consumo de agua en una
familia de cinco miembros
Lafamilia consumié 71 cubetas
de20litros,0seal420litros. Esto,
sintomar en cuentaquesi loscin-
co miembros de esafamilia utili-
zan el sanitario por lo menos seis
veces d dia, consumen 180 litros
deaguasi cuentan con un deposi-
to ahorrador de agua, y de 360 de
no ser asi. Ademas, si |os sanita-
riostienenfugaspueden causar un
desperdicio de agua de cien a mil
litrosal dia.*
Lascifrasdedesperdicio signi-
fican que 36% del agua que utili-
za una persona se derrochaen e
inodoro, 31% enlahigiene corpo-
ral, 14% en el lavado deropa, 8%
enriegodejardines, lavado de au-

tomoviles, limpieza de vivienda, actividades de espar-
cimiento y otras. Sin embargo, toda esta agua seria su-

2 |dem.

El sector agricola es el
responsable de consumir 83%
del total del agua utilizada en
México (61.2 km®), del cual se
desperdicia alrededor de 50%
por operacion ineficiente, por
practicas inadecuadas del uso
del liquido en parcelas (riego
por inundacioén), por problemas
institucionales (falta de
coordinacion en la elaboracion
de las politicas publicas) y por
cultivos inapropiados (como la
alfalfa en zonas aridas).

ficienteparaque 290 personasbe-
ban al dialacantidad del liquido
necesario para mantener ptimar
mente | as funciones corporal es.*

¢Por qué el uso agricola
es en el que se desperdicia
mas agua?

Delos 20 millones de hectéreas
de superficie cultivadaen Méxi-
€O, poco maés de 6 millones son
de irrigacion, lo que coloca al
pais entre los primeros del mun-
do con superficieirrigada. Este
sector es el responsable de con-
sumir 83% del total del aguauti-
lizadaen México (61.2 km?), del
cual se desperdiciaalrededor de
50% por operacion ineficiente,

por practicas inadecuadas del uso del liquido en par-
celas (riego por inundacion), por problemas institu-

#“Agua: iNo al desperdicio, no a la escasez!”, documento elaborado por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de la Organizacion de las Naciones
Unidas, y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, para conmemorar el 10° Dia Interamericano del Agua, 5 de octubre de 2002, p. 23.
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cionales (falta de coordinacién en la elaboracién de
las politicas publicas) y por cultivos inapropiados
(como laalfalfaen zonas éridas).*

En México laeficienciaglobal (lamediade conduc-
cion del aguay lade aplicacion parcelaria) es de 45%.
Esto se debe a que hay serios problemas financieros
para rehabilitar, mantener y operar la infraestructura
requerida en los distritos de riego, asi como para mo-
dernizar los sistemas de irrigacion. En la actualidad,
800 mil hectéreas bajo riego son aprovechadas parcial -
mente, pues requieren de infraestructura complemen-

explotan desmesuradamente |os suelos con cultivos
parala exportacion.

En laregion de La Laguna, en los estados de Du-
rango y Coahuila, en medio del desierto, la empresa
Lalapromueve lasiembrade alfalfa, lacual requiere
grandes cantidades de agua; se cal culaque por cadali-
tro de leche que se produce se requieren arededor de
mil litros de agua. Cada afio se extraen 1 millén 200
mil m* de 3 000 pozos, los cuales no vuelven arecar-
garse, y entre las primeras victimas del agua en esa
zona estan |os campesinos.

taria, tecnificacion y solucién a
problemas legales. La producti-
vidad por hectarea es baja. Un
porcentaje considerable de los
distritos deriego no esrentabley
los precios de sus productos no
son competitivos.®
Laineficienciadel sector agri-
cola se expresa por medio de ci-
fras, pues consume 83% del agua
del pais, lacual sele proporcio-
na de manera gratuita. Ademas,
selesubsidialaelectricidad para
bombeo, esté exento de cobro de
derechos por concepto de aguas
residualesy generasolo el 3% del

La ineficiencia del sector
agricola se expresa por medio
de cifras, pues consume 83%
del agua del pais, la cual se le

proporciona de manera gratuita.
Ademas, se le subsidia la
electricidad para bombeo, esta
exento de cobro de derechos
por concepto de aguas
residuales y genera solo el 3%
del producto interno bruto.

También esimportante sefialar
gue laagriculturageneraun gra-
vedeterioroambiental deloscuer-
pos de agua, debido, por ejemplo,
al retorno de plaguicidasy fertili-
zantes que no se someten a nin-
guntipo deregulacion ambiental .

¢Addénde va el agua
gue se desperdicia?

Se calcula que del total del agua
gue se extrae en México, entre 50
y 70% se desperdicia por diver-
S0s motivos (evaporacion, fugas
en los sistemas de distribucién,

producto interno bruto. Debe se-

fialarse que, en la mayoria de |os casos, son |0s agri-
cultores mésricos quienes reciben aguasubsidiada, en
virtud de los planes estatal es, mientras que 10s agri-
cultores pobres deben pagar €l costo total del aguade
riego. Generalmente, también son los grandes agricul -
tores los responsables de las talas en gran escal a, los
gue utilizan desmedidamente los productos quimicos
agricolas, los que explotan en demasialos recursos de
aguas subterraneas con destino al riego, los que utili-
zan también en exceso lastierras de pastoreo y los que

consumo irracional, etc.).¥

Casi dos tercios del agua que se deposita cada dia
en la superficie terrestre a partir de la condensacién
del vapor en las nubes, y la posterior precipitacion
como lluviao nieve, se evaporan inmediatamente, ge-
nerando la humedad del aire. El tercio restante fluye
hacialos riosy los mares de todo el mundo, creando
a su paso cuerpos de agua superficial, como lagos,
arroyos, cuencasy lagunas, o se concentra en diques
y presas, en el suelo como humedad o en almacena-
mientos subterraneos constituidos por rocas imper-

* “Eficiencia y uso sustentable del agua en México. Participacién del sector privado. Capitulo 2: Uso y aprovechamiento del agua en México”, Centro de Estudios del
Sector Privado para el Desarrollo Sustentable/Consejo Coordinador Empresarial/Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, México. 1998,
http://www.cce.org.mx/cespedes/publicaciones/otras/Ef_Agual/cap_2.htm (consulta: 5 de enero de 2006).

* Cano, G., A. Correa, E. Enkerlin, Vida, ambiente y desarrollo en el siglo xxi. Lecciones y acciones, Grupo Editorial Iberoamérica, México, 2003, pp. 121-122.

* “Determinacion de los efectos de la actividad humana”, en El estado de la poblacion mundial 2001, informe del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/gacetas/341/niveles.html (consulta: 6 enero de 2006).

* “Eficiencia y uso sustentable del agua en México...”, doc. cit.
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meables, Ilamados mantos acuiferos. Son fenGmenos
como latranspiracion, larespiracion, la evaporacion
y la evapotranspiracion los que generan el vapor de
agua gque sube nuevamente alaatmaosfera, cerrando €l
ciclo hidrol6gico.®

En México, 50% del agua utilizada en la agricultu-
raparairrigar loscamposseescurrey seevapora. Afor-
tunadamente, la tecnologiay las estrategias de con-
servacion para reducir la demanda del agua han
empezado a cambiar; en lugar de construir diquesy
represas de gran escala, costosos y a menudo inefi-
cientes, se esta reconociendo laimportancia de nive-
lar latierra paraminimizar laescorrentia, €l riego por
goteo, que virtualmente elimina el desperdicio, y €l
uso de aspersores de baja presion que evitan el riego
excesivo. También seestaconsiderando larecol eccion
de agua de lluvia para conservar agua potabley lain-
troduccién de precios escalonados, respaldados por
campanias de informacion publica, para desalentar y
poner freno al uso excesivo del recurso. El reciclado
deaguasresidual es se estavol viendo unapracticamuy
importante para los paises industrializados. Algunos
especialistas en recursos hidricos interesados en la
conservaci6n abogan por una combinacién de tecno-
logiadeeficiencia, reducciondesubsidiosparael agua,
campariasdeinformacion publicay programasdeayu-
damejor dirigidos.*

Al desperdicio del aguaen el sector agricolase suma
lafalta de mantenimiento de las redes de distribucion
de agua potable hacia las principal es ciudades del pais,
donde se pierde 40% del aguade distribucién por lasfu-
gas en lastuberias. En 1997, las pérdidas de agua pota-
ble por fugas en las redes primariay secundaria de la
ciudad de México se calcularon en 37% del caudal con
el que sele abastecia. Esto representamas de 12 mil li-

tros por segundo, equivalente a un desperdicio anual
cercano alos 400 millones de metros cubicos de agua
potable. Estas pérdidas se deben principalmentealaan-
tigliedad de lastuberiasy alasfisurasy fracturas origi-
nadas por hundimientos diferenciales del terreno, rela-
cionadas al proceso deinstalacion, asi como alamala
calidad de algunos materiales 0 alas conexiones defec-
tuosas de tomas clandestinas.®

Hoy en dia, en laciudad de México se desperdician
5000 litros de agua por segundo y se reciben al afio
entre 22 mil y 25 mil reportes de fugas de agua.* Esta
situaci 6n representa un grave desperdicio de tipo eco-
némico, pues el costo promedio por metro cubico de
agua recuperado es de 530 millones 700 mil pesos,
equivalente alamitad delo que cuestaincrementar un
metro cubico por segundo de nuevos caudal es defuen-
tes externas.®

Por otraparte, el consumoirracional del aguaen cual-
quier ambito (agricultor, industrial, doméstico, etc.) im-
plicalacombinacién de un gran volumen de agualim-
pia con agua sucia desechada. L as aguas que escurren
en las zonas rurales (aguas de escorrentia) y las prove-
nientes de centros urbanos se hallan saturadas de sus-
tancias téxicas. metales pesados, pesticidas, nitratos,
etc., y lamentablemente esta agua se descarga en los
océanos, como parte del ciclo hidroldgico. Hoy resul-
ta alarmante |a contaminaci én de importantes cuerpos
de aguas superficiales por liquidos de cloacas, dese-
chos humanos y residuos provenientes de actividades
industriales.®

Tanto el gobierno federal como los locales deben
educar alosconsumidoresen | o rel acionado conlacon-
servacion del agua, y poner precios justos para penali-
zar alos consumidores excesivos y recompensar alos
conservadores.

* De la Sienra, Emilia, “Desarrollo de un modelo experimental para evaluar genotoxicidad en un invertebrado acuético de importancia econémica, el acocil: Procam-

barus clarkii”, tesis de la licenciatura en biologia, Facultad de Ciencias, unam, 2001.

* Polly Ghazi, “Sin desperdicio”, en Nuestro Planeta, tomo 14, nim. 1, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, p. 29, www.ourplanet.com/img-
versn/141/spanish/images/Our%20Planet%2014.1%20Spanish.pdf (consulta: 6 enero de 2006).

“ Programa de Deteccion y Supresion de Fugas de Agua Potable, Secretaria de Obras del Gobierno del Distrito Federal, www.obras.df.gob.mx/Agua/Progra-
ma%?20de%20Detecci%F3n%20y%20Supresi%F3n%20de%20Fugas%20de%20Agua%20Potable.html (consulta: 6 de enero de 2006).

“ Recomendacion 9/2003 del maestro Emilio Alvarez Icaza Longoria, titular de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, http://www.presenciaciuda-
dana.org.mx/medio/agua/documentos/cdhdf-agua.doc (consulta: 6 de enero de 2006).

“2 Programa de Deteccion y Supresion de Fugas de Agua Potable, Secretaria de Obras del Gobierno del Distrito Federal, www.obras.df.gob.mx/Agua/Progra-
ma%20de%20Detecci%F3n%20y%20Supresi%F3n%20de%20Fugas%20de%20Agua%20Potable.html) (consulta: 6 de enero de 2006).

““Agua y medio ambiente. Situacién actual y futura”, Pangea Red Uruguaya de Educacion Intercultural, w3.cs.com.uy/u/pangea/AGUA.HTM (consulta 6 de ene-

ro de 2006).
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8. Importanciade
|la calidad del agua

Sobre lacalidad del agua es importante resaltar que no
todoslos usos del aguarequieren que éstaseadelamis-
ma calidad. Por ejemplo, una empresa dedicada a los
textiles no necesitaagua potable, lacual esnecesariaen
el consumo doméstico. Sin embargo, en nuestro pais
raravez se hace estadiferenciay se proporciona agua
delamismacalidad alaindustriay al uso doméstico.
Cadalitro de aguaresidual contamina aproximada-
mente ocho litros de agua dulce. Cerca de 20% de las
especies que viven en cuerpos de agua se han extingui-
do o se encuentran en peligro de extincion.*
LaOrganizacion Mundial delaSalud calculaqueen
1998 hubo 2 millones 200 mil muertos a causa de en-

diactivas que puedan consgtituir unaamenazaparalasa
lud de las personas; ademés, debe tener color, olor y sa-
bor aceptables.

La calidad del agua para consumo humano

El agua para consumo humano tiene que ser de buena
calidad y respetar | os estandares que fijala Norma Ofi-
cial Mexicana127-SSA 1-1994, normaque hablade sa-
lud ambiental, agua para uso y consumo humano, y de
l[imites permisiblesde calidad y tratamientos aque debe
someterse €l agua para su potabilizacién. Se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de
1996 y entrd en vigor el 19 de enero del mismo afo.
Aunque | os estandares que se establecen paralacalidad
del agua no estan actualizados, hay diversos estudios
gue demuestran que loslimites permisibles en esta nor-

fermedadesdiarreicas, entreellos
mas de 1 millén 800 mil menores

La Red Nacional de Monitoreo

ma no son cumplidos.
Casoscomoladelegacion | z-

de cinco affos. El nimero deper- - realiza monitoreos sistematicos  '@palapa indican gue esos es

sonas sin servicios adecuados de
aguay saneamiento podriallegar
a4 mil 500 millonesen los proxi-

y permanentes de la calidad de
las aguas nacionales.

tandares no se cumplen, yaque
en el agua que llega a esa zona
se presentan incluso pequefias

mos 20 afiosy las poblacionesur-
banas pobres serian las mas vulnerables.

Lacalidad del aguaesde vital importancia. Las he-
ces humanas son el contaminante que afecta mas gra-
vemente la salud de los nifios y |as nifias, aunque no
constituyen la Unicaamenaza, ya que también contami-
nan al agua otras sustancias letales, como el arsénico,
d fluoruroy los nitratos.”

¢, Qué se entiende por calidad del agua?

Lacalidad del agua eslacondicion general que permi-
te que se emplee para usos concretos. La Observacion
General nimero 15 sobre el derecho al agua del Comi-
té de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales® se-
fiala en cuanto a calidad del agua, que para uso perso-
nal o domeéstico debeser salubre, y que por tanto no debe
contener microorganismos o sustancias quimicas o ra-

“ Informacion de la Comision Nacional del Agua.
> UNICEF.

larvas.
Medicidn de la calidad del agua en México

Actualmente, dentro de laestructura organicade la Co-
naguaseencuentralaRed Naciona deMonitoreo (RNM),
la cual realiza monitoreos sistematicos y permanentes
delacalidad delas aguas nacionales.

LaRrnM tiene como objetivo principal proporcionar
informacion representativay confiable delacalidad del
aguaen €l pais, de una manera costo-efectiva mas efi-
ciente, de acuerdo con los lineamientos del Programa
de Modernizaciony Manejo del Agua (Promma) y me-
diante una estrategia plasmada en el Programa Nacio-
nal de Monitoreo.

De acuerdo con el Programa Nacional de Monito-
reo, cada componente tiene sitios para la medicién de
la calidad del agua en los tres grandes tipos de siste-

“ “El derecho al agua”, articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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mas acuaticos: epicontinentales, costerosy sub-
terrdneos. Los componentes son: red primariao deten-
dencias de cambio alargo plazo; red secundaria o de
control de contaminacion; estudios especiales, emer-
gencias hidroecolgicas; red de referencia de aguas
subterraneas.

Cada afio la Gerencia de Saneamiento y Calidad del
Agua establece un programa de trabajo con los linea-
mientos especificos para que cada unade las Gerencias
Regional es elaboren un Programa Regional de Monito-
reo. Unavez gque se consensa el programa, se realizan
los muestreos de acuerdo con la planeacion realizada.
En los muestreos se visitan |os sitios de monitoreo, se
miden las variables de conductividad, pPH, temperatura
y oxigeno disuelto. Se toman muestras de agua en reci-
pientes adecuadosy se preservan de acuerdo con las
variables que se analizaran en los |aboratorios de cali-
dad del aguadelas Gerencias Estatalesy Regionalesde
la Conagua.

Del andlisis de laboratorio se obtienen los datos de
calidad del agua; en términos generales, se miden va-
riables fisicas, quimicas y microbioldgicas. Como
resultado de la modernizacion de larnm, en el futuro
podran determinarse metal es pesados, compuestos or-
ganicosy variables biolégicas y toxicol gicas.

L os datos obtenidos en los laboratorios estatales y
regionales de la Comisién se envian alas respectivas
Gerencias Regionales, que mandan lainformacion ala
Gerencia de Saneamiento y Calidad del Agua (Gsca),
laque asuvez dimentalabase dedatosdelaRed. Una
vez que los datos se encuentran en laGsca, éstos seve-
rifican con base en diversos criterios técnicos, guiasy
lineamientos, y tomando en cuenta la experiencia ob-
tenida en el manejo de datos en larNMm, cuyo objetivo
es incrementar la confiabilidad de lainformacion que
se produce.

L os datos obtenidos en las diferentes Gerencias Re-
gionalesseponen adisposiciéon delosusuarios. LarNM
procesalosdatos paracal cular losindicadores ambien-
tales, los cuales son variables, parametros o un valor
derivado de estasvariables, que proporcioneninforma-

cion acercade un fendmeno. Un grupo bésico devaria-
bles es aguel que por su representacién y por lainfor-
macion que provee en cuanto a caracteristicas y pro-
piedades del agua de cuerpos superficiales pueda dar
unaidea adecuada de lacalidad del aguaen unsitioy
tiempo determinados. Los indicadores ambiental es de-
sarrollados en la Gsca, junto con las variables que se
emplean, son:

* Riesgo potencial sanitario: Coliformesfecales.

* Tendencia ala eutrofizacion: Fosfatos solubles
y nitratos.

* Arrastre de sdlidos: Conductividad especificay so-
lidos suspendidos totales.

» Agua residual: Demanda bioquimica de oxigeno
(DBO5), nitrégeno amoniacal, oxigeno disuelto.”
Asimismo, para determinar la calidad del agua se

realizan mediciones quimicas, fisicasy bioldgicas.”
L as mediciones quimicas permiten conocer algunas
caracteristicas sobre la composicion del agua, asi
como la cantidad de oxigeno disuelto, materia orga-
nica, sales, nutrientes y sustancias toxicas que con-
tenga. Las medicionesfisicas sirven para precisar as-
pectoscomotemperatura, volumen, turbiedady color,
en tanto que las biol 6gicas permiten definir el tipo de
microorgani smos presentes en el rio, el lago o lala-
guna en estudio.

Laintrusién de agua salada en los acuiferos de agua
dulce esta afectando a un niUmero cada vez mayor de
personas, a igual que los otros efectos de | as deficien-
cias en la gestion de los recursos hidricos, la presién
causada por el aumento de la poblacién y la degrada-
cion ambiental.

En algunas zonas, €l hierroy las sustancias corrosi-
vas delas aguas subterraneas ocasionan problemas gra-
ves. El hierro hace quelasfuentesde agualibresde con-
taminantes biol dgicos se vuelvan poco atractivas (por
gjemplo, por el mal sabor que daa agua), lo cua obli-
gaalas personas a recurrir a otras fuentes que no son
seguras. Por su parte, las sustancias corrosivas presen-
tes en las aguas subterraneas (en Africa occidental y
otras regiones) hace necesario el reemplazo frecuente

7 Informacion obtenida en abril de 2005 por medio de una solicitud realizada a través del Sistema de Solicitudes de Informacion del Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica a la Comision Nacional del Agua.
“ Monitoreo de la calidad del agua, Comision Nacional del Agua, 2004.
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delas piezas de labomba, 1o cual elevael costo delos
programas de abastecimiento de aguay, en Ultimains-
tancia, puede ocasionar que un nimero menor de per-
sonas tenga acceso al agua pura.

En cuanto alacalidad del aguaenloscuerposdeagua
superficialeshacefatahacer énfasisenlostiposde con-
taminacién que se pueden encontrar. La contaminacion
de las aguas procedente de fuentes no localizadas, co-
nocida anteriormente con el nombre de contaminacion
“difusa’, es resultado de un amplio grupo de activida-
des humanas en las que | os contaminantes no tienen un
punto claro de ingreso en los cursos de agua que los re-
ciben. Por €l contrario, la contaminacién procedente de
fuenteslocalizadas estaasociadaal asactividadesen que
el aguaresidual vaaparar directamente alas masas de
aguareceptoras, por g emplo, me-

Consecuencias de lamala calidad
del agua en las poblaciones,
en el ambientey en la salud humana

Varios factoresrelativos al agua, el saneamientoy la
higiene afectan en muchasformasel derecho alaedu-
cacion delainfancia. Si no gozan de buenasalud, los
menores no pueden desarrollar todo su potencial
educativo. Por ejemplo, alrededor de 400 millones
denifiosy nifiasen edad escolar son infectados anual -
mente por parasitos intestinales que, como lo de-
muestran |as investi gaciones pertinentes, socavan su
capacidad de aprendizaje. Asimismo, latasade mor-
talidad por enfermedades diarreicas en menores de
cinco afiossigue siendo cinco vecesméasaltaen Chia-
pas que en Sinaloa.

diante cafierias de descargaen las
gue se pueden facil mente cuanti-
ficar y controlar. Es claro que la
contaminacién de fuentes no lo-
calizadas es mucho mas dificil de
identificar, medir y controlar.
Porlogeneral,lostiposdeprac-
ticasagricolasy lasformasde uti-
lizacion delatierra, entre las que

Beber agua contaminada
con materia fecal es la causa
principal de las 4 000 muertes

diarias ocasionadas por la

diarrea, las cuales ocurren
mayormente entre
menores de cinco anos.

L as escuel as determinan par-
cialmente el estado de salud de
los menores y su bienestar, a
brindarles un ambiente salubre o
insalubre. Aungque ha quedado
ampliamente demostrado quelas
instalaciones sanitarias y de
abastecimiento deaguaen lases-
cuelas resultan fundamentales

se encuentran las operaciones de
alimentacion animal (de engorda), se consideran como
fuentes no localizadas. Las caracteristicas principales
de las fuentes no localizadas son que no responden a
condiciones hidroldgicas, que presentan dificultades
paralamedicion o control directoy que se concentran
en las précticasde ordenacién delatierray otras afines.

El control de las fuentes delimitadas en |os paises
gue tienen programas eficaces en este sentido se lleva
acabo mediante el tratamiento de efluentes de acuer-
do con los reglamentos aprobados, por |o general en €l
marco de un sistema de permisos de descarga. Por el
contrario, parael control de las fuentes no localizadas,
en particular enlaagricultura, se harecurrido antetodo
ainiciativas de educacion, promocion de practicas ade-
cuadas de ordenacion y modificacién del aprovecha-
miento de latierra

“ Datos de UNICEF.

para fomentar las buenas practi-
casdehigieney el bienestar de lainfancia, gran parte
de los establ ecimientos escol ares tiene sistemas muy
deficientes. Esas deficiencias van desde instal aciones
sanitarias inadecuadas hasta la ausencia absoluta de
letrinas y de agua apta parala higiene y el consumo
humano. Esa situacion contribuye a aumentar las ta-
sas de inasistenciay desercion escolar de nifiasy ni-
fios. Beber agua contaminada con materiafecal esla
causa principal delas 4 000 muertes diarias ocasiona-
das por ladiarrea, |as cual es ocurren mayormente en-
tre menores de cinco afos; el agua contaminada con
arsénico y fluoruro, presentes en las reservas hidricas
natural es, amenazala salud de decenas de millones de
personas.*

Cercade lamitad de la poblacién de paises en desa-
rrollo sufre de una o mas de las enfermedades asocia-
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das con una inadecuada provision de aguay servicios
de saneamiento; estas enfermedades son: diarrea, shi-
geliosis,® tracoma,* anquilostoma,® ascariasis,® dra-
cunculiasis,* bilharzia.®®

Por o general, los efectos del fluoruro sélo se mani-
fiestan tras unaexposi ¢ion prolongadaal aguacontami-
nada. Esta sustancia puede debilitar alas personas, de-
jarlasgravementelisiadas oincluso causarleslamuerte.
Por su parte, la exposicion prolongada a bajas concen-
traciones de arsénico en el aguaque se bebe provocale-
sionesduras en lapiel y puede derivar en casos de can-
cer depiel, pulmén, vejigay rifién.

Algunas personas pueden ser més vulnerables alos
contaminantes presentes en el agua potable que la po-
blacién en general. Los individuos cuyainmunidad es
débil, como aquellos que padecen de cancer y estan bajo
un tratamiento de quimioterapia, |os que han sido obje-
to de un transplante de algin 6rgano, |os portadores del
virusviH o sidau otros desordenes del sistemainmuno-
|6gico, asi como algunos ancianos y nifios, tienen ma-
yor riesgo de contraer infecciones. Deigual manera, las
mujeres embarazadas deben tener especial cuidado con
todo lo que consumen. Todas estas personas deben bus-
car consejo sobre el agua potable de parte de sus prove-
edores de asistenciamédica o sanitaria

En la actualidad, las estrategias para solucionar la
contaminacion de las aguas subterraneas con fluoruro
0 arsénico son limitadas e inaccesibles para muchas de
las personas afectadas. Lamejor solucion suele consis-
tir en reemplazar la fuente de agua que se utiliza por
otra, cuando se dispongade €lla, como un pozo no con-
taminado o el aguadelluvia. Enlaszonasdonde no hay
fuentes sustitutivas se estan desarrollando y fomentan-
do métodos més asequibles de purificacion doméstica
del agua.

Programas y acciones para prevenir
y combatir enfermedades relacionadas
con lamalacalidad del agua

LaComisién Federal paralaProteccién contra Riesgos
Sanitarios de la Secretaria de Salud trabaja en tres pro-
yectos, en coordinacién con las areas de regul acién sa-
nitaria del pais, para proteger ala poblacion de padeci-
mientos relacionados con problemas del agua. Los
proyectos son |los siguientes.

Aqgua de calidad bacteriolégica. Protege a la po-
blacion contra riesgos sanitarios de origen bacteria-
no en el agua para uso y consumo humano, y sus ob-
jetivos son:

% La shigelosis es una enfermedad infecciosa ocasionada por un grupo de bacterias llamadas Shigella. La mayoria de las personas infectadas con Shigella contraen
diarrea, fiebre y calambres estomacales a partir de un dia o dos después de su exposicion a la bacteria. La diarrea es a menudo sanguinolenta. La shigelosis se re-
suelve de ordinario en 5 a 7 dias. En algunas personas, especialmente en los nifios de corta edad y los ancianos, la diarrea puede ser tan grave que el paciente ne-
cesite ser hospitalizado. Una infeccién aguda con fiebre elevada también puede ir acompafiada de ataques o convulsiones en nifios menores de 2 afios de edad.
Algunas personas infectadas pueden no tener ninguin sintoma pero adn transmitiran la bacteria Shigella a otras.

*t El tracoma es una enfermedad oftalmol6gica crénica provocada por la bacteria Chlamydia trachomatis. Entre sus sintomas destacan los ojos rojos, las secreciones,
la fotofobia, el lagrimeo excesivo y, en Ultima instancia, la falta de vision. Segun la Organizacién Mundial de la Salud (oms), en la actualidad hay unos seis millones
de personas invidentes como resultado de esta enfermedad, lo que la convierte en una de las tres causas principales de la ceguera. El tracoma es endémico funda-
mentalmente en determinadas areas rurales de Africa, en algunas zonas del Mediterraneo Oriental, en América Central y del Sur, y en algunos paises asiaticos. En
México se ha dado en estados como Chiapas, Coahuila, Hidalgo, Veracruz, Tabasco, estado de México y Michoacéan.

2 Es una erupcién cutanea causada por la migracién de las larvas del anquilostoma de perro o gato por debajo de la piel. Los huevos de anquilostoma encontrados
en las heces de estos animales se incuban y luego las larvas infestan los suelos y la vegetacion alrededor de las deposiciones. Cuando la piel humana entra en
contacto con el suelo infestado, las larvas penetran en la piel, causando una respuesta inflamatoria intensa que sigue progresando bajo la piel y produce prurito se-
vero. Con frecuencia se puede ver una senda visible que marca la ruta migratoria de las larvas, que pueden desplazarse a promedios desde unos pocos milimetros
a unos centimetros por dia.

% Enorme nematodo parasito del intestino delgado del hombre, muy frecuente en paises poco desarrollados. Ascaris es un género de gusanos parasitos del filo de
los nematodos. La especie mas conocida es la lombriz intestinal.

* La dracunculiasis es una enfermedad trasmitida por el agua endémica a muchas partes de Nigeria, especialmente en las areas rurales. Dracunculus medinensis
(lombriz de Guinea) es una lombriz o gusano redondo largo que parasita al hombre y a otros mamiferos. Vive en cavidades debajo de la piel (generalmente brazos
y piernas). Cuando madura la hembra (cerca de 120 cm) emigra a los tejidos subcutaneos y produce millones de larvas. Una llaga o Ulcera aparece en la piel del
huésped y cuando la abertura entra en contacto con el agua, las larvas son esparcidas y luego comidas por crustaceos diminutos (ciclopes) en donde continta su
desarrollo.

* Enfermedad que causa anemia, la inflamacion, la formacién del tejido fino de la cicatriz, la disenteria, la ampliacion del bazo y del higado, el cancer de la vejigay la
cirrosis del higado. Es contraida bafiandose en el agua contaminada con las aguas residuales humanas. Se cree que unos 200 millones de personas pueden sufrir
de esta enfermedad en las zonas tropicales, y cerca de 750 mil a lo largo de un afio.

 UNICEF.
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* Promover ante |as autoridades sanitarias estatales |a
adecuadavigilanciadelacloracion del aguaparauso
y consumo humano.

» Estandarizar entre todos|osinvolucrados|ametodo-
logiade vigilancia delacloracién del agua.

» Elaborar un sistema de informacion con los resulta-
dos de calidad del agua.

» Fomentar la cloracion adecuada entre |os organis-
mos operadores de |0s sistemas de abastecimiento
de agua.

* Apoyar lacreacién de programas que difundan el fo-
mento sanitario en localidades que no cuenten con un
sistemaformal.

Aguade mar para uso recreativo. Tiene como mision
proteger la salud de | os bafiistas expuestos a contami-
nantes bacteriol dgicosen lasplayas mexicanasy susob-
jetivos son:

* Vigilar lacalidad bacteriol 6gicadel aguade mar para
uso recreativo.

« Difundir los resultados del monitoreo de playas ani-
vel nacional.

» Promover ante las autoridades |ocales |a creacion de
mecanismos paralarestauracion y conservacion de
las playas monitoreadas.

* Definir los parametrosavigilar dentro del programa.
Aguafisicay quimicamente limpia. Protege ala po-

blacion contrariesgos derivados de lapresenciade con-
taminantes quimicosy fisicos en el agua destinada para
usoy consumo humano, distribuidaen sistemasde abas-
tecimiento. Sus objetivos especificos son:

O. Tratamiento
de aguas
residuales

Se conoce como tratamiento de aguas residuales alos
distintos procesos rel acionados con laextracciony con-
trol sanitario de los productos de desecho arrastrados
por el aguay procedentes de viviendas e industrias.
Cuando los seres humanos utilizamos €l agua, yaseaen
nuestracasa, oficinao en laindustria, lamayoriadelas
Veces ésta se convierte en agua de desecho y de drena-
je, lacual contiene desechos humanos, restos de comi-
da, aceites, productos paralalimpiezay quimicos. El
origen, composicién y cantidad de los desechos estén
relacionados con los habitos de vida.

Las aguas residuales

Cuando un producto de desecho seincorporaal agua, el
liquido resultante recibe el nombre de agua residual.
Este tipo de aguas tienen un origen domeéstico, indus-
trial, subterraneo y meteorol 6gico, y reciben el nombre,
respectivamente, de domésticas, industriales, de infil-
traciony pluviales.

L as aguas residual es domésticas son resultado de las
actividadescotidianasdelaspersonas. Lacantidad y na-
turaleza de los vertidos industria-

» Promover ante | as autoridades
sanitarias estatales la vigilan-
ciadelacalidad quimicay fi-
sicadel agua.

» Caracterizar periodicamentela
calidad del agua de los siste-

Una aceria puede descargar
entre 5700 y 151 mil litros
de aguas residuales por
tonelada de acero fabricado.

les es muy variada, dependiendo
del tipo deindustria, delagestion
de su consumo de aguay del gra-
do de tratamiento que reciben an-
tesde su descarga. Unaaceria, por

mas de abastecimiento.

» Elaborar un sistema de informacion con los resulta-
dos de calidad del agua.

» Promover ante |os organismos operadores de
los sistemas de abastecimiento de agua trata-
mientos de agua acordes con la problematica lo-
cal y, en su caso, dispositivos detratamiento ani-
vel domiciliario.

gjemplo, puede descargar entre 5
700y 151 mil litros por tonel ada de acero fabricado; si
Se practica el re-uso, se necesita menos agua. Lainfil-
tracién de aguas residual es se produce cuando se situ-
an conductos de al cantarillado por debajo del nivel fre-
atico o cuando el aguade lluvia sefiltra hasta el nivel
de latuberia. Esto no es deseable, ya que impone una
mayor carga de trabajo a tendido genera y alaplanta
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depuradora. La cantidad de agua de lluvia que se drena
dependera de la pluviosidad, asi como de las escorren-
tias o rendimiento de la cuencade drengje.

Un &reametropolitanaestandar vierte un volumen de
aguasresiduales de entre 60 y 80% de sus requerimien-
tosdiariostotales, y €l resto se usa paralavar cochesy
regar jardines, asi como en procesos de enlatado y em-
botellado de alimentos.

Etapas de tratamiento del agua

1) Tratamiento preliminar. En esta etapa seretiran los
solidos como maderas, papel, traposy pléstico, se la-
van, sesecany sellevan paraeliminarlos aun botadero
de basura autorizado. El cascgjo y laarena que puedan
dafiar las bombas también se sacan y eliminan de ma-
nerasimilar.

2) Tratamiento primario. Los sdlidos restantes se se-
paran del liquido pasando el aguaresidual através de
grandes estangues de decantacién, donde la mayor par-
te de lamateria sdlida se precipitaal fondo. Més o me-
nos 70% de los sblidos se decantaen estaetapay seles
[lama*“lodos’, que son usados en laagricultura después
de pasar por un nuevo tratamiento llamado “tratamien-
to delodos’.

3) Tratamiento secundario. Es un proceso biol 6gi-
co basado en microorganismos que existen natural-
mente y que descomponen la materia organicay puri-
fican el liquido. En un proceso simpl e de saneamiento,
estos microorganismos se reproducen en piedras so-
bre las que se escurren lentamente las aguas residua-

les. Los microorgani smos necesitan oxigeno para de-
sarrollarse y se alimentan de las bacterias del aguare-
sidual, conlo cual purifican el agua. Estas unidadesde
tratamiento se [laman filtros de percolacién. Este pro-
ceso se puede acelerar soplando aire en el interior de
los estanques de aguas residual es, donde los microor-
ganismos flotan libremente y se alimentan de bacte-
rias. Estas unidades de tratamiento se Ilaman estan-
ques de aireacion.

Después de cualquiera de las formas de tratamiento
secundario, el aguaresidual sedecantaen estanquespara
separar el lodo biol6gico del aguaresidual purificada.
A veces es necesario un tratamiento adicional paradar-
le un “toque final” al aguaresidual, €l cual se conoce
como tratamiento terciario y en el que se usan varios
métodos como filtros de arena, lechos de cafia o |otes
de pasto.

Desinfeccion

Ladesinfeccion del aguasignificalaextraccion, de-
sactivacion o eliminacion de los microorganismos
patégenos gque existen en el agua. La destruccion
y/o desactivacién de |os microorganismos supone el
final de lareproducciény crecimiento. Si estos mi-
croorgani smos no son eliminados el agua no es po-
table, porque al beberla puede causar enfermeda-
des.’” Ademas del uso de germicidas quimicos o
rayos ultravioleta en la desinfeccién del agua hay
de otros tipos, mas avanzados, como |os utilizados
en las plantas nucleares, cuyos equipos y técnicas
Son muy caros.

CUADRO 3

PURIFICACION DEL AGUA

FORMA NATURAL A TRAVES DEL SUELO ARENOSO

Métodos fisicos: filtracién

Métodos quimicos: cloro entre 0.05y 0.5 ppm

Proceso de purificacion:
 Sedimentacion (4-6 horas)
* Aireacion: cascadas

« Eliminacion de algas: sulfato de cobre
* Filtracion

» Coagulacion: con sulfato de aluminio (2-4 horas)

" http://www.lenntech.com/espanol/Desinfeccion-del-agua/Que-es-desinfeccion.htm (consulta: 6 de enero de 2006).
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El agua descargada que es tratada en México

Costo del tratamiento de las aguas
residuales domésticas e industriales

En México setrata alrededor de 5% del agua.**Esto se

debe aque € mayor consumo de agua es para uso agri-
cola, en & cua no se cuenta con plantas de tratamiento

y el aguasedescargacruda, esde-
cir, sinninguntratamiento previo.
Sin embargo, tampoco las ciuda-
desy parques industriales cuen-
tanconlasplantasnecesariaspara
€ tratamiento.

A pesar dequelal ey deAguas
Nacionales obliga alos usuarios
adar tratamiento a agua que se
utilice, esto no sellevaacabo. El
Unico caso de alguna autoridad
municipal que hatrabajado en el
tratamientodel aguaesladeMon-
terrey, quetienelacapacidad para

tratar 100% del aguaque seutiliza. Enlaciudad de Mé-

El Unico caso de alguna
autoridad municipal que ha
trabajado en el tratamiento

del agua es la de Monterrey,

gue tiene la capacidad para

tratar 100% del agua que se
utiliza. En la ciudad de México
sé6lo se trata aproximadamente

20% del agua.

Xico solo se trata aproximadamente 20% del agua.

En unaplantatradicional, el costo de operacion prome-
dio por metro cubico de aguatratadaesde $1.40 (14 cen-

tavos de ddlar), sin considerar los
costosfinancierosy las amortiza-
ciones.® Es importante tomar en
cuenta que entre menos contami-
nemos € agua, menos seran los
costos. Ademés, hay diferentes
tecnologiasparatratar €l agua, cada
unacon ventgjasy desventgjas.

Plantas de tratamiento
del agua en México

Enloscuadros4y 5 se presentan
algunosdatosrel acionadosconlas

plantas de tratamiento del aguaen México, como su ni-

mero Yy ubicacion (por estadosy municipios).

CUADRO 4

PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES MUNICIPALES
ToOTAL EN OPERACION FUERA DE OPERACION
ANO | NOM. DE | |ysTaLADO (L/s) | NOM. DE ||nsTaLADO (L/S) | INSTALADO (L/s)| NOM:DE | |nsTALADO (L/S)
PLANTAS PLANTAS PLANTAS
1992 546 N/D 394 N/D 30,554 152 N/D
1993 650 N/D 454 N/D 30,726 196 N/D
1994 666 42,788 461 N/D 32,065 205 N/D
1995 680 54,638 469 48,172 32,905 211 6,466
1996 793 54,765 595 51,696 33,745 198 3,069
1997 821 61,653 639 57,402 39,389 182 4,251
1998 914 63,151 727 58,560 40,855 187 4,591
1999 1,000 67,547 777 61,559 42,397 223 5,988
2000 1,018 75,952 793 68,970 45,927 225 6,982
2001 1,132 80,622 938 73,853 50,810 194 6,770
2002 1,242 85,043 1,077 79,735 56,148 165 5,308
2003 1,360 89,585 1,182 84,331 60,243 178 5,254

Fuente: Conagua / sciHi / Unidad de Agua Potable y Saneamiento/Gerencia de Potabilizacién y Tratamiento

N/D: Dato no disponible

* Informacion obtenida en abril de 2005 por medio de una solicitud realizada a través del Sistema de Solicitudes de Informacion del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica a la Comision Nacional del Agua.

% |dem.
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CUADRO 5

PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES MUNICIPALES POR ESTADO, 2003
TOTAL EN OPERACION FUERA DE OPERACION
EsTAbo No. b CAPACIDAD No. be CapaciDAD | CAPACIDAD DE | No. DE CAPACIDAD

PLANTAS [ INSTALADA (L/S) | PLANTAS | INSTALADA (L/S) [OPERACION (L/S)| PLANTAS | INSTALADA (L/S)
Aguascalientes 92 2,751.4 87 2,743.9 2,290.2 5 75
Baja California 24 5,544.1 24 5,544.1 3,864.6
Baja California Sur 17 1,125.2 15 1,105.2 796.5 1 20.0
Campeche 12 132.0 12 132.0 45.6
Chiapas 17 899.6 6 271.3 219.0 11 628.3
Chihuahua 62 5,142.0 60 5,134.0 3,776.5 2 8.0
Coahuila 16 3,453.5 7 3,218.0 2,510.0 9 235.5
Colima 49 680.0 40 620.5 454.7 9 59.5
Distrito Federal 30 6,809.0 30 6,809.0 3,790.0
Durango 104 3,451.5 102 3,436.0 2,410.9 2 15.5
Guanajuato 22 4,278.0 18 3,938.0 2,866.0 4 340.0
Guerrero 25 2,861.0 25 2,861.0 1,656.7
Hidalgo 12 107.4 7 54.0 47.7 5 53.4
Jalisco 96 3,284.8 83 3,000.5 2,558.9 13 284.3
México 77 7,093.6 67 6,879.2 4,450.7 10 214.4
Michoacéan 21 2,246.0 17 1,461.0 997.2 4 785.0
Morelos 29 1,378.9 20 1.297.9 1,067.2 9 81.0
Nayarit 62 1,956.4 56 1,834.4 1,467.1 6 122.0
Nuevo Leén 60 12,353.0 56 12,323.0 9,163.3 4 30.0
Oaxaca 51 891.5 43 806.5 612.9 8 85.0
Puebla 35 3,196.0 26 2,824.4 2,169.6 9 372.1
Querétaro 55 961.0 51 946.0 657.4 4 15.0
Quintana Roo 13 1,496.0 13 1,496.0 1,019.8
San Luis Potosi 7 820.0 6 795.0 545.0 1 25.0
Sinaloa 57 3,071.3 55 3,051.3 2,580.1 2 20.0
Sonora 78 3,933.6 65 3,722.4 2,575.1 13 211.2
Tabasco 39 1,195.5 37 1,175.5 943.0 2 20.0
Tamaulipas 22 2,687.0 16 2,622.0 2,622.2 6 65.0
Tlaxcala 47 1,038.8 34 950.7 633.5 13 88.1
Veracruz 99 4,376.2 76 2,946.2 1,194.3 23 1,430.0
Yucatan 13 1715 12 146.5 140.9 1 25.0
Zacatecas 17 199.0 15 186.0 166.1 2 13.0
ToTAL NACIONAL 1,360 89,585 1,182 84,331 60,243 178 5253.8

Fuente: Conagua / sciHI / Unidad de Agua Potable y Saneamiento/Gerencia de Potabilizacién y Tratamiento

LaLey de Aguas Nacionales y el tratamiento del agua

Desafortunadamente, laL ey de AguasNacionales(LAN)
no ofrece una definicion de lo que significa el trata-
miento del agua, a pesar de que en varios articulos se
hace mencion de este concepto. Asi, en €l articulo 88
bis se establecen las obligaciones delas personasfisi-
cas 0 morales que efectlien descargas de aguas residua-
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les alos cuerpos hidricos receptores, ya sean corrientes
0 depdsitosnatural es de agua, presas, calces, zonas Mar
rinas, etc. Entre esas obligaciones se encuentra el trata-
miento de agua residual es antes de ser vertidas en los
cuerpos hidricosreceptores, asi como mantener en buen
estado las obras e instalaciones del sistema de trata-
miento de aguas, para asegurar el control delacalidad
de dichas aguas antes de ser descargadas.



Asimismo, cuando se remite una solicitud de conce-
sién alaautoridad, es necesario incluir el proyecto de
las obras a realizar, incluyendo el tratamiento de las
aguasresidualesy los procesosy medidas para€el re-uso
del agua, en su caso, y larestauracion del recurso hidri-
co (articulo 21, LAN).

Por |o que hace alas asignaciones, en laLAN se men-
ciona, en € articulo 44, que corresponde alaautoridad
titular de laasignacion el tratamiento de las aguas resi-
duales de uso publico urbano, antes de su descarga a
cuerpos receptores de propiedad nacional, conforme a
lasNormas OficialesMexicanasrespectivaso alascon-
diciones particulares de descarga que determine “laau-
toridad en materiade agua’.

Dichas obligaciones también estan reguladas en el
Reglamento de laLAN. En éste se establ ece que es obli-
gacion de las personas que exploten o usen las aguas en
cualquier actividad cumplir con las medidas necesarias
paraprevenir su contaminaciony, en su caso, pararein-
tegrarlas en condiciones adecuadas, afin de permitir su
utilizacion posterior en otras actividades o usosy man-
tener el equilibrio de los ecosistemas (articulo 134).

Asi, laobligacion de reintegrar el agua en condicio-
nes adecuadas incluye su tratamiento antes de ser ver-
tida en cuerpos receptores, de forma que no altere de
manera negativa los ecosistemas circundantes. Es tan
importante el tratamiento de las aguas, que en €l articu-
lo 147 del reglamento delaLAN se establece que el res-
ponsable de la operacion del sistema de tratamiento en
unaplantadeberadar aviso alaConaguaen caso de sus-
pension de actividades.

Al realizar el tratamiento de aguas residual es se pro-
ducen lodos, |0s cual es tambi én tienen un manejo espe-
cial por contener todas las sustanciastéxicasy peligro-
sas contenidas en el agua residual. Estos lodos deben
ser estabilizados para quitarle esas concentraciones pe-
ligrosas, y si aun después de |a estabilizacion quedan
altas concentraciones se deberan enviar a sitios de con-
finamiento controlados y tratarse como residuos peli-
grosos (articulo 148, reglamento de laLAN).

% Monitoreo de la calidad del agua, Comisién Nacional del Agua, 2004.

10. Contaminacion
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Nimero de cuencas limpias en México

El 26% delosrios, lagosy embal ses que monitoreala
Conagua son de buena calidad, en tanto que en € 74%
restante el aguatiene diferentes grados de contamina-
cion. Los principal es contaminantes son: materia orga
nica, nutrientes (nitrégeno y fosforo) y microorganis-
mos (coliformestotalesy coliformesfecales), pero hay
otros como los metales y |os derivados de hidrocarbu-
ros, que se presentan en &reas con actividad industrial .
Los resultados de la evaluacion de la calidad del agua
en el pais muestran gque las cuencas gque tienen rios con
mayor grado de contaminacion son las de Lerma, Alto
Balsas, Rio Colorado y Alto Panuco. En contraste, las
cuencas con menor grado de contaminacion son las del
Grijalva, el Usumacinta, el Medio y Bajo Panuco, €l
Tehuantepec, el Soto laMarina, el Sonoray el Yaqui.®

 En 1993, la Conagua afirmaba que conforme a estudios realizados en 218 cuencas que cubren 77% del territorio, donde se asienta 93% de la poblacién y se ubica
72% de la produccion industrial y 98% de la superficie bajo riego, se puede establecer una primera clasificacion de las cuencas del pais, en funcién del grado de al-
teracion de su calidad natural. De acuerdo con esos estudios, en 20 cuencas se genera 89% de la carga contaminante total, medida como peo. Sélo en cuatro cuen-
cas: Panuco, Lerma, San Juan y Balsas, se recibe 50% de las descargas de agua residual, incluyendo las descargas de las principales ciudades.
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Causas principales de la contaminacion
de las aguas superficiales y subterraneas

La mayor parte de la contaminacién se origina en los
usos urbano, industrial y agricola, sin dejar de lado €l
impacto de lacontaminacion natural del agua, que afec-
ta principal mente a las aguas subterraneas proximas a
|as costas debido a laintrusion salina, la cual normal-
mente es provocada por la extraccion excesivade agua
para consumo humano.

Hay dos tipos de contaminacion: la puntual y la di-
fusa o dispersa. La primera puede ser controlada me-
diante acciones especificas; la segunda, se produce en
general alolargo de extensas superficies hacial os acui-
feros o por losmérgenesdelosriosy laderas delosem-
balses. Al no haber un punto de concentracién es muy
dificil suidentificaciény control.

L as principal esfuentes de contaminacion del aguaen
México son:

* Précticas agricolas. Los principales contaminantes
son los pesticidas, |levados hasta los rios por lallu-
viay laerosion del suelo, cuyo polvo vuelahacialos
rios 0 el mar y los contamina. Ademas |os campos
pierden fecundidad por el abuso de |as técnicas agri-
colas. Las aguas de retorno agricola son una fuente
de contaminacién importante cuyo impacto se mani-
fiestaen el alto porcentagje de cuerpos de aguaque se
encuentran en condiciones de eutrofizacion.®

* Urbanizacion. Descargas de residuos de origen do-
meéstico y pablico que constituyen |las aguas residua-
les municipales. Estéarelacionada con la cobertura
de los servicios de agua potable y alcantarillado, se
incrementa en |os grandes asentami entos urbanos.

* Descargasindustrial es. Descargasgeneradaspor las
actividades de extraccion y transformacion de re-
cursos natural es usados como bienes de consumo y

satisfactores para la poblacion. Las descargas in-
dustriales contienen metales pesados y otras sus-
tancias quimicas toxicas, que no se degradan fécil-
mente en condicionesnaturales. El volumen deagua
usadaen laindustriaesde 6km®/afio, del cual sedes-
cargan cerca de 5.36 km®/afio como aguas residua-
les, es decir mas de 6 millones de toneladas al afio
de carga organica expresada como demanda bio-
guimica de oxigeno (pBo), de las cuales son trata-
das solo el 15%. Entre las actividades mas conta-
minantes destacan la industria azucarera, quimica,
petrolera, metallrgicay de papel y celulosa.

* Sector pecuario. Constituido por losefluentes delas
instalaciones dedicadas alacrianzay engordade ga-
nado mayor y menor.

» Uso turistico y de navegacion. Hay mas de 850 sitios
asociados a cuerpos de agua que podrian destinarse
al establecimiento de lugares recreativos. Algunos
riosy estuarios son aprovechados, también, por em-
barcaciones de pequefio calado para el transporte de
productos comercialesy parael turismo.

Contaminacién del agua freatica o subterranea
Las principales fuentes de contaminacion son: lixivia-
dos® de desechos solidos, descargas de aguaresidual no
incorporadas al drenaje municipal y disolucién de mi-
neralesy formaciones rocosas. También se presentaun
problema general de contaminacion difusa en los acui-
feros que subyacen en las zonas agricol as.
Enloscasosdel arsénicoy € fluoruro, lamayor par-
te delos problemas de salud se deben alapresenciana-
tural delos contaminantesen el suelo. Sinembargo, una
cantidad cada vez més alta de problemas por deficien-
ciasen lacalidad del agua se debe ala contaminacién
generada por |os seres humanosy ala degradacion ge-
neralizada del medio ambiente.

¢ “Eutrofizacion: incremento de sustancias nutritivas en aguas dulces de lagos y embalses, que provoca un exceso de fitoplancton”, Diccionario de la lengua espafio-

la, Real Academia de la Lengua Espafiola, Editorial Espasa Calpe , 222 ed., 2001.

% Lixiviado: liquido contaminante que se forma por reaccion, arrastre o percolacién, resultado del paso de un disolvente, generalmente agua, a través de un estrato
de residuos sélidos que contiene en disolucién o suspensién sustancias contenidas en los mismos.
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11. Gestion tradicional
del agua en México

Estado actual de lainfraestructura
hidraulica en México

Lainfraestructura hidraulica del pais esta constituida
aproximadamente por:
* 4 000 presas de almacenamiento.
* 6 millones 300 mil hacon riego.
* 2 millones 600 mil ha con temporal tecnificado.
* 439 plantas potabilizadoras en operacion.
* 1077 plantas de tratami ento de aguas residual es mu-
nicipales en operacion.
* 1 448 plantas de tratamiento de aguas residuales in-
dustriales en operacion.
» 120 plantas desal adoras en operacion.
* 3000 km de acueductos.
En cuanto ala superficie regada, que cuenta con in-
fraestructura hidroagricola, México ocupa el séptimo
lugar anivel mundial. Hay aproximadamente 1 650 pre-

sas de almacenamiento, 2 902 presas derivadoras, cer-
cade 30 mil pozosy 3 292 plantas de bombeo que dan
servicio adistritosy unidades de riego.

La entregade aguaalos usuarios sellevaacabo en
forma deficiente, debido a que no se cuenta con siste-
mas de medicién y entrega volumétrica.

CUADRO 6
EFICIENCIA DE CONDUCCION EN DISTRITOS DE RIEGO
ARo EFICIENCIA DE CONDUCCION (%)
1990 61.6
1991 61.8
1992 62.8
1993 62.9
1994 64.1
1995 64.4
1996 65.4
1997 64.8
1998 64.3
1999 65.5
2000 64.4
2001 63.7
2002 63.8

Fuente: Gerencia de Distritos y Unidades de Riego, sGiH, Conagua.

Laconstruccién de presas

Por lo general, las presas sirven para producir energia
eléctricay dar abasto de aguapara uso agricola, domés-
tico e industrial. Con ellas también se busca prevenir
inundaciones causadas por grandes avenidas (crecien-
tesimpetuosas) de rios en zonas pobladas.

L as megapresas tienen un costo ambiental, social y
econdmico muy alto. Son un gran negocio para cons-
tructoresy productores de energia, pero losimpactosen
labiodiversidad y |os ecosi stemas donde se construyen
son précticamenteirreversibles, asi como | osefectos so-
ciales. Por €ello, muchas personas promueven la crea-
cién de micropresas, que tienen un impacto mucho me-
nor, no desvian rios ni destruyen cuencas completas, ni
impactan tan devastadoramente en los ecosistemasy en
labiodiversidad.

* “El recurso hidrico en México. Andlisis de la situacion actual y perspectivas futuras”, Centro del Tercer Mundo para el Manejo del Agua, A.C., Conagua, 1994;

Novelo, 1998; Solis y Arenas, 1998.
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Consecuencias negativas de las megapresas

L as megapresas necesitan enormes extensiones de te-
rreno para su construccion y afectan alabiodiversidad
y alas poblaciones, y general mente ocasionan éxodos
humanos, desvio derios, construccién decarreteras, etc.
LaComision Mundial de Presas (wcp), ensu sitiodein-
ternet (http://www.dams.or g/news_eventsmedia201.htm),
afirma en uno de sus estudios —* Dams And Develop-
ment: A New Framework for Decision Making”— que
los desplazados por |as presas en el mundo van de 40
a 80 millones de personas. El impacto bioldgico y so-
cial suele ser muy negativo, sobretodo si setomaen
cuenta que el dafo no vale la pena, ya que lamayoria
delas presas solo tienen unavida Util de 60 a 80 afios,
dependiendo del terreno donde se encuentren y de su
manteni miento.

El tema de presas (0 represas) se ha convertido en
uno de los més controvertidos e

De a gunos encuentros de la sociedad civil han ema-
nado diversas declaraciones. El siguiente esun gjemplo
de este tipo de peticiones:

“Declaracion de Arcediano”
Integrantes de 60 organi zaciones presentes en el |1 Encuen-
tro del Mapder consideran que el modelo de desarrollo neo-
liberal impulsado por el gobierno mexicano, favorece lama-
ximagananciadel capital mediantelaapropiacién derecursos
estratégi cos por corporaci onestransnacionalesy grandesgru-
pos empresariales nacionales.

En lacomunidad de Arcediano, municipio de Guadal gjara,
Jalisco, del 11 a 14 de marzo de 2005 hemos llevado a cabo
é Il Encuentro del Movimiento Mexicano de Afectados por
las Presasy en Defensadelos Rios (Mapder). Los 350 delegar
dosy delegadas de comunidades af ectadas por las presasy los
futuros proyectos hidroel éctricos del pais, asi como de afecta

dospor lacontaminaciénderios, pro-

importantes en relacion con €l
agua, y espor ello queen lapre-
sente guiale hemos dedicado un

causas que se han mencionado,
preocupael hecho de queentodo
el mundo se planea la construc-

Las presas sélo tienen una vida
util de 60 a 80 afios,
amplio espacio. Ademas de las  dependiendo del terreno donde
se encuentreny de su
mantenimiento.

venimos de 13 entidades: Chiapas,
Chihuahua, Jalisco, Distrito Federal,
Estado de México, Guanajuato, Gue-
rrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Oaxaca, San Luis Potosi, Tabasco,
Veracruz, ademas de organizaciones
invitadas de Belice, Espafia, Estados

cion de miles de megapresas hi-

droeléctricas, ante lo cual han surgido numerosos mo-
vimientos y organizaciones civiles para contrarrestar
€S0S proyectos.

A continuacion abordaremos agunos de los argu-
mentos e historias sobre las caras negativas de las me-
gapresas. En México, por ejemplo, la construccion de
presas en varias partes del pais no ha sido bien recibi-
dapor pobladores localesy algunas organizaciones ci-
viles. Quizas |os dos casos recientes mas difundidos
son los delas presas de Arcediano, en Jalisco, y lapre-
sade LaParota, en Guerrero. Se menciona que en este
tipo de proyectos, el gobierno federal haautorizado su
gecucioén sin ningun tipo de consulta publica, y la so-
ciedad hatenido que organi zarsey manifestarse en con-
tra paradetener las obras. Desgraciadamente, laevolu-
cion de las manifestaciones haterminado en violencia
y en enfrentamientos entre l0s grupos civiles y las po-
liciaslocales.
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Unidos, Guatemalae Italia.
Losintegrantes de las 60 organizaciones presentesen €l |1
Encuentro del Mapder consideramos que €l modelo de desa-
rrollo neoliberal que actualmente impulsa el gobierno mexi-
cano, se encaminaaprivilegiar laméximagananciadel capi-
tal bajo el esquemadeundesarrollo quefacilitalaapropiacion
delosrecursos estratégicos en manos de corporacionestrans-
nacional esy grandesgruposempresaria esnacional es. Eneste
marcoy en el contexto del Tratado deLibre Comercio (TLCAN),
del Plan Puebla Panama (prp), del Area de Libre Comercio
delasAméricas(aLca) y del Acuerdo Global Unién Europea
México, latendenciaalaprivatizacion del agua, de laener-
giaeléctrica, de nuestrabiodiversidad, delos bosques, selvas
y otros recursos naturales, el gobierno mexicano entrega la
soberaniay el patrimonio cultural del pueblo mexicanoacam-
bio de mayor deuda externaimpulsada por la banca multila-
teral. La construccién de infragstructura como presasy otras
obras de comunicacién cuyos efectos son €l desplazamiento
de poblacidn campesina e indigena de sus tierras, afectacio-



nesalasalud delospueblosy otrosdafiosirreversibles, sien-
do los mas afectados|os nifios, las nifiasy las mujeres, algjan
las posibilidades de desarrollo integral y sostenible, rom-
pen | as cadenas productivas de |os pueblos, agudizan la mi-
graciony el aumento del desplazamiento de sus lugares de
origen hacialoscinturonesdemiseriao hacial osEstadosUni-
dosy destruyen el tejido social delascomunidades. Estas pre-
sas se imponen sin consultar a los pueblos y comunidades
afectadas, |0 que constituye unaviolacion a Convenio 169
delaoiT, alos derechos humanosintegralesy alas constitu-
cionesestatalesy alafederal.

Por o anterior, los participantesen el 11 Encuentro del
Mapder, exigimos:

1) Lacancelacién de todos los proyectos de presas en México
y en Latinoamérica, proponiendo la construccion de un mode-
lo de desarrollo sustentable desde y paralos pueblos. Si bien
escierto que el agua es un recurso renovable, las actuales po-
liticas mundiales para su uso y manejo nos llevan a agota-
miento delosrecursoshidricosy alarupturadel ciclodel agua;

2) el ceseinmediato alarepresion, el hostigamientoy car-
cel alos pobladores de las comunidades que por derecho le-
gitimo se oponeny resisten aestos proyectos. Asi mismo exi-
gimos el desistimiento de la accién penal en contra de los
opositoresalas presas cuyaconstruccion quieren imponer 10s
gobiernos de Guerrero, Oaxaca, asi como en Guatemala. jNo
Mas presos por |as presas!

3) lasuspensioninmediatadel proceso de privatizacion del
agua, que es un derecho humano inalienable del hombre, por
lo que no puede ni debe ser convertida en mercanciacomo lo
pretende la Organizacion Mundial del Comercio (omc);

4) ladesaparicion de laestructura burocratizada e ineficiente
delaComisién Naciond del Agua(Conagua) y lacreaciondeun
organismo ciudadano que gestione laobtencion de este recurso;

5) lainmediata destitucion del Secretario del Medio Am-
bientey Recursos Naturales, Ing. Alberto Cardenas Jiménez,
quien autorizatodosl ospermisosparalaconstrucciondegran-
desrepresas sin su respectivoy concienzudo andlisisy aprue-
ba fal sos estudios de impacto ambiental que ocultan los ver-
daderos efectos que éstas tendran sobre las poblaciones
afectadas y labiodiversidad. Y a que algunos sectores acadé-
micos y autoridades universitarias como la de Guadalgjara,
Guerrero y la méxima casa de estudios, por medio del Pro-
gramaUniversitario del Medio Ambiente (PuMA) delauNam
se prestan aintereses pro-empresarial es, hacemos un llamado

paracrear un organismo civil interdisciplinario de cientificos
einvestigadoresindependientes queinformen de maneraresl
sobre las consecuencias de los planes de represas en €l pais;

6) que se constituyan los Consgjos Ciudadanos de Cuen-
ca para que éstos no estén controlados por funcionarios gu-
bernamentales o por intereses empresarial es,

7) que en lugar de generar presas de irrigacion, control de
inundaciones, generacion de energia eléctrica o de abasteci-
miento de agua, en funcién delosintereses del capital corpo-
rativo, seimpulsen alternativas descentralizadas y de desa-
rrollosustentableparael beneficiodelapoblacidn, conrespeto
a medio ambientey alos derechos humanos. Antes de plan-
tearse la construccion de una presa, es necesario implemen-
tar otras alternativas en el uso eficiente del aguaen el campo
y laciudad;

8) solicitar laintervencién dela Organizacion Mundial de
la Salud (oms) para que investigue los casos de leucemiay
otros tipos de cancer causados por la contaminacion en la
cuencay lapresade El Ahogado en las comunidades de Jua-
nacatlén, El Saltoy en Cajititlan;

9) investigar la muerte de aproximadamente 300 trabaja-
dores de las presas de Aguamilpay El Cgjon, en €l estado de
Nayarit (aunque oficialmente sélo 37 fueron reconocidas);

10) que se esclarezcan los asesinatos de Valentin Ibarra
Navarrete del Ejido Carretones de Cerritosy Esteban Abreo
del Ejido San Rafael, ambos en Nayarit;

11) laexoneracion de los procesados y laliberacion inme-
diatadeloscincocompafierospresosene penal dePuenteGran-
de, Jalisco, encarcel ados durante larepresion sufrida el 28 de
mayo de 2004, en el marco delalll Cumbre de Jefes de Esta-
doy de Gobierno delaUnién Europea-L atinoaméricay El Ca-
ribe, realizada en Guadalgjara, Jalisco. Igualmente lainvesti-
gacion delos hechos de torturay lasancion alos responsables;

12) que | os habitantes de L a Huizachera reciban indemni-
zaciones justas por parte del Gobierno de Jalisco, por haber
sido inundadas sus casas con aguas negras del drenaje.

En este |l Encuentro:

1) Los integrantes del Mapder reconocen la probleméticay
se solidarizan con laluchay laresistenciadel pueblo de Ja-
liscoy en especial con la Sra. Guadalupe Lara, en contrade
laPresade Arcediano. Asi mismo responsabilizan alostres
niveles de gobierno y sus dependencias por laagresion fisica
y psicolégica que ha venido padeciendo y que pudiera sufrir
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la compafiera Guadalupe Lara en €l futuro. Reprobamos el
engario, €l dolo y lamalafe con que actud el gobierno de Ja-
lisco para desalojar alos pobladores de Arcediano. Apoya-
mos el regreso de la poblacién ala Comunidad de Arcediano
y lajustarestitucién de sustierras.

2) El Mapder se congratulapor laluchadel puebloy orga-
nizaciones de Huitiupan, Chiapas, que cancel6 definitiva-
mente la Presa Hidroel éctrica I tzantdn.

3) El Mapder celebrael logro del amparo que suspende la
construccion delaPresa El Cajon, en Nayarit;

4) El Mapder se solidariza con laluchaincansable de los
gjidos y comunidades de Guerrero parala suspension de la
Presa La Parota.

5) El Mapder felicitalaaccidn decidida de los habitantes
de Los Altos de Jalisco para detener pacificamente |os traba-
josiniciales delaPresade San Nicolas.

Con esta declaracion, € Mapder se solidariza con laluchadel
pueblo de Belice contralaconstruccion delaPresa Chdlillo.

El Mapder se solidariza con el movimiento de resistencia
de los pueblosindios frente alos proyectos del prry del Co-
rredor Biol 4gico Mesoamericano (CBm).

El Mapder envia su solidaridad al pueblo maya de Guate-
mala que resiste con su lucha por la reparacion de los dafios
causados por la construccion de la Presa Chixoy, financiada
por el Banco Mundial y el Banco I nteramericano de Desarro-
Ilo (BID), que causd la masacre de 400 mayas Achiesy exigi-
mos laliberacion de los mayas presos.

Con éllo, e Mapder se sumaalaconvocatoriadel IV En-
cuentro del Movimiento Mesoamericano contralas Presasy
del 111 Encuentro L atinoamericano contra las Presas que se
Ilevarén a cabo simultdneamente en las comunidades afecta-
das por la Presa Chixoy en Guatemala, en octubre de 2005.

Del mismo modo nossumamosalaconvocatoriadel V1 Foro
Mesoamericano contrael Prry |0s megaproyectos deinversion
quesellevaraacabod 4y 5dediciembrede2005 en CostaRica

Con estadeclaracién el Mapder anuncialacancelacién
definitivadelaPresade Arcediano, en € dialnternacional de

Accién contralas Represasy por losRios, € Aguay laVida

Arcediano, Jalisco, a 14 de marzo de 2005

Por otro lado, €l proyecto delapresaehidroeléctricala
Parota es el que ha sido mucho mas controvertido y ha
provocado més activismo social . Entrelosmultiplesin-
tereses que se mencionan destaca el que laconstruccion
de algunas plantas de energia en México tienen como
finalidad exportar energia hacia Estados Unidos. En €l
curso del proyecto La Parota se han visto sefialados o
involucrados desde €l gobernador del estado de Guerre-
roy diputados locales hasta el propio presidente de la
Republica, quien por lainguietud de lapoblacién hahe-
cho declaraciones a respecto (sobre todo a favor del
proyecto).

Hastalafechadel cierre de esta edicion, el proceso
de La Parota sigue evolucionando y no ha concluido,
perolo cierto es que ya se hallegado a manifestaciones
gue terminan en enfrentamientos violentos entre auto-
ridades y opositores. La autorizacién o cancelamiento
de LaParota alin no se ha definido.?

Efectosdelas megapresas en la salud humana

Lainformacién que se ofrece enseguida se basa en No
seas presa de las represas (2003), libro-manual publica
do por e Centro de InvestigacionesEconémicasy de Ac-
cionComunitaria, A.C., Chiapas, M éxico, marzode2005.

L as aguas estancadas de | as represas generan enfermedades
como la esguistosomiasis, que por medio de los caracoles se
produce en las aguas estancadas 0 de movimiento lento, como
sucedio en las represas de Kariba, Aswan y Akosombo, en
Africa. Entrelas enfermedades asociadas con laconstruccion
delasrepresas estan: disenteria, diarreas, desnutricion, virue-
la, erupcionesen lapiel, infeccionesvaginales, cancer, tuber-
culosis, sifilis, fiebre amarilla, dengue y leishmaniasis, asi
como laproliferaciéninusual de mosquitos. Aungue hay mu-
chas opiniones contrarias, entrelos posiblesimpactos que ge-
neranlaslineasdetransmision deenergiael éctricadeataten-
sion, estén las malformacionesfisicasal nacer, el aumento de
cancer y leucemiaen nifios, los tumores cerebralesy proble-
mas en €l sistema nervioso.

En China, el cancer de higado se ha asociado ala presen-
ciade toxinas cianobacteriales en €l agua potable. En la dé-

2 El periddico La Jornada ha realizado un seguimiento de los acontecimientos en este conflicto, por lo que recomendamos consultar: www.jornada.unam.mx.
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cada de los noventa, la Universidad de Helsinki estudio €l
mercurio en embal ses tropicales. La concentracion de mer-
curio era siete veces mayor en las personas que comian
pescado proveniente de las presas. Las represas en regiones
tropi cales producen un exceso de maleza acuéticay de ciano-
bacterias toxicas. También la actividad minera cerca de los
embal ses eleva |los niveles de mercurio en los peces, que se
convierte en metilmercurio, e cual afectaal sistemanervio-
so central. Ademés, por lo general losresiduos humanosy las
aguas negras de | os poblados vecinos van a dar alos embal-
ses que tienen poco movimiento de sus aguas.

Como se havisto, la construccién de represas atrae per-
sonal externo alas comunidades, |0 que generalallegadade
laprostitucion y de enfermedades de transmision sexual, 1o
cual se agudiza con la presenciade la policia o €l gjército
gue custodia el proyecto. El paludismo se extendi6 alrede-
dor de larepresa Itaipd, y las fie-

ciones naturales. Asimismo, esto desplazay mata a anima-
les de | os ecosistemas, elimina humedales, fuentes subterra
neas de agua, bosgques Unicos y perjudicalafertilidad de las
tierras, por lossedimentosnaturalesqueyanollegan. Laaper-
tura de caminos para el paso de maquinariasy otrainfraes-
tructura obliga atalar mas bosquesy se abre la puertaalos
traficantes de madera. Tampoco se busca lareforestacion en
otros lugares con el fin de mitigar esos impactos. Asimismo,
los despl azados destruyen més bosques para poderse reasen-
tar, lo que causa la pérdida de mas biodiversidad.

Algunas represas provocan que muchos animales queden
acorralados en pequefiasisdasy mueran de hambre. El almace-
namiento de agua generatambién especi es exdticas de plantas,
peces, caracoles, insectosy animales que compiten con los na
tivos. Los embal ses blogquean por kildmetros €l paso de peces,
insectosy animalesterrestresya seario arribao rio abgjo. Los

canales 0 escal eras para peces como

bresy lamalariasedifundieron con
mayor rapidez en las represas Sar-
dar Sarovar y Upper Krishna, enla

principal causa de muerte. Por |o
menos 40 mil personas que viven
en la cuenca de la Amazonia han

otrosimpactosen lasalud debido a
la descarga de aguas sucias de la

Las represas y los trasvases
(desviaciones del caudal de un
India, asi como en Brasil y en pai- rio de su cauce natural) son la
sesdeAfricadondelamalariaesla principal razon de gue 339% de
las especies de peces de agua

dulce del mundo se hayan
sufrido de picazon en los piesy  extinguido, estén en peligro de
extincion o sean vulnerables.

el salmdn construidos a un lado de
las represas paradejarles €l paso no
han tenido éxito. Impedir €l paso de
especiesde pecesmigratoriosprovo-
caunimpacto ecosistémicomuy sig-
nificativo, y esto se haregistrado en
més de 60% de | os proyectos.

En Norteamérica, la construc-
cidén de represas es unadelas prin-
cipales causasdelaextincion dees-
peciesdeaguadul ce. Laabundancia

presa Tucurui. En la represa To-
cantis se registraron muchos problemas estomacal es donde
muchos nifios fallecieron luego de beber agua.

El derechoalabiodiversidad y laextincion defloray fauna
Lasrepresasy los trasvases (desviaciones del caudal de un
rio de su cauce natural) son laprincipal razén de que 33% de
| as especies de peces de agua dul ce del mundo se hayan ex-
tinguido, estén en peligro de extincion o sean vulnerables. El
porcentaje aumenta en paises cuyos rios han sido altamente
represados (casi 75% en Alemania). Un significativo pero
desconocido porcentaje de mariscos, anfibiosy especies de
plantas y aves que dependen del habitat de agua dulce tam-
bién estan extintos o en peligro de extincidn. El aguaacumu-
lada en |as presas tiende a enfriarse y al ser descargada rio
abajo la diferencia de temperatura mata algunas especies de
pecesy atoda la biodiversidad que depende de las inunda-

depresasen € rio Colorado hapro-
vocado que su aguayano llegue al mar y que de su delta ha-
yan desaparecido jaguaresy garzas, asi como un gran nime-
ro de pueblosindigenas que ahi pescaban y cultivaban. En el
rio Columbia, entre 5y 14% del salmén adulto pierdelavida
en cada una de las ocho represas construidas en é. En Tai-
landia, larepresa Pak Mun elimind a 51 especies de anima-
lesy se perdieron 11 250 toneladas de peces del sistema del
rio Senegal. Delos67 mil km?del lago Aral, enlaantiguaRu-
sia, el cuarto lago més grande del mundo, se ha perdido 50%
de su superficie y méas de 75% de su volumen, ya que se han
desviadolosdosprincipal esriosque desembocaban en é para
los cultivos en el desierto; 20 de las 24 especies de peces que
tenia han desaparecido. Larepresa Tucurui provoco la pérdi-
dade 285 mil hade bosquestropicalesy de su vidasilvestre.
En otrasregiones han desaparecido camaronesy tortugas que
no pudieron migrar.
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La contaminacién del aguaen larepresa cercanaalaciu-
dad de Belem, en Brasil, gener6 300 mil toneladas de carbo-
no que produjeron espumatoxica, lacual mat6 alafaunay
laflora. Durante unavisita a Chile en 1998, James Wolfen-
sohn, presidentedel Banco Mundial (Bm), admitié queel apo-
yo del Banco alarepresa Pangue habia sido un error, y que
el Banco habiahecho “un mal trabajo” durantelaevaluacion
del impacto ambiental del proyecto, puesto que lapoblacién
pehuenche que vive en la zona no fue consultada. Ademas
de que provoco un impresionante impacto ambiental, setra-
tabade un proyecto no sustentable.

ricaLatinael promedio esde 53% méasalos presupuestosori-
ginaes. Asi se endeudan los pueblosy se enriquecen los co-
rruptos. Por ejemplo, con larepresa Y acyretd, en Argentina
y Paraguay, €l dinero producto de la corrupcién fue de més
de 6 mil millones de dolares.

En general, 25% delas represas logrd objetivos inferiores
alos planificados en cuanto a costos de capital; 75% presen-
t6 costos superiores alo presupuestado. Asimismo, las opor-
tunidades de corrupcién en | as represas con proyectos dein-
fraestructuraagran escaladistorsionan latomade decisiones,
laplanificaciony lagjecuciéndelos

La pérdida de biodiversidad por
efecto de las represas también se
observaen Honduras, Costa Rica,
Guatemalay México.

La represa Tucurui provoco
la pérdida de 285 mil ha
de bosques tropicales
y de su vida silvestre.

proyectos. Por gemplo, aprincipios
del afio 2000, el gobierno chinoin-
formé que funcionarios corruptos
habian desfalcado 60 millones de
ddlares de fondos de reasentamien-

El derecho aun ambiente
sanoy el cambio climatico
Quienesdefienden |asrepresashidroel éctricasargumentan que
es unafuente limpia de energia. Esto es falso en muchos as-
pectos. Las represas constituyen una de las principal es causas
directas e indirectas de la pérdida de millones de hectéreas de
bosques, muchas de ellas abandonadas bajo el aguay en des-
composicion. Todas las represas emiten gases de efecto inver-
nadero que contribuyen al calentamiento global, pueslades-
composicion y putrefaccion de la biomasa emite grandes
volUumenes de didxido de carbono y

toparalarepresaTresGargantas. En
India, un estudio de 1983 concluyé que en 159 represas hubo
excesos de costos del orden de 232%. El costo final delapre-
sa Chixoy, en Guatemala, fue rebasado y representd 40% de
ladeuda externadel pais en 1988. La presa ItaipU, en Brasil
y Paraguay, tuvo un costo de 16 mil 600 millones de délares
en 1990, cuando ladeuda externa de Paraguay erade mil 700
millones de ddlares. La presa Itaparica, en Brasil, desplazé a
40 mil personas, y 10 afios después solo se habia concluido
35% de larepresa, a pesar de dos préstamos del Bm por 232
millones deddlares. Mésde 40% de

demetano, losdos gasesddl efecto | 35 emisiones de los embalses
representan entre 1%y 28%
sedimentosorganicosa embalse, lo - d€l potencial de calentamiento
global de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

invernadero mas importantes. Por
otrolado, € riotambién arrastramés

gueaumentalabiomasaen putrefac-
cion. Lasrepresaspoco profundasen
zonas tropicales célidas tienen més

la deuda externa de Brasil fue pro-
ducto de las inversiones del sector
eléctrico. Alrededor de 46% de los
chinos que se reubicaron a causade
las represas estén en pobreza extre-
ma. En India, 75% de las personas
no han sido indemnizadas ni reubi-

probabilidad de ser emisorasimpor-

tantes de gases de efecto invernadero que las profundas en zo-
nas boreales. Asimismo, las emisiones de |os embal ses repre-
sentan entre 1%y 28% del potencial de calentamiento global
delas emisiones de gases de efecto invernadero.

El derecho alajusticia econdmica.
El endeudamientoy la corrupcién
El promedio de exceso de costos en grandes represas es 56%
mas del calculado en un principio. Las financiadas por el Bm
oscilan entre 27 y 39% més; lasdel BID en un 45%, y en Amé-
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cadas. En Indonesia, 72% de los 32
mil indigenas desplazados por larepresa Kedung Ombo es-
tén en situacion de més pobreza que antes. Las 800 familias
de indigenas en Laos desplazados por la represa Houay Ho
estan sin aguay en pobreza extrema.

Larepresa Grand Coulee, en Estados Unidos, inundd tie-
rrasindigenasy tres ciudades; sin embargo, alos no indige-
nasselesindemnizéy alosindigenas selespagé menosy tar-
de. Entrelosafectados, no setomaen cuentaal osquenotienen
tierras o titulo de propiedad, ni alos que son empleadoso aca
sillados en las tierras que seinundaran, como en el proyecto



de lapresaltzantin, en Chiapas. En muchas de |as indemni-
zaciones se excluye a diversos grupos, incluidos losindige-
nas. En Tailandia, los desplazados de sus tierras por larepre-
saKao Maem pertenecian alaetniakareny eran considerados
ilegales, por 1o que no seles considerd en lareubicacion.

Con lapresaKaribaen Africa, latribu tongano recibié lo
prometido: electricidad, agua, carreteras, escuelasy hospita-
les. Cuarenta afios después les dieron electricidad, en 1997.
Para construir unarepresa, durante las negociaciones con los
futuros desplazados se les prometen por |o general siete ele-
mentos basicos: energia eléctricaen el nuevo poblado de re-
asentamiento; agua potable, algunas veces gratuita; alimen-
tos; proyectos de “desarrollo”; pavimentaciéon de calles;
transporte; y construccion deinfraestructurasocial como cli-
nicas de salud y escuelas. Siempre

Mientras muchas represas de la década de | os ochenta apenas
seterminan de construir por encimadel presupuesto original,
se contindian construyendo represas por todo € continente a
costa de mas represion, engafios y militarizacion de los aho-
ra supuestos “gobiernos demacraticos”.

El derechoalaviday las masacres

causadaspor lasrepresas

Entrelasviolaciones alos derechos humanos mencionadas,

ocasionadas por las represas, lamésterribleesy hasido la

violacion al derecho alavida. La produccion mineray la

construccion de represas han sido los proyectos de “desa-

rrollo” quemas muertesy asesinatoshan causado en el mun-

do, sobre todo de pueblos indigenas. En Indonesia, ocho
personas se ahogaron durante el

sonpromesasincumplidasy enoca  \fiantras muchas represas de la
década de los ochenta apenas
se terminan de construir por
encima del presupuesto original,
se contindan construyendo
represas por todo el continente
a costa de mas represion,
engafos y militarizacion
de los ahora supuestos
“gobiernos democraticos”.

siones pasan 5, 25 o hasta 50 afios,
lo que duralavida Gtil de unare-
presa, sin recibir jamas |os benefi-
cios prometidos.

El derechoalapaz.
Lamilitarizacion

En AméricaLatinay €l Caribe, la
mayoriade las grandes represas se
construyeron durante las crueles
dictaduras militares que tomaron el
poder entre los cincuenta y los
ochentadel sigloxx. Dictadoresen-

acto de protesta contra una repre-
sa. En Paraguay, la policia golpe6
alos pobladores que construyeron
chozas improvisadas en las costas
delareservade Yacyreta. En Co-
lombia, larepresion contralos que
se oponen alas represas continla,
y lideresindigenas han sido brutal -
mente asesinados o estan desapa-
recidos. Laresistencia del pueblo
tongaalaconstruccion delarepre-
saKariba, en Africa, tuvo un saldo
de 30 heridos y ocho muertos por
armasdefuegodel gobierno. EnNi-

trenados en la Escuelade las Amé-

ricas realizaron masacres y se impusieron para beneficiar a
los constructores con los proyectos de presas como ltaipd,
Guri, Yacyretay Chixoy. Losgobiernosdictatorialesrecibie-
ron millones de délares que desaparecieron por lacorrupcion
ofueronabeneficiar laexplotacion mineraeindustrial, mien-
tras hoy los pueblos siguen arrastrando la deuda del supues-
to desarrollo. Los dictadores impulsaron las politicas del Fmi
y del BMm, las privatizaciones y las construcciones faradnicas
delasrepresas. Asi, larepresa Tucurui se planifico bajo una
dictaduramilitar y no se planed larentabilidad econémica o
larecuperacion de costos.

El BM mostré indiferencia mientras en las dictaduras se
traficaban contratos, acero, cemento, turbinas, transformado-
resy otrosmaterialesfantasmas paralaconstruccion, y sejus-
tificaban més préstamos para engrosar lared de corrupcion.

geria, en abril de 1980 la policia
dispar6 contralos que obstruian las carreteras en protesta
por la construccion de larepresa Bakolori. Se calcula que
hubo 126 muertos.

Entre los casos més terribles esta el de la presa Chixoy,
en Guatemala. Uno de los supervivientes relat6 que habian
dado muerteasu mujer y asus hijosen su presencia. Lares-
puesta ante la pregunta“ ¢A dénde quieren que vayamos?’
fueron los disparos. Laviolenciacomenzé en 1980, cuando
lapoliciamilitar llegd ario Negro y mato a siete personas,
los cuerpos de dos lideres indigenas fueron mutilados. Los
militares reunieron alas mujeres, nifios y nifiasy los con-
dujeron a una colina detrés de su aldea, donde torturaron 'y
asesinaron a 70 mujeres y 107 nifios y nifias. Finalmente,
mas de 400 indigenas maya achi, entre mujeres, nifiosy an-
cianos, perdieron lavidabajo la dictadura militar en 1985.
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Un informe confidencial de 1991 del Bm sefidla que 25% de
las 1 500 personas que tuvieron que desplazarse fueron ase-
sinadas antes de que se llenara el embalse. En la construc-
cionintervinieron el Bm y €l BID; el gobiernoitalianoy su
empresa Gogefar; el consorcio aleman Lahmeyer Interna-
tional y laHochtief; lasempresas Motor Columbusy Swiss-
boring, de Suiza; y laInternational Engineering Company
de Estados Unidos (actualmente Morrison-Knudsen). jNin-
guno acepto responsabilidad alguna e incluso negaron las
masacres!

A causade la construccién de larepresa Miguel Aleman,
en México, seincendiaron las viviendas de 21 mil indigenas
mazatecos. Larepresa Kariba, en Zambiay Zimbawe, des-
plaz6 a57 mil indigenastongay €l gobierno envié tropaspara
reprimir aquienesnoquisieranmudarse. Huboderramamiento
de sangre. En 1978, la policia mat6 a cuatro personas al dis-
parar contra una movilizacion antirreasentamiento en lare-
presa Candil, en India. En 2000, indigenas embera-katio de
Colombia pidieron asilo politico a

velarse (extincién de especies, enfermedades en po-
blaciones cercanas alas presas, entre otros). El cono-
cimiento ecol 6gico no eratan avanzado comolo eshoy.
Al hacer un balance delos prosy contras al diade hoy,
guienes defienden los grandes proyectos siguen argu-
mentando aquellos mismos beneficios que se ofrecian
desde principios del siglo xx (energia, agua pararie-
go, control de inundaciones...) y ninguno nuevo. Por
el contrario, quienes estén en contray han sufrido sus
impactos, cuentan con una lista argumental mas am-
pliay documentada. Ello ha derivado en fuertes movi-
mientos y organizaciones sociales que se oponen alas
megapresas, |0 que hace ver que es indispensable para
los gobiernos actual es reenfocar sus politicas, procu-
rar realmente la participacion social, sin duda una par-
te fundamental para la planeacién de un proyecto de
este tipo, y buscar alternativas de muy bajo impacto
ecolégicoy social, sinolvidar que se debe cambiar ha-

cia energias renovables, limpias

la embajada espafiola después del
asesinato de otro de sus lideres de-
bidoalaoposiciénalarepresaUrra
Estas historias se repiten alo largo
y ancho de AméricaLatinay el Ca-
ribe. Si no las detenemos se agudi-
zarén al continuar los planes de ex-

A causa de la construccion
de la represa Miguel Aleman,
en México, se incendiaron
las viviendas de 21 mil
indigenas mazatecos.

y seguras. Hoy diaesinaceptable
quelos gobiernos pretendan con-
tinuar con proyectos altamente
destructivos de la sociedad y el
ambiente. El desarrollo debe ser
comprobablementesustentable,y
sobre todo equitativo paratodos,

pansiondel AreadeLibreComercio
delasAméricas(aLca), € Plan Puebla-Panamé (prr) y lal ni-
ciativade Integracion Regional para Sudameérica (11RsA).

Ladiversidad de opiniones ante un tematan controver-
sial como la construccion de megapresas despierta, sin
duda, lainquietud de distintos sectores de la poblacion
mundial, por ello consideramos valioso incluir dentro
de estaguiael sentir y pensar de muchas organizacio-
nes opositoras a su construccion, en distintas partes de
L atinoameéricay el mundo entero, quehanvivido en car-
ne propialos efectos de las megapresas en los lugares
en gue viven, donde se repiten los mismos fendmenos
socialesy ambientales.

Es comprensible que cuando comenzaron a prolife-
rar las megapresas se pensaba que eran la mejor solu-
cion amuchos problemas. Solo con el paso delos afios
lamayoriadelas consecuencias negativas pudieron re-
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ya que, en la balanza, los argu-
mentos en contra de las megapresas parecen ganar la
batalla. Por ello, las voces en contra van ganando te-
rreno y logrando con sus luchas replantear laformade
tomar decisiones de | as autoridades, antes de construir
una megapresa.

Alternativas para generar energia,
captar aguay evitar desastres en
avenidas de rios en vez de las presas

En cuanto a energia, se deben usar métodos de pro-
duccion de energiarenovables, limpiosy seguros. En-
tre las alternativas mas promisorias estan: la energia
del viento (energia edlica, aerogeneradores), la ener-
gialuminicadel sol (energia solar, celdas fotovoltai-
cas), celdas de hidrogeno (hidrégeno como combus-
tible), plantas de energia hidroeléctrica mediante
micropresas 0 microrrepresas, las cuales no tienen el



impacto ambiental y social de las enormesy destruc-
tivas presas tradicionales.

En cuanto a captacién de agua es fundamental con-
servar losecosistemas, |losbosques, lasselvas, dgjar que
lanaturaleza seala primera usuariadel agua, que recar-
guesusacuiferos. Hay que conservar lascuencasdeuna
maneraintegral.

Por otrolado, €l problemaavecesno consiste en cap-
tar masagua, sinoenevitar e derroche. Eliminar undes-
perdiciotanaarmantecomoel de

12. Gestidn por cuencas
y gobernanza del agua

Organizaciones internacionales
y lagobernanza del agua en México

Para entender este sistema de gobernanza es necesario
conocer y entender lasmotivacionesdelasdiferentesor-
ganizaciones internacional es, na-

laagriculturaesesencia. Muchas
presas no tendrian razon de ser s
no hubiera ese desperdicio.

todosl osproblemasdel agua, pues
cdequésirven éstassi e climadel
planeta cambia? Hay que detener

El cambio climatico provoca
sequias, inundaciones,
Laspresssnosonlasoluciona huracanes, deshielos y que, en
consecuencia, cambie el ciclo
natural del agua en el mundo.

cionales, estatalesy locales. En €
ambitointernacional hay variosor-
ganismos importantes relaciona-
dosconel temay, parasimplificar,
aqui slo se mencionaran algunos:

a) Consgjo Mundial del Agua
(cmaA; World Water Council, enin-

e cambioclimaético, bajar lasemi-
siones de CO: en laatmdsfera. Debe recordarse que €l
cambio climético provoca sequias, inundaciones, hura-
canes, deshielosy que, en consecuencia, cambie e ci-
clo natural del aguaen el mundo.

Finalmente, si el objetivo es captar més agua, en-
tonces debe conservarse mas lanatural eza, utilizar mi-
cropresas en lugar de megapresas, pavimentos per-
meables, captacion y aprovechamiento urbano de
aguas delluvia, etc.

glés). Organizacién creada para
discutir los cambios en politicas de agua que se preten-
denimpulsar aescalamundial. Se encargade promover
los Foros Mundiales del Agua, que buscan ser espacios
de discusién del tema. Entre sus numerosos miembros
destaca el papel del Banco Mundial (Bm) y delastrans-
nacionales del agua, pero también se incluyen institu-
tos de investigacion, agencias gubernamental es, agen-
cias delaonu y algunas organizaciones de la sociedad

civil (osc).

Sin embargo, captar méas agua
no soluciona el problema. El sis-
temaimperantededesarroll o des-
tructivo y el crecimiento pobla-
ciona insostenible son los reales
problemas que hay que atacar. La
respuestanoestaencrear maspre-

La respuesta para captar
agua no esta en crear mas
presas, sino en resolver los
problemas que derivan en
la demanda de mas presas.

b) Organizacion delasNaciones
Unidas (onu). Esta compuesta por
muchasagenciasdedicadasatemas
especiaizados, aunque ninguna se
ocupa especificamente del agua;
cadaagenciatrata este asunto des-
delaopticadel temade su especia-

sas, sino en resolver los proble-
mas que derivan en la demanda de més presas.

Paraevitar |os desastres por inundaciones de losrios
-y a mismo tiempo aprovechar los beneficios que los
nutrientes naturales arrastrados por los rios pueden
traer, al aumentar lafertilidad de los suelos—, se debe
dejar que los ciclos periddicos de inundacién sigan su
curso natural. Esto necesariamenteimplicahacer o que
las sociedades han hecho por millones de afios: reser-
var las llanuras de inundacion para la agricultura, no
paralaconstruccion de vivienda.

lidad. LaoNu no ha desempefiado
un papel central en el escenario mundial para establecer
politicas en el tema; sin embargo, ha participado con €
Consgjo Mundial del Agua (independientedel sistemade
laonu) y haaceptado que seaéste el queencabecelasdis
cusionesy laagenda sobre €l temadel agua.
¢) Banco Mundial (Bm). Su papel es central paraen-
tender |os procesos de desarrollo en € mundo enlas ul-
timas décadas. El Bm sblo otorga préstamos a sus pai-
sesmiembroshbajo condicionesque, seginél, permitiran
mejorar circunstancias de desarrollo parapagar lasdeu-
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das. Asi, se obligaalos paises que han solicitado prés-
tamos a cumplir una serie de condiciones en las que
predominaunavision neoliberal, de libre mercado, con
caracteristicas especia mente favorables paralosinver-
sionistas extranjeros y nacionales. En el caso del agua
esto hasignificado promover la privatizacion o la par-
ticipacion privada.

d) Fondo Monetario Internacional (Fmi). Organismo
multilateral que otorga préstamos a los bancos centra-
les gubernamentales. Sus politicas de financiamiento
son muy similaresalasdel Bwm.

€) Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Setra-
ta de un banco regional que ha otorgado préstamos a
M éxico para diversos proyectos de aguay saneamien-
to. Una de sus funciones centrales es promover lain-
version privada para proyectos en laregion e incluso
puede otorgar |os préstamos directamente alos inver-
sionistas privados.

f) Global Water Partnership (cwp). Organismo crea-
do por €l Bm, €l Programa de Naciones Unidas de De-
sarrollo (PnUD) Y la Agencia Sueca para el Desarrollo
Internacional como un espacio en € que los gobiernos,
lasagenciasdedesarrollo, lainiciativaprivaday lasaso-
ciaciones de profesionales puedan construir alianzas e
intercambiar informacion. La ausencia de la sociedad
civil organizada en este organismo es notoria.

MAS INFORMACION
Www.un.or g/spanish
www.bancomundial.org
www.gwpforum.org
www.wor ldwater council.org

Organizaciones nacionales
y lagobernanza del agua

En el ambito nacional, algunos de |os actores principa-
les en el temadel agua son:

a) Comision Nacional del Agua(Conagua). Organis-
mo desconcentrado de la Secretariade Medio Ambien-
tey Recursos Naturales (Semarnat) que se encarga de
administrar, custodiar y asignar el recurso, asi como de
elaborar politicas en lamateria. Desde su surgimiento,
se ha dedicado a descentralizar y promover la privati-
zacion del agua.
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b) Organismos operadores. Se encargan de proveer
€l servicio de aguaen el nivel municipal (el D.F. tam-
bién tiene un organismo operador). Pueden ser organis-
mos publicos a cargo del municipio o privados, o una
combinacion de participacion publica-privada. En el
pais, engeneral, setratade organismos con grandesine-
ficienciasfisicasy financierasy proporcionan un servi-
Cio que deja mucho que desear.

¢) Asociacion Naciona de Empresas de Aguay Sa-
neamiento de México, A.C. (ANEAS). Agrupaalos or-
ganismos operadoresy tiene como objetivo basico apo-
yar para el mejoramiento del servicio y aumentar la
profesionalizacion y autonomia de los organismos. La
idea es convertir | as entidades gubernamental es en em-
presas publicasy privadas.

d) Consejos de Cuenca. Se trata de rganos colegia-
dos de integracion mixta, que brindan apoyo en temas
de coordinacion y concertacion, consultay asesoria. Su
proposito es promover €l manejo integral de las cuen-
cas, lasustentabilidad y la participacién local, y parti-
cipatambién en la gestion de conflictos. Sin embargo,
su composicién y representatividad han sido amplia-
mente cuestionadas. A pesar de querecientementeseha
incluido mas representacién de usuariosy organizacio-
nes ciudadanas (50%), sus competencias son limitadas
lo cual impide unimpacto real. Incluso, ladefinicién de
usuarios es controvertida, pues dentro de esta categoria
seincluyen los organismos operadores.

€) Organismos de Cuenca. Son 6rganos desconcen-
trados, de indole gubernamental, paralelosalos Conse-
jos de Cuenca, cuyas decisiones finales competen ala
autoridad del agua. Son responsables de la gestion del
aguay de la planeacién. Cuentan con representantes de
los érganos federal es, estatalesy municipal es. Estos or-
ganismos no tienen sectores de usuarios u organizacio-
nes ciudadanas.

f) Consejo Consultivo del Agua, A.C. Se autode-
fine como un organismo ciudadano, plural e inde-
pendiente, con personalidad juridica y administra-
cién propia. Sin embargo, es importante sefialar que
sus miembros son convocados por el Ejecutivo Fede-
ral por su trayectoria empresarial, social 0 académi-
ca. Suele utilizarse la inclusion de este organismo
como muestra de participacion social en eventosy
procesos de la Conagua.



MAS INFORMACION
www.cha.gob.mx
WWww.aneas.com.mx
www.aguas.or g.mx

Importancia de una gestion integral de las cuencas

Lagestién del aguapor cuencas hidrogréficasesel con-
junto de actividades, funciones, organizacion, recursos,
instrumentosdepoliticay sistemasde participacion, que
se aplican en una cuenca, todo lo cual se relacionacon
| os sigui entes aspectos.

» Lamedicion delas variables del ciclo hidrolégicoy
el conocimiento de sus caracteristicas determinantes
y consecuencias.

» Laexplotacion, uso, aprovechamiento, manejoy con-
trol del agua.

 La prevencion y mitigacion de desastres naturales
asociados a fendomenos hidrometereol 6gicos.

« Laconstruccion, mantenimiento y operacion de las
obrashidraulicas, y laadministracion delosservicios
asociados con €llas.

* El mantenimiento, operaciony administraciondedis-
tritosy unidades deriego.

* El control delacalidad del aguay su saneamiento.

* Laconservacion del aguay del medio acuético.

* Ladeterminacion y la satisfaccion de las necesidades
de aguade la poblacién, en cantidad y calidad apro-
piadas, asi como delasdemandasderivadasdelospro-
cesos productivosy de servicios de la economia.

* Las actividades del proceso de planeacion hidrauli-
cay su seguimiento alo largo del tiempo (corto, me-
diano y largo plazos) y en diferentes espacios geo-
gréficos (nacional, regional, estatal y de cuenca
hidrol 6gica).

 Lalegislaciony laregulacién de los usosy aprove-
chamientos del agua.

 Laadministracion de las aguas superficiales y sub-
terraneasy sus bienes.

Lagestionintegral delascuencashidrograficascon-
siste en armonizar el uso, aprovechamiento y adminis-
tracién de todos los recursos naturales (suelo, agua,
floray fauna), y también en el manejo de los ecosiste-
mas comprendidos en una cuenca hidrogréfica, to-
mando en cuenta tanto |as relaciones establecidas en-

tre recursos y ecosistemas como |os objetivos econé-
micosy sociales, asi como las préacticas productivas y
formas de organizacién que adopta la sociedad para
satisfacer sus necesidades y procurar su bienestar en
términos sustentabl es.

Consgjos de Cuenca en M éxico

En México, ademas de |a desconcentracién de las fun-
ciones de la Conagua hacia las gerencias regionales,
y de la descentrdlizacion hacia los gobiernos estatales y
municipalesy losusuariosorganizados, lasreformasdel
sector hidrico incluyen la creacion y desarrollo de los
Consegjos de Cuenca, cuyo objetivo es promover lages-
tiénintegral del aguaen susrespectivas cuencas. Segin
laLey de Aguas Nacionales, los Consegjos de Cuenca
son instancias de coordinacion y concertacion entre la
Conagua, lasdependenciasy entidadesdelasinstancias
de lostres niveles de gobierno y los representantes de
los usuarios de una cuenca.

L os Consejos de Cuenca estan formados por: €l di-
rector general de la Conagua, quien lo presidey tiene
voto de calidad en caso de empate; un secretario técni-
co, nombrado por el director general, quien solo cuenta
€oNn voz; y un representante de los usuarios de la cuen-
capor cadatipo de uso que se haga del recurso (el nu-
mero de representantes de |os usuarios debe ser, cuan-
do menos, igual al resto delosintegrantesdel Consgjo).
Ademés, deben invitarse, con voz y voto, alostitulares
de los gobiernos de | as entidades federativas compren-
didas dentro del &mbito del Consgjo; y pueden invitar-
se, solo con voz, alas entidades del gobierno federal o
delos gobiernos estatalesy municipales, asi como alas
ingtitucionesy representantes de las agrupaciones dela
sociedad interesados.

Las principales funciones de los Consejos de Cuen-
cason las siguientes:

* Lograr el equilibrio entre ofertay demanda de agua
en lacuenca para sus diversos usos.

* El saneamiento de las cuencas para prevenir o corre-
gir su contaminacion.

* Laconservacion, preservaciony mejoramiento delos
ecosistemas de las cuencas.

* El uso eficiente y sustentable del agua.

* Impulsar una cultura del agua gue considere a este
elemento como un recurso vital y escaso.
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Paravigilar susacciones, |os Consejosde Cuencatie-
nen organi zaciones auxiliares de caracter permanente o
temporal que estén subordinadas jerarquicamente asus
decisionesy acuerdos. Estasorganizacionesson: €l Gru-
po de Seguimiento y Evaluacién (Gse), de carécter per-
manente y que tiene como objetivo dar seguimiento y
evaluar los avances en la gecucion de las acciones
y acuerdos que tomael Consgjo; y las organizaciones a
nivel de subcuenca, microcuencay acuifero, denomi-
nadas respectivamente Comisiones de Cuenca, Comi-
tés de Cuencay Comités Técnicos de Aguas Subterrg
neas(coTAs), quesecreanendondeesnecesarioresolver
problemas especificos.

El establecimientoinicial delos Consejos de Cuen-
ca se dio en forma lenta. Los primeros Consejos de
Cuenca, instalados en las cuencas con problemas
de contaminacién y competencia por el uso del agua,
fueron los siguientes: Lerma-Chapala, el méas antiguo

Como resultado de estos esfuerzos se han instalado
25 Consgjos de Cuencaen todo el paisy se han creado
6 Comisiones de Cuencay 69 cotas. El grado de con-
solidacién de los Consegjos de Cuencay sus organi za-
ciones auxiliares es variable. En laactualidad los Con-
sejosde Cuencason esencial menteinstanciascol egiadas
y plurales de coordinacion y concertacion. Se espera
gue, en el futuro, conformen verdaderos sistemasregio-
nales de gestion integral del agua.

13. Privatizacion
y cOstos

Costo del agua en México

El costodel aguaesmuy dificil dedefinir eincluso se pue-
deconvertir enun problemaéticoy fil osifico. El aguaque
pasa por un rio puede considerarse

(funcionadesde abril de 1989) y
demayoresalcances; Bravo, cre-
ado en enero de 1994; y Vallede
México, instalado amediadosde
1995.

Entre diciembre de 1997 y
noviembre de 2000 se desarro-
Ilaron grandes esfuerzos para
acelerar la instalacion de los
Consgjos de Cuenca. Para coor-

Entre las principales funciones
de los Consejos de Cuenca
estan: lograr el equilibrio entre
oferta y demanda de agua en la
cuenca para sus diversos usos;
el saneamiento de las cuencas
para prevenir o corregir su

como €l aire que serespira: que es
gratisoqueesunregalodivino. Sin
embargo, el agua que serecibe en-
tubada requiere de gastos, que va-
rian de acuerdo con ladistanciay
atura por la que tiene que trada
darsee agua, sudisponibilidad, los
materiales, la tecnologiay la efi-
ciencia, entre otras variables que

dinar la promacion, instalacion,  contaminacion; la conservacion, forzosamente cambian deun lugar

operaciony consolidacién delos
Consejos de Cuenca a nivel na-
cional, en 1997 se cred la Coor-
dinacién de Consejos de Cuenca
(cce). Asi se busca asegurar que
los Consejos de Cuenca se cons-
tituyan demanerahomogéneaen
cuanto a concepto y forma, res-
petando las diferencias que de-
terminen las caracteristicas fisi-

preservacion y mejoramiento
de los ecosistemas de las
cuencas; el uso eficiente y
sustentable del agua; impulsar
una cultura del agua que
considere a este elemento
COMO un recurso vital y escaso.

aotro. Ademés, deben considerar-
seloscostospor retirar lasaguasre-
Sdualesy darlestratamiento.

Por otro lado se encuentran las
tarifas que los organismos opera-
dores cobran por € servicio. Hay
estructuras tarifarias en las que
con el incremento de consumo au-
mentael costo del metro cubicoy
secobradeformadiferenciadapor

cas, socioecondmicas, politicas
y financieras de sus cuencas respectivas, asi como la
problemética de | os recursos hidricos en cada caso.
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suuso. Enloscuadros7y 8 sepre-
sentan tarifas del afio 2003 de uso doméstico y comer-
cia eindustrial paraagunas ciudades del pais.



CUADRO 7

TARIFAS POR USO DOMESTICO EN DIFERENTES CIUDADES DEL PAIS PARA 2003 (pesos)

RANGOS DE CONSUMO CONSUMO DOMESTICO
CIUDADES LiMITES EN M® POPULAR PERIODO
i DE COBRO
INFERIOR SUPERIOR COBRO MINIMO POR M?

Aguascalientes 0 10 71.73 Mensual
11 20 71.73 4.77

Mexicali 0 5 22.83 Mensual
30 60 1.81

Tuxtla Gutiérrez 0 15 23.42 Mensual
16 40 2.20

Torreén 0 10 32.23 Mensual
11 20 3.62

D.F. 0 10 12.73 0.00 Bimestral
10.1 20 12.73 1.50

Acapulco 0 10 31.20 Mensual
10.1 50 31.20 5.88

Pachuca 0.0 8 12.62 Mensual
9.0 12 3.24

Morelia 0 15 1.16 Mensual
16 30 1.22

Chetumal 0 10 33.91 Mensual
11 20 36.64 3.32

Hermosillo 0 10 25.27 Mensual
11 14 2.13

Tampico 0 5 21.52 Mensual

6 10 23.47

Coatzacoalcos 0 20 44.67 Mensual

21 30 2.37
CUADRO 8

TARIFAS POR USO COMERCIAL E INDUSTRIAL EN DIFERENTES CIUDADES DEL PAIS PARA 2003 (pesos)

RANGOS DE CONSUMO CONSUMO RANGOS CONSUMO
LiIMITES EN M® COMERCIAL DE CONSUMO INDUSTRIAL
CIUDADES
INFERIOR SUPERIOR | COBRO POR M? INFERIOR SUPERIOR | COBRO POR M?
MINIMO MINIMO

Aguascalientes 0 10 149.58 0.00 0 10 179.49 0.00
11 20 149.58 11.97 11 20 179.49 17.95

Mexicali 0 5 96.55 0 5 96.55

0 35 113.54 0 35 113.54

Tuxtla Gutiérrez 0 15 82.80 0 15 103.25
16 40 5.57 16 40 6.90

Torredn 0 10 61.96 0 10 62.05
11 20 7.50 11 20 7.57
D.F. 0 10 76.40 0.00 0 10 76.40 0.00
10.1 20 152.72 0.00 10 20 152.72 0.00
Acapulco 0 10 147.01 0 10 147.01
10.1 100 147.01 19.59 10.1 100 147.01 19.59

Pachuca 0.0 8 21.98 0.0 50 355.35
9.0 12 4.80 51.0 250 9.83
Morelia 0 10 9.32 0 15 13.73
11 15 10.04 16 30 13.77

Chetumal 0 10 34.93 0 10 20.96
11 20 55.30 10.04 11 50 55.52 4.92

Hermosillo 0 10 141.92 0 10 141.92
11 14 9.51 11 14 9.51

Tampico 0 20 81.22 0 20 108.85
21 30 4.93 21 30 6.38

Coatzacoalcos 0 20 88.61 0 20 141.76
21 30 4.75 21 30 7.60

Notas: Las tarifas incluyen el servicio de drenaje y corresponden al cobro para el estrato

social de menores ingresos, exceptuando a las ciudades de Monterrey, en la cual se

Fuente: Estructuras tarifarias de los organismos operadores.

Notas: Las tarifas incluyen el servicio de drenaje y corresponden al cobro para el estrato

social de menores ingresos, exceptuando a las ciudades de Monterrey, en la cual se

Fuente: Estructuras tarifarias de los organismos operadores.

consider6 para el calculo la categoria urbana 2, y Campeche, en la cual se tomo el de barrios.
Para el calculo de las tarifas en las ciudades de Ledn, Puebla y Cancun, se utilizaron los

consider6 para el calculo la categoria urbana 2, y Campeche, en la cual se tomé el de barrios.
Para el célculo de las tarifas en las ciudades de Leon, Puebla y Cancun, se utilizaron los

precios a enero de 2003, ya que éstos varian cada mes por estar indexados al indice de

precios al consumidor.

precios a enero de 2003, ya que éstos varian cada mes por estar indexados al indice de

precios al consumidor.

Fuente: Conagua, 2005, “Estadisticas del agua en México”, suiBa, p. 126.

Fuente: Conagua, 2005, “Estadisticas del agua en México”, suiBa, p. 126.
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Sin embargo, es importante considerar que las tari-
fas no necesariamente reflejan el costo que tiene para
un organismo operador proporcionar esa cantidad de
agua. Con frecuencia, €l agua para diferentes usos es
subsidiada.® Esto sucede en lamayoria de |os casos del
uso domeéstico que se distribuye por red. En otros casos,
€l agua para consumo comercia se cobra por arribade
lo que cuesta en cuanto a costos energéticosy de infra-
estructura, para hacer un subsidio cruzado con el uso
domeéstico. De cualquier manera, debe tenerse presente
gue €l propio costo de la energia puede estar subsidia-
do, lo cual ocultalos costos real es de bombeo del agua.
Ademas, en México generalmente no se consideran los
costos ambientales en las tarifas de cualquier tipo de
usuario. Por estas razones, esimportante sefidlar que al
establecer lastarifas no solo se deben consideran los as-
pectos técnicos (que incluso por si solos tendrian difi-
cultades paradefinir €l costo “real” del agua), sino tam-
bién los aspectos socialesy politicos.

Por otro lado, es muy comin que lasindustrias cuen-
ten con sus propios pozos de extraccion. En estos casos el
cobro puede ser fijo, sin considerar losvolimenesdeagua
extraidos, por lo que & agua puede sdlirles baratisma.

Finalmente, € costo del agua para aquellos usuarios
gue no se encuentran conectados a unared de distribu-
cién es mucho mayor que €l que pagan |os usuarios co-
nectados. Por g emplo, en Monterrey unafamiliasin co-
nexion alared podiallegar a pagar 10 veces mas que
unafamiliacon servicio dered.*

MAS INFORMACION

Comisién Nacional del Agua, “Estadisticas del aguaen Mé-
xico”, Sistema Unificado de Informacién Basicadel
Agua, 2005.

Bennett, Vivienne, “The Politics of Water. Urban Protest,
Gender, and Power in Monterrey, Mexico”, en Journal of
Latin American Sudies, nim. 30, Cambridge University
Press/ Pittsburgh University Press, Pittsburgh-Londres,
1998.

Costo del agua en otros paises

Por las mismas razones expuestas en €l apartado ante-
rior, el costo del agua en otros paises varia mucho. En
lagréfica 2 se presenta una comparacion de tarifas de
agua en diversos paises.

GRAFICA 2

PRECIOS TIPICOS DEL AGUA MUNICIPAL EN CANADA Y OTROS PAISES (POR METRO CUBICO)

Canada $0.31
E.U.A. $0.40-$0.80
Espafia $0.47
Irlanda $0.61
Suecia $0.69
Italia $0.70
Finlandia $0.77

Holanda $1.30

Reino Unido $1.28

Francia $1.35

Bélgica
Alemania

Todas las cantidades estan basadas enun estudiorealizado en 1998
de los paises pertenecientes a la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (ocpEe) y fueron calculadas usando el
método de paridad del poder adquisitivo (PPP).

La Comisién Mundial del Aguacompilé estos datos de varias fuentes,
incluyendo un estudio propio, reportes del Banco Mundial, datos de
las Naciones Unidas, sector privado, oNGs y otras fuentes en
internet. Los resultados no son definitivos, sino preliminares, pero
demuestran ciertas tendencias.

$1.55

$2.16

$0.25 $050 $0.75 $1.00 $1.25 $1.50 $1.75 $2.00 $2.25

Fuente: “The Poor Pay much more for Water. Use much Less-Often Contaminated”, Comisién Mundial del Agua para el siglo xxi, 1999, www.worldwatercouncil.org.

*Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, un subsidio es una prestacion publica asistencial de caracter econémico.
‘ Bennett, Vivienne, “The Politics of Water. Urban Protest, Gender, and Power in Monterrey, Mexico”, en Journal of Latin American Studies, nam. 30, Cambridge Uni-

versity Press/ Pittsburgh University Press, Pittsburgh-Londres, 1998.
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MAS INFORMACION

World Water Vision, “ The Poor Pay Much More for
Water-Use Much Less-Often Contaminated”, comunica-
do de prensa, 5 de agosto de 1999, www.wor |dwater -
council.org (consulta: 6 de enero de 2006).

“Let’snot Take Water for Granted. A Resource Guide”, Mi-
nister of Supply and Services Canada, 1994,
http://www.p2pays.or g/r ef/20/19094.pdf (consulta: 4
de enero de 2006).

Recaudacion por derechos y uso de agua en México

Larecaudacion por agua se divide en dos partes: lade
los organismas operadoresy la que realizala Conagua.
La Conagua vende “ el agua en blogue’® alos organis-
mos operadores, que se encargan de distribuirlaanivel
municipal y cobrarladirectamentealosusuarios. Enlos
cuadros 9y 10 se presentalarecaudacion de ambasins-
tancias en 2004.

CUADRO 9
RECAUDACION DE LOS ORGANISMOS OPERADORES
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES DE 2004)

ENTIDAD FEDERATIVA 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aguascalientes 227 258 183 159 139 153 135 142 174 275
Baja California 1161 978 999 1060 1111 1220 1381 1585 1423 1454
Baja California Sur 121 92 83 69 121 114 126 125 136 127
Campeche 38 25 33 24 22 29 48 49 42 37
Coahuila 405 319 302 373 407 469 437 519 574 367
Colima 95 90 81 102 91 97 112 133 120 113
Chiapas 166 126 104 92 104 91 100 144 153 162
Chihuahua 753 625 719 736 792 810 590 1011 786 675
Distrito Federal 2693 2155 2193 1818 2582 2741 2609 2453 2116 1975
Durango 166 143 121 118 171 189 131 203 216 189
Guanajuato 628 524 465 569 441 451 562 448 664 860
Guerrero 518 373 315 323 295 309 339 341 401 381
Hidalgo 106 84 81 62 72 93 109 138 154 163
Jalisco 1358 1014 980 923 930 991 1092 1091 1131 1056
México 1301 1056 980 880 1135 2225 2039 1369 1513 1223
Michoacan 261 162 144 93 118 162 157 222 267 187
Morelos 113 70 63 67 66 77 102 116 125 117
Nayarit 42 39 31 33 49 36 49 57 92 73
Nuevo Leén 1626 1432 1487 1626 1691 1748 1871 1941 1495 1327
Oaxaca 83 73 60 55 60 58 56 67 83 53
Puebla 272 182 177 185 145 146 288 175 184 329
Querétaro 231 247 263 251 255 356 418 400 278 194
Quintana Roo 314 440 277 347 361 384 424 422 430 424
San Luis Potosi 148 126 127 138 136 157 155 130 153 350
Sinaloa 605 499 392 375 355 419 381 440 535 453
Sonora 443 406 390 387 379 405 399 352 472 422
Tabasco 64 45 48 40 37 33 35 38 39 36
Tamaulipas 533 403 407 99 76 225 204 251 532 629
Tlaxcala 34 31 27 28 30 29 33 35 39 62
Veracruz 378 325 250 328 341 364 338 451 576 701
Yucatan 106 81 79 86 100 102 88 114 133 126
Zacatecas 98 76 83 95 95 106 104 109 132 145

TOTAL NACIONAL 15087 [12499 (11944 |11541 [12707 |14789 [14912 |15071 |15168 |14685

Fuente: Conagua

Nota: La conversién de pesos a precios corrientes a pesos a precios constantes de 2004 se realiz6 con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor, promedio de cada afio.

Fuente: Conagua, 2005, “Estadisticas del agua en México”, suiBa, p. 127.

Se le llama “agua en bloque” a la que la Conagua asigna a centros de poblacién para que los organismos operadores la administren en su zona.
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CUADRO 10

RECAUDACION DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES DE 2004)

CONCEPTO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Uso o aprovechamiento

de aguas nacionales 5170 4652 5182 4607 5393 5656 5486 5889 6184
Uso de cuerpo receptor 283 279 157 76 42 39 70 54 62
Extraccion de materiales 16 22 21 22 35 36 39 30 26
Suministro de agua en bloque

a centros urbanos e industriales 1608 882 1062 1278 1190 1010 1027 996 1107
Servicio de riego 254 227 192 152 131 129 148 149 132
Uso de zonas federales 14 5 11 12 18 23 22 22 23
Diversos (servicios de tramite,

IVA Yy multas, entre otros) 639 352 413 389 360 255 212 206 100
ToTAL 7984 | 6419 | 7038 | 6536 | 7169 | 7148 | 7004 | 7346 | 7635

Fuente: Conagua

Nota: La conversién de pesos a precios corrientes a pesos a precios constantes de 2004 se realiz6 con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor, promedio de cada afio.

Fuente: Conagua, 2005, “Estadisticas del agua en México”, suiBa, p. 118.

¢Cémo se determina el costo del agua?

Como muchas otras preguntas, ésta no tiene solo una
respuesta: el costo del agua se puede determinar de
muchas formasy los organismos operadores conside-
ran diferentes principios y metodologias parafijar sus
tarifas (las cuales pueden diferir abiertamente con el
costo real).

Por lo comun, para determinar el costo del agua se
toma en cuenta la infraestructura para trasladarla y
proveerla, o cual incluye costos de inversion, mante-
nimiento, potabilizacion, electricidad, salarios. Sinem-
bargo, no siempre se incluyen otros elementos impor-
tantes como el costo del tratamiento de las aguas
residualesy los costos ambientales, los cuales resultan
dificiles de determinar. Algunos creen que también se
deberian de cobrar |os costos marginal es, aunque esto
es bastante controvertido. Generalmente, el incluir los
costos marginales conlleva a una recaudacion excesi-
Va, pues su objetivo es establecer tarifas que equival-
gan a costo de proveer un aumento en la capacidad de
abastecimiento.

MAS INFORMACION

American Water Works Association, Alternative Rates, ma-
nual M34, 1991, http://www.awwa.or g/water wiser/
(consulta: 6 de enero de 2006).
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Subsidio al consumo de agua doméstica

Esfrecuente que € agua para uso doméstico no se cobre
al costo que representa proveerlaal os organismos opera
dores. Este subsidio sigue laldgicade que d aguaesin-
dispensable paralaviday lacaidad devida, por lo queno
debefdtarleanadie. Sin embargo, laspersonasquenotie-
nen conexién con lared deben acarrear € aguao pagar las
pipas, esdecir, no se benefician deeste subsidio apesar de
gue son las més necesitadas. Es un tema que debe anali-
zarse con cuidado. Tampoco es acertado decir que en un
pais como México, en e que lamayoriatiene uningreso
por debajo de dos salarios minimos, todos aquell os conec-
tados alared puedan pagar cinco veces mas por € agua.
Lacomplgidad del problema obliga a hacer un andli-
sis de cada caso, que permita aumentar la recaudacion
parafinanciar lasinversiones necesarias en € sector sin
afectar alayade por si desfavorecida poblacién de bajos
ingresos. No obstante, estetipo de andlisis no se puede
reducir alos“expertos’, sino que debeincluirse alapo-
blacién parallegar asoluciones consensuadasy justas.

Presupuesto en materia de agua
El presupuesto disponible en materia de agua varia de

un municipio o delegacién aotro. Parailustrar esto, mos-
tramos el presupuesto dela Conaguaen e cuadro 11.



CUADRO 11

CONCEPTO PROGRAMA ANUAL
(MILLONES DE PESOS)
GASTO TOTAL 18617.0
GASTO DIRECTO 18567.8
Gasto corriente 7571.3
Servicios personales 3106.2
Materiales y suministros 669.1
Servicios generales 3795.9
Pensiones y otras erogaciones 0.0
Gasto de capital 10 996.5
Inversion fisica 10996.5
Inversion financiea y otras erogaciones 0.0
Subsidios y transferencias 49.2

Fuente: http://www.hacienda.gob.mx/difus/transparencia/ind_gasto.html

Financiamiento para el desarrollo
sostenible del recurso

Es evidente que se requiere de una gran inversion para
mejorar lainfraestructura hidraulica del pais. Sin em-
bargo, es importante tener presente que hay unagran
variedad de soluciones paralos distintos usos, |0s cua-
les involucran montos diferentes. Los megaproyectos
relacionados con €l agua, como

Diferencia entre privatizacion y participacion privada

Resultainteresante, aunque confuso, la manera en que
algunos expertos ven una fuerte diferencia entre estos
dos términos, mientras que otros |os usan como si fue-
ran sinénimos. Algunos argumentan que €l término
participacion privada se usa paratratar de disfrazar la
privatizacién. Otros encuentran Util el término de par-
ticipacion privada, pues conside-

las grandes presas para proveer
de agua a las ciudades, pueden
Ser muy costosos, tanto en un sen-
tido financiero como social, pero
siempre hay mas de una solucién
para un problema. Si se trata de
proveer de agua potable para uso
urbano, esmasbarato (y méas sen-
sato) invertir en suprimir fugasy
usar el agua de forma maés efi-
ciente que buscar nuevas fuentes
de abastecimiento.

Diversos estudios han probado
gue el sector privado en
realidad no tiene los recursos
0 ho esta dispuesto a invertir
(por el riesgo que representa)
en la construccion de la
infraestructura necesaria
para proveer a toda la
poblacion del servicio de agua.

ran importante distinguir los di-
ferentes grados en que participa
este sector.

En el cuadro 12 se muestran
diferentesgradosdeparticipacion
privada en los servicios de agua
y las responsabilidades que esto
implica

Probleméticade la
participacion privada
en el sector del agua

Por otro lado, hay soluciones
muy creativas como lacaptacion deaguadelluviaolos
sanitarios secos, que permiten acercarnosaun desarro-
Ilo sostenible. Las inversiones para gue este desarrollo
sea posible vendran de distintas partes y los cambios
no ocurrirén delanochealamafana. Larapidez en que
se pueda avanzar en este tema dependera de la priori-
dad que demos al problemay de nuestra voluntad para
resolverlo.

En vistade que € servicio de agua es basico paralaca
lidad de vida humanay por lo tanto constituye un mo-
nopolio natural, hay un gran debate acercade s debiera
0 no ser considerado un bien pablico, y por tanto si es
obligacion del Estado proveer a toda la poblacion del
servicio. Las personasy organizaciones en favor de la
privatizacion de estos servicios consideran que los go-
biernos son ineficientes y no tienen los recursos sufi-
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CUADRO 12

DISTRIBUCION DE PRINCIPALES RESPONSABILIDADES
ANTE DISTINTAS MODALIDADES DE PARTICIPACION
PROPIEDAD DE| FINANCIAMIENTO [ADMINISTRACION|EJECUCION| OPERACION Y RiIEsGo | DURACION
LOS ACTIVOS DE OBRAS | MANTENIMIENTO | COMERCIAL

Contrato de prestacion Publica Publico Publica Publica Publico o Publico Dela?2
de servicios parcial sin privado, segun afios
riesgo comercial el contrato
Contrato de prestacion Publico Publico Privada Publica Privado Parcialmente| 10a 15
de servicios total con Privado afios
riesgo comercial parcial
Contrato de prestacion Publico Privado, financia Privado Publica Privado Privado 10a15
de servicios capital de trabajo afios
con riesgo total
(“arrendamiento”)
Concesiones Publica Privado Privada Privada Privado Privado |20 a 30 afios
Contratos crPoT Publico o mixto Privado Privada Privada Privado Publico 10a15
(construir-poseer- afios
operar-transferir)
Privatizacion total Privada Privado Privada Privada Privado Privado Indefinida
(venta completa)
Empresas mixtas Publica Mixta Privada Privada Mixta Indefinida

Fuente: Conagua, 2003, “La participacion privada en la prestacion de los servicios de agua y saneamiento: Conceptos basicos y experiencias”, segunda version.

http://www.cna.gob.mx/eCNA/Espaniol/Publicaciones/Documentos/Participacion.pdf

cientes parainvertir lo necesario para proveer ala po-
blacién. Sinembargo, diversosestudioshan probado que
el sector privado en realidad no tiene |os recursos o no
estadispuesto ainvertir (por €l riesgo querepresenta) en
la construccion de lainfraestruc-

cuentemente éstas no se cumplen. El incentivo paraser
eficientes esque si se es més eficiente se pueden gene-
rar mayoresganancias. Sin embargo, son frecuenteslos
“rescates’ que los gobiernos deben hacer cuando las
empresasprivadasno pueden sol-

turanecesaria para proveer atoda

lapoblacién de este servicio.
Encuantoalaeficiencia, sear-

gumenta que el sector privado

El sector privado busca ser
eficiente para poder sobrevivir
en un ambiente competitivo.

ventar |os costos de servicios ne-
cesarios. El rescate carretero fue
muy sonado, y enel casodel agua,
Aguascalientes, otra vez, es un

buscaser eficiente parapoder so-  No obstante, el servicio de agua e&emplo en el que el gobierno

brevivir en un ambiente compe-
titivo. No obstante, el servicio de

el que lacompetencia se restrin-
ge a momento de concursar por
un contrato; una vez adquirido,
no hay competencia. Incluso hay

es un monopolio natural en el
agua es un monopolio natural en  JU€ la competencia se restringe
al momento de concursar por
un contrato; una vez adquirido,
no hay competencia.

“rescatd” ala empresa que pro-
veeed servicio.

Si por medio de evidenciaem-
pirica se hamostrado que los dos
argumentos principales que pro-
muevenlaparticipaciénprivadaen
el sector no se cumplen, ¢por qué

ocasiones en gue ni siquiera
hay un proceso delicitacion, como esel caso de Aguas-
calientes. El grupo de investigacion llamado Prinwass
argumenta que si se mide la eficiencia de las compa-
fifas considerando sus obligaciones contractuales, fre-
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sesigue haciendo? Muchasveces,
los gobiernoslocales se ven obligados a privatizar pues
deotramanerael Bm y €l FMI lesniegan los créditos. Sin
duda, el negocio del aguaes muy redituable. Lasempre-
sas transnacionales Suez y Vivendi controlan 70% del



mercado del aguay las ganancias del sector se calculan
en 40% de las que se generan en el sector petrolero.® Por
s fuerapoco, las relaciones de poder entre estas empre-
sas gigantesy los gobiernos locales deja a estos Ultimos
en franca desventgjay los obligaacumplir con aspectos
contractuales. Cuandollegan ainstal arse organismosque
regulen aestas empresas, pues en muchas ocasiones esto

El agua embotellada

En los ultimos quince afios se ha presentado un in-
cremento exorbitante en el consumo de agua purifi-
cada, o cual hapropiciado el surgimiento de un gran
ndmero de empresas en todo €l pais, ya sean micro,
pequefias y medianas empresas. Asimismo, la pro-

no ocurre, su faltade experiencia
dificultasu trabgjo.

En México, este proceso co-
menzo desde el gobierno de Mi-
guel delaMadrid y se consolid6
con Carlos Salinas de Gortari, en
1992, cuando los cambios consti-
tucional es establecieron las bases
para el Tratado de Libre Comer-

Las empresas transnacionales
Suez y Vivendi controlan 70%
del mercado del aguay las
ganancias del sector se
calculan en 40% de las que se
generan en el sector petrolero

duccion en este giro se ha ace-
lerado debido principalmente a
los cambios de hébitos de la
poblacion, que prefiere pagar
un valor adicional respecto del
agua potable, pues asi se asegu-
rade consumir un producto que
cumple con normas sanitarias y
esta sujeto a estrictos controles

ciodeAméricadel Norte; algunos
especialistasconsideran que esto serematé conloscam-
biosalaley de Aguas Nacionales en marzo de 2004.
Hay varios casos de participacién privadaen el sec-
tor. Aguascalientes fue el primer lugar en el que esto
ocurrié y, desde 1993, el Distrito Federal trabaja con
cuatro empresas con las que se tienen contratados ser-
vicios como medicion y facturacion. En Saltillo, Coa-
huila, en 2001 se otorgd una concesion por 25 afios a
AguasdeBarcelona. Asimismo, lasempresas Suezy Pe-
fiol estrabajan en Cancun, Acapulco, Navojoa, Ledn, To-
rredn, Matamoros, Ciudad Obregén y Puerto Valarta.

MAS INFORMACION

de calidad.

El consumo de agua purificada se presenta en todos
los niveles de la sociedad, siemprey cuando haya es-
trategias de mercadotecnia capaces de captar la de-
manda de potenciales consumidores en todas las zo-
nas urbanas del pais.”

SegunlaAsociaciénNacional deProductoresy Dis-
tribuidores de Agua Purificada, México ocupa el se-
gundo lugar mundial en el consumo de agua embote-
Ilada per capitay el nimero uno en América L atina.
De hecho, 52% de toda el agua en botella que se co-
mercializa en estaregion corresponde a México. Las
presentaciones del aguaembotellada son variadas: las
de 250, 350y 500 mililitros, y li-

Barlow, M.,y T. Clarke, Blue Gold.
The Battle Against Corporate
Theft of the World’ s Water,
Earthscan, U.K., 2002.

El agua de garrafon representa
83% del volumen de ventas
de agua embotellada.

tro y medio son las més reditua-
bles. Sin embargo el agua de
garraf 6n representa 83% del vo-
lumen de ventas.

Encino, Angdlica, “Empresasprivadas
sehan apoderado en silencio de sarviciosde aguapotable’, en
LaJornada, 21 junio de 2005, p. 48, www.j or nada.unam.mx.

“Barriers and Conditionsfor the Involvement of Private Ca-
pital and Enterprise in Water Supply and Sanitation in
Latin Americaand Africa: Seeking Economic, Social,
and Environmental Sustainability”, users.ox.ac.uk/~prin-
wass/index.shtml (consulta: 6 de enero de 2006).

Laventa de agua embotellada
ha crecido incluso por arriba de los refrescos, aunque
las empresas refresqueras descartan una caida en el
mercado de las gaseosas y, de hecho, han aprovecha-
do sus equi pos paratambién embotellar agua purifica-
da, la cual ofrece grandes ventgjas para las empresas,
puesto que no requieren insumos extras como azucar
y colorantes.

¢ Barlow, M., y T. Clarke, Blue Gold. The Battle Against Corporate Theft of the World's Water, Earthscan, U.K., 2002.

" Datos de la Secretaria de Economia.
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Para 2005 setienen registradas 6 000 compafiias pro-
ductoras de agua embotellada: 10 consorcios, 150 em-
presas grandes, 300 medianas, 600 pequefiasy 5 000
microempresas.

Enlorelativo alasleyes, laque se ocupa propiamen-
te de la materia es la Ley de Aguas Nacionales y su
reglamento. En ésta se mantienen |os principios consti-
tucionales paraque el uso o apro-

En un restaurante se puede
llegar a pagar hasta 15 pesos
por una botella pequena,;
en este caso, se estaria
pagando 20 mil veces mas por
esa agua que por la que llega
en la red de distribucion.

Costo del agua embotellada

Si latarifa del agua que se reci-
be por medio de lared es de 30
pesos por 20 m?, el costo por li-
tro es de 0.0015 pesos, es decir,
menosdeun centavo. ¢Cuanto se
paga por 500 ml de agua embo-
tellada? Enunrestaurantesepue-

vechamiento de las aguas se haga
s6lo mediante concesiones. Tam-
bién establece el Registro Publi-
codeDerechosde Agua, enél que
sedebenregistrar lostitulosy per-
misos de concesién y asignacion,
asi como lasoperacionesdetrans-
ferencia,y seexpidencertificados,
lo que en esenciatiende aestable-

dellegar a pagar hasta 15 pesos
por una botella pequefia; en este caso, se estaria pa-
gando 20 mil veces mas por esa agua gue por la que
Ilegaen lared de distribucién.

14. Marco legal

Legislacion sobre el agua en México

Dentro del marco juridico vigente hay varios ordena-
mientos con disposiciones en materia de agua. En pri-
mer lugar estd la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (cpeum), que en el articulo 27, pa-
rrafos primero y quinto, establece la propiedad origina-
ria de la nacion sobre las aguas. Este derecho de pro-
piedad esinalienable eimprescriptible, segln el parrafo
sexto, y el derecho debeneficiarse delasaguas solo sera
aguel que derive de una concesién otorgada por €l Po-
der Ejecutivo Federal.

El servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales esta
regulado en el articulo 115 delacpPeum, en e que sees-
tablece que es de competencia municipal. Finalmente,
creemos que en €l articulo 4, parrafo quinto, cuando se
habla de que: “ Toda personatiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar...”,
seincluyea agua, yaque éstaes un recurso natural que
forma parte de nuestro medio ambiente, por lo que ahi,
indirectamente, se estatuye el derecho al agua.

® Asociacion Nacional de Productores y Distribuidores de Agua Purificada.
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cer unamayor certezajuridicaen
este campo.

LalLey General del Equilibrio Ecoldgicoy la Protec-
cién del Ambiente (LGEERA) establece criterios para pre-
veniry controlar lacontaminacion del agua, loscuaesin-
cluyenlaimportanciaambiental del tema, lasobligaciones
del Estado enlamateriay € tratamiento de las descargas
deaguasresiduales. Estos criteriosdeben considerarseen
la expedicion de normas; en €l tipo de tratamiento que
debeaplicarsealasaguasresiduales; enel establecimiento
dezonasreglamentadas, devedao dereserva; enlascon-
cesiones, asignacionesy permisos; y en los trabgjos hi-
drol 6gicos en cuencas, caucesy aguas subterraneas. De
acuerdo con laLGEEm, corresponde ala Semarnat expe-
dir las Normas Oficiales Mexicanas para prevenir y con-
trolar la contaminacion de las aguas nacionales.

Autoridades encargadas del agua en México

De conformidad con las leyes en lamateria, correspon-
de, en primerainstancia, ala Secretariade Medio Am-
bientey Recursos Naturales (Semarnat) desempefiar las
siguientes funciones:
« Formulary conducir lapaliticanaciond enmateriadeagues.
» Establecer, en coordinacion con otras dependencias,
las Normas Oficiales Mexicanas sobre descargas de
aguas residuales.
* Organizar, dirigir y reglamentar los trabgjos de hi-
drologiaen cuencas, caucesy aveos de aguas nacio-
nales, tanto superficiales como subterraneos.



» Administrar, controlar y reglamentar el aprovecha-
miento de cuencas hidraulicas, vasos, manantialesy
aguas de propiedad nacional, y de las zonas federa-
lescorrespondientes, con excepciéndelosqueseatri-
buya expresamente a otra dependencia.

* Establecer y vigilar el cumplimiento de las condi-
ciones particulares que deban satisfacer las descar-
gasdeaguasresidual es, cuando sean dejurisdiccién
federal.

* Autorizar, en su caso, €l vertimiento de aguas resi-
duales en el mar, en coordinacion con la Secretaria
deMarinacuando provengadefuentesmaovileso pla-
taformasfijas, en cuencas, caucesy demas depdsitos
de aguas de propiedad nacional.

* Promover y, en su caso, gjecutar y operar lainfraes-
tructura y los servicios necesarios para el mejora-
miento de lacalidad del aguaen las cuencas.

» Mangjar el sistema hidroldgico del Valle de México.

» Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos,
autorizaciones, asignaciones, y reconocer derechos,
seguin corresponda, en materia de aguas.

Parael cumplimiento deestasobligaciones, en 1989
se cred laComision Nacional del Agua(Conagua), la
cual eslaméximaautoridad en materiade la cantidad
y calidad de agua. Juridicamente, la Conagua es un
6rgano desconcentrado, dependiente de la Semarnat,
gue tiene autonomia técnica, ejecutiva, administrati-
va, presupuestal y de gestién, paralograr sus objeti-
vos. La Conagua esta organizada a nivel nacional y
regional mediantelos Organismosde Cuenca, |oscua-
les se ocupan de aspectos técnicos, administrativos y
juridicos, y fungen como autoridad en cuencasy re-
giones hidrol égicas.

Programas en materia de agua en México

Basados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), hay
una serie de programas sectorial es, especiales, institu-
cionalesy regionales, que se ocupan de los temas de
prioridad nacional. Dentro del plan actual, la cuestion
ambiental es uno delostemas principales.

Asi, en @ plan se mencionalanecesidad de disponer
de aguaen cantidad y calidad adecuadas para el bienes-
tar y desarrollo dela sociedad, aunque en lamayoriade
los rios y lagos esté contaminada. Lo anterior supone

un manejo suficientey racional que garantice asu vez
gue los cuerpos de agua superficiales y subterraneos
sean aprovechados de manera sustentable, por lo que es
necesario revisar las normas en materiade descargasde
aguas residuales.

Entre los objetivos del plan se sefiala la necesidad
de ampliar la coberturay calidad de los servicios de
agua deriego y potable, alcantarillado y saneamiento,
asi como de promover el uso més eficaz del recurso en
el sector agropecuario, para liberar volimenes para
otros usos.

Entre los programas sectoriales a que hace referen-
ciaen el PND se encuentra el Programa Nacional de
Medio Ambientey Recursos Naturales 2001-2006. De
manerageneral, en éste se describe laproblemética de
la contaminaciony ladistribucién del agua, y se sefia-
lan como metas especificas la recuperacion de espa-
cios hidrol 6gicos como la Cuenca del Lerma-Chapa-
la; el establecimiento de 13 cuencas hidrolégicas;
lograr que 78% de la poblacion cuente con servicio de
alcantarillado; el tratamiento de 65% de las aguas re-
sidual es generadas en centros urbanos e industriales y
lograr que 100% de estas aguas tratadas cumplan con
|as normas establecidas; asumir la culturade lainfil-
tracion y laretencién de las aguas de lluvia; y recupe-
rar y reutilizar crecientemente las aguas residuales de
uso agricola.

Por su parte, laConaguacuentacon el ProgramaNa-
cional Hidraulico 2001-2006 (PNH), en el cual se expli-
can a profundidad las estrategias y politicas a seguir
paralaconsecucién deobjetivosestablecidosen el PnD.
Derivados del pnH, estén los Programas Hidraulicos
Regionales, que se ocupan de la aplicacién de la poli-
tica hidraulica en el &mbito especifico de unaregion;
asimismo, en ellos se establece lavision ala que debe
aspirar unaregion en materiahidraulicay lamision que
tienen los participantes en materia de aguaparalograr-
lo. Enlaactualidad hay 12 Programas Hidraulicos Re-
gionales: Noroeste, Pacifico Norte, Balsas, Pacifico
Sur, Rio Bravo, Cuencas Centrales del Norte, Lerma
Santiago Pacifico, Golfo Norte, Golfo Centro, Fronte-
ra Sur, Peninsula de Yucatén, Aguas del Valle de Mé-
xicoy Cutzamala.

Ademéasdelosprogramasregional esmencionados,
dentro dela Conagua hay otros como el Programade
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AmpliaciéndeDistritosde Riego, el ProgramadeDe-
volucién de Derechos(Prodder) y el Programade M o-
dernizacién de Organismos Operadores del Agua
(Promagua), los cuales, de manera general, buscan
auxiliar a los estados y municipios para el mejora-
miento cuantitativo y cualitativo en |os servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zo-
nas urbanas.

Promagua

El objetivo de este programa es funcionar como fuente
adicional de recursos, condicionado a un esquema de
cambio estructural, parafomentar |a consolidacién de
los organismos operadores de agua; impulsar su efi-
cienciafisicay comercia; facilitar €l acceso atecnolo-
giade punta; fomentar que se alcance la autosuficien-
cia; y promover el cuidado del medio ambiente con
proyectos de saneamiento, preferentemente ligados al
re-uso delas aguas residuales.

El programa se dedica a apoyar preponderantemente
alos organismos operadores de agua que atiendan alo-
calidades de méas de 50 mil habitantes, |o que represen-
ta un poco més de 50% de la poblacién del pais.

Prodder

Tiene como objetivo cooperar en acciones de mejora-
miento de la eficienciay lainfraestructura relaciona-
das con agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residual es en municipios, mediante la devolu-
cion alos prestadores de | os servicios de agua potable
y saneamiento de los ingresos federal es que se obten-
gan por larecaudacién de los derechos por la explota-
cion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales. Son
candidatos al programa todos los prestadores del ser-
vicio que después de cubrir los derechos federal es por
€l uso o aprovechamiento de aguas nacional es por ser-
vicio publico urbano, en poblaciones mayores a 2 500
habitantes, soliciten su adhesién y presenten un Pro-
gramade Acciones, en el que se comprometan ainver-
tir, junto con los recursos federal es devueltos, a me-
nos otra cantidad igual.

Programa de M oder nizacién del Manegjo del Agua
(Promma)®

Este programa es resultado de un acuerdo entre el go-
bierno federal mexicano, por medio delaConagua, y €
Banco Mundial mediante el cual se otorgd un crédito
externo. El acuerdo se aprobé el 20 de junio de 1996 y
concluyo el 30 de junio de 2005. Lafinalidad de este
programa es lograr la correctay equitativa asignacion
del agua en sus diferentes usos, para apoyar €l desarro-
Ilo sustentable, fortalecer las diferentes areas de la Co-
nagua, mejorar laadministracion del recurso aguay re-
ducir los riesgos relacionados con la infraestructura
hidraulica existente ante fenébmenos hidrometeorol 6gi-
cos. Como objetivos secundarios, seplanteamejorar los
servicios metereol 4gicos parael manejo del aguaen be-
neficio de la sociedad, promover larestauracion de su-
perficies hidricas valiosas, mejorar la distribucion del
agua, promover ladescentralizaci 6n del mangjodel agua
mediante el establecimiento y fortalecimiento de ins-
tancias de participacion local.

Paracumplir €l objetivo del programa, cuyo costo se
calcul 6 en 342 millones de dolares americanos, en 1996
se suscribio el contrato de préstamo 4050-ME con €
Banco Mundial por 186 millones 500 mil délares ame-
ricanos, el cua entro en efecto en marzo de 1997.

Derechos y obligaciones en materia de agua

Como se ha comentado alo largo del presente trabajo,
el aguaes un recurso natural del cual no podemos pres-
cindir. Tener acceso al agua se traduce en una precon-
dicién necesariapara otros derechos basicos del ser hu-
mano. Asi, resulta congruente afirmar que mi primer
derecho, como ser humano, en materia de agua sea el
derecho al agua per se. El cumplimiento de este dere-
cho implica gue debo tener posibilidad de disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesibley asequi-
ble parael uso personal y doméstico.®

Derivado de mi derecho al agua, surgen otros dere-
chosquefacilitany complementan laconsecuciéon dela
accesibilidad al aguacon |as caracteristicas citadas. Es-

° Véase web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=104231&piPK=73230&theSitePK=40941&menuPK=228424&Projectid=P007713 (consulta: 4 de

enero de 2006).

1 Observacion General NUm. 15 sobre el derecho al agua del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.
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tos son mis derechos alainformaciony alaparticipa
cion, los cuales se configuran dentro de un sistema es-
tatal determinado, es decir, se cumplimentan dentro del
guehacer estatal. Asi, por jemplo, el derecho alain-
formacién que tenemos|os gobernados serelacionacon
lagestion y laadministracion del agua que hace el Es-
tado: derecho a saber cdmo y de qué forma el gobierno
otorgaconcesionesy asignaciones, de quéformalasau-
toridades realizan la administracién de este recurso; a

15. Conflictos
y retos afuturo

Problemas y conflictos recientes relacionados con el agua

En México, los model os de desarrollo han gjercido cada
vez més unamayor presion sobrelasreservas de agua, a
tal punto que € volumen de agua que se demanda siem-

conocer cdmo seusay adonde se
destinael dinero quepago por ha-
cer uso del agua.

Por otra parte, el derecho ala
participacién incluye que puedo
incidir en la toma de decisiones
publicas mediante una participa-
cion informada. Como ciudada-
no, tengo derecho a formar parte
de los sistemas de participacion
publica en materia de agua para
expresar misinquietudesy nece-
sidades, con € objetivo de que €
Estado |as considere en laformu-
lacién de politicas pablicas.

Sin embargo, junto con un de-
rechohay siempreunaaobligacion.
En materia de agua, mis obliga-

pre esmayor a volumen suminis-

El derecho ala informacion que 40 por llo, lacompetencia por
tenemos los gobernados se
relaciona con la gestion y la
administracion del agua que

hace el Estado: derecho a
saber como y de qué forma el
gobierno otorga concesiones
y asignaciones; de qué forma

las autoridades realizan la
administracion de este recurso;

a conocer como se usay

adonde se destina el dinero que
pago por hacer uso del agua.

€l recurso escausade conflictosen
diferentes escalas sociaes y con
distintos niveles deintensidad, ya
sea entre una misma comunidad,
entrediferentescomunidadesomu-
nicipios eincluso entre estados.™
Asi, ha habido manifestaciones
no violentasy violentas (bloqueos,
tomade instalaciones, destruccién
de infraestructura, ataques fisicos
entre usuarios o entre autoridades y
usuarios), que han surgido como
movimientos de rechazo adecisio-
nespublicas, entreellaslareduccion
desubsidiosolacreaciondetarifas,
0 debido aquejas, demandasy pe-

cionesconsisten, en primer lugar,

en hacer un uso consciente y sensato de este recurso y
no desperdiciarlo. Para ello es primordial estar infor-
mado y saber cudl eslaimportancia de laconservacion
de esterecurso.

Una segunda obligacién es pagar la cuota que sefiala
el Estado por hacer uso del recurso, es decir, cumplir
con misobligacionesfiscalesrelativasa usoy disposi-
cion del agua.

Reducir lacontaminacién del aguaa minimo esato-
das luces una obligacion que concierne atodos. Si bien
es cierto que toda accion tiene un impacto en el am-
biente, nuestra obligacion estratar de reducir de mane-
ra considerabl e este impacto negativo.

ticiones delos usuarios por laesca
sez ddl recursooalafdtadecdidad enlosserviciosdedis
tribucién y saneamiento, asi como por lafatade politicas
hidraulicas adecuadas y de buena gobernabilidad, etc.?

GRAFICA 3

REGIONES DONDE SE PRESENTARON CONFLICTOS, 1990-2002
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* Santamaria, Jaime y, Mariana Becerra, Los conflictos por agua en México, Instituto Nacional
de Ecologia, www.ine.gob.mx/dgipea/download/conf_agua_mex.pdf (consulta: 4 de enero de 2006).
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L os asuntos transfronterizos también pueden provo-
car conflictos e inestabilidad regional; los problemas de
escasez de aguaen M éxico han provocado conflictoscon
Estados Unidos. En México y en Canada hay preocupa-
cion porgue Estados Unidos agote sus fuentes de agua
dulcey busgue satisfacerlaexpl otando € aguade susve-
cinos. A continuacion se presentan algunos gjemplosde
problemas rel acionados con € mal manejo del agua.

El crecimiento de ciudades y

ve pues la peninsula esta en un suelo permeable y ro-
deada por e mar. Estas son |as causas de lasalinizacion
de los acuiferos milenarios de laregion. Actualmente,
se estudian las consecuencias que puede tener para sus
habitantes tomar agua salada, especialmenteenlo rela
cionado con enfermedades cardiovascul ares.
EnlaComarcal agunera, en Coahuila, enlosultimos
afos se hareportado lapresenciaelevadadelesionesen
lapiel y hastade cancer enlagen-

pueblos situados en las margenes
del rio Zahuapan, en Tlaxcala, y
el establecimiento de fébricas
han contaminado y degradadolas
aguas, lo cual repercute no solo
en Tlaxcala, sino también en los
estados a los que se extiende la
cuencadel rio San Blas. El pro-

En México y en Canada hay
preocupacion porque Estados
Unidos agote sus fuentes
de agua dulce y busque
satisfacerla explotando el
agua de sus vecinos.

te que ha bebido agua con arséni-
co durantelargo tiempo. También
se ha observado que en todos los
casos, la prevalencia de los pade-
cimientosaumentédeacuerdocon
la edad de los individuos, lo que
sugiere que el tiempo de exposi-
cion puede ser determinante. Es

blemaesgrave, puesenlasinme-
diaciones del rio se hainstalado la mayor parte de los
corredores industriales. Las autoridades deben tener
concienciadel dafio que se esta ocasionando ala salud
humana, ya que este problema empeoradiaadia.

El Cafién del Sumidero, en Chiapas, forma parte del
rio Grijalva. El lugar es resultado de unafalla geol 6gi-
caformadahace 36 millones de afiosy estaformado por
cuevasy cascadas en las que habitan aves, monos ara-
fla y cocodrilos, entre otras es-

urgente que las autoridades ac-
tlen e informen ala poblacion de los grandes riesgos
gue implicaconsumir agua contaminada por arsénicoy
establezcan medidas urgentes para evitarlo.

Un caso de éxito en la gestion del agua
Al hablar de casos de éxito enlagestion del aguaesim-

prescindible definir qué se entiende por un éxito. Aun-
gue esto pudiera parecer extrafio

pecies. Desafortunadamente, las
condiciones ambientales del ca-
fibn han sido alteradas. El rio pre-
senta una alta contaminacién de-
bido aqueahi seviertenlasaguas
residualesde TuxtlaGutiérrez, asi
como gran cantidad de basurano
biodegradabl e, producto delaac-
tividad turistica, 1o que hagene-

Una comunidad que lucha
contra la privatizacion del
agua y logra su cometido es
un caso de éxito de lucha
social, mientras que es un
caso de fuerte fracaso para
las empresas del agua.

aprimeravista, esnecesario tener
en mente quelo que puede ser una
experiencia positiva paraun gru-
po puede ser negativa para otro.
Por ejemplo, una comunidad que
lucha contra la privatizacién del
aguay lograsucometidoesuncaso
de éxito de lucha social, mientras
gue es un caso de fuerte fracaso

radountapénquedificultael tran-
sito de las lanchas; ademés, por todo €l cafion pueden
encontrarse envases de pléstico. De acuerdo con estu-
dios de especidistas, el Caidn del Sumidero podriavi-
vir sélo ocho afios més, o cual es muy peligroso en tér-
minos ambientales, econémicosy culturales.

En Baja California Sur, debido ala sobreexplotacion
se han presentado casos de filtracién de agua marinaa
los acuiferos (intrusion marina). Esta situacion es gra-
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paralas empresas del agua.

El caso de Monterrey esmuy interesante. Estaciudad,
poseedorade unagran cantidad de industrias, sufrié una
crisis de agua desde final es de | os setenta hasta princi-
piosdelosochenta. Los habitantes de barrios populares,
encabezados por mujeres, salieron alas calles para exi-
gir que selesproveyeradel servicio. En esos afios, are-
dedor de 30% de la poblacién delaciudad no estaba co-
nectada al servicio municipal. Gracias alas protestas se



logré que el problema se abordara como algo priorita-
rio. El megjoramiento de larelacién entre el gobierno fe-
deral y los empresari os regiomontanos también influyé
paraque el primero hicieraimportantes inversiones en
infraestructura. Los cambios paralograr una provision
de agua mas justa no fueron inmediatos (tuvieron que
pasar 8 afios de protestas), pero actualmente el organis-
mo operador de Monterrey es considerado uno de los
mejoresde Américal atinay laciudad fuelaprimeraen
lograr unamuy avanzadacoberturadel servicio; ademés,
debe destacarse que se trata de un organismo publico.

MAS INFORMACION

Bennett, Vivienne, “The Management of aMgjor City’s
Water Crisis. Stockholm Water Front”, en Newsletter of
the Swedish International Water Institute, nim. 1, febre-
ro de 1999, www.siwi.or g/downloads/W F% 20M agazi-
ne/Water % 20Fr ont% 20Febr uar y% 201999.pdf (con-
sulta: 4 de enero de 2006).

16. Qué puede pasar

¢Habra guerras por el agua en el futuro?

Como se menciond en el capitulo anterior, en nuestro
pais ha habido muchos conflictos por el agua. Lasitua-
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en los proximos 20 afios | os seres humanos utilizaremos
40% més agua que en la actualidad. De acuerdo con las
proyecciones, la cantidad de gente que vive en paises
con estrés por falta de agua pasarade los 470 millones

cion no esexclusivade México ni
del tiempo actual. Los conflictos
por el aguatienen unalargahis-
toria. Sinembargo, hoy endiahay
unagran preocupacion ante el au-
mento de |a demanda.
Deacuerdo con € Programade
Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, arededor de 200 cien-
tificos de 50 paises determinaron
gue la escasez de agua es uno de
los dos problemas més apremian-

De acuerdo con el Programa
de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, alrededor de
200 cientificos de 50 paises
determinaron que la escasez
de agua es uno de los dos
problemas mas apremiantes
del nuevo milenio (el otro
es el cambio climatico).

de hoy diaalos 3 mil millonesen
2025 (lamayor parte de esta gen-
te vive en paises en desarroll0).*?
Contodo, esnecesariotener pre-
sente que la colaboracién entre los
seres humanaos en casos de mangjo
del recurso también es frecuente.
Entre paises que comparten recur-
soshidricosgenerad mentesetienen
acuerdos internacional es para ad-
ministrar el agua. Esto no significa
gue dichos acuerdos sean siempre

tesdel nuevomilenio (el otroesel
cambio climatico). Desde 1950 se hatriplicado el uso
del aguaen el mundoy, de continuar latendenciaactual,

justos o que siempre se cumplan
por ambas partes. Sin embargo, tampoco significaque de
no cumplirse inmediatamente se pase alaguerra.

** “Hechos clave sobre el agua”, Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, junio de 2003, http://www.rolac.unep.mx/dmma2003/hechos.htm (con-

sulta: 9 de enero de 2006).
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Es importante destacar que los problemas del agua
estan mas rel acionados con una mala gestion del recur-
SO que con su escasez, y launicamaneradelograr el de-
sarrollo sostenible y de mitigar la pobreza en el mundo
serd mediante el aprovechamiento equilibrado y res-
ponsable de los rios, los bosques, los humedalesy las
tierrasen las que sedrena el agua.

Problemas en el futuro relacionados con
ladistribuciéon y disponibilidad del agua

L as tendencias demograficas en México plantean gran-
desretos en relacion con el suministro, ladistribuciéony
d tratamiento de aguas. Dentro de 15 afios la poblacion
de México, de mantenerse |las tasas actuales de creci-
miento demografico (1.8%), seradde 141 millonesde ha-
bitantes. Segun calcul os oficiales—en un escenarioen €
gue se mantenga un crecimiento

pais se tienen valores inferiores alos mil m* por habi-
tante al afio, la situacion es critica. En algunas zonas
del pais esteindicador al canzaré ese valor en los proxi-
mos 25 afios.

Un gjemplo de lo anterior esla Cuenca Lerma-Cha-
pal a-Santiago-Pacifico, una de las méas grandes de Mé-
Xico, pero también de las mas pobladas, que enfrenta
cadadiamayoresdificultades paracubrir lademandade
sus habitantes. Pruebade ello es que el Lago de Chapa-
lallevavarios afios en agonia, mientras que crecen las
exigencias de ciudades como Guadalgjara, Leon, D. F.,
Moreiay muchos otros lugares que buscan asegurar su
abastecimiento. La cuenca surte agua para usos agrico-
las en 89%, doméstico 6.91%, industrial 4.1%, y de ge-
neracién de energia para una poblacion de alrededor de
23 millones de habitantes, entre los que se incluyen
8 millones 500 mil del Distrito Federal, que se suman a
losdelasciudadespor lasqueatra-

econdmico del piB de 3%; un de-
sarrollo industrial que aporte €l
22% del piB nacional; con incre-
mentos poco considerables en la
eficiencia de conduccion, distri-

En 2020 la demanda de agua
para uso consuntivo sera de
100 km? (3 181 m?/s), en lugar
de los 73 km® actuales.

viesalacuenca. Laproblematica
delacuencaafectagravementela
existencia misma del Lago de
Chapala, que experimenta unade
SUS Crisis mas graves pues su ni-

buciény aplicaciéndeaguaenrie-
goagricolay bajaproductividad deloscultivos—, en 2020
lademandade aguaparauso consuntivo serade 100 km?
(3,181 m¥s), en lugar delos 73 km? actuales.*

Asi, el panoramaen lamateria es poco alentador. La
disponibilidad de agua por habitante, como lo indican
esas cifras, tiende areducirse notoriamente en los pré-
ximos 20 afiosy sevolveradefinitivamentecritica. Esto
quiere decir que bastara una generacion mas para que
el agua deje de ser un problemay se convierta en un
asunto estratégico de supervivencia.

A pesar de los esfuerzos por abatir las tasas de creci-
miento de la poblacion, dentro de 25 afios habra 25 mi-
Ilones de mexicanos més, y es muy probable que la
poblacién aumentey se estabilice hacia 2040. Conside-
rando queel aporte por precipitacion semantendracons-
tante, la disponibilidad natural de agua per capita sera
cada vez menor. De acuerdo con laonu, cuando en un

vel seencuentraen mil 844 millo-
nesdemetroscubicos, esdecir, a21% desulimite, cuan-
do su capacidad natural es de mésde 8 mil me.

El uso del aguaaumentaraen funcién del crecimien-
to eintensidad de las actividades econdmicas del pais
y, desde luego, de su crecimiento demogréfico. El reto
consisteen quelosposiblesescenariosparafuturo, plan-
teados hoy en dia, sean tomados en cuenta para perfilar
politicas de manejo adecuadas y prever estrategias ins-
titucionales para enfrentar necesi dades cada vez mayo-
res, bajo presiones de sobreexpl otacion de fuentesy es-
casez recurrente del liquido.

Consecuencias para el futuro
en cuanto adisponibilidad de agua

El continuo aumento de gases invernadero provocara
un aumento de la temperatura media global de 1.4 a

* “Eficiencia y uso sustentable del agua en México. Participacion del Sector Privado. Capitulo 2: Uso y aprovechamiento del agua en México”, Centro de Estudios
del Sector Privado para el Desarrollo Sustentable/Consejo Coordinador Empresarial/Camara Mexicana de la Industria de la Construccién, México, 1998,
http://www.cce.org.mx/cespedes/publicaciones/otras/Ef_Agual/cap_2.htm (consulta: 5 de enero de 2006).
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5.8°C,y €l nivel del mar subirade 9 cm (nivel en 1990)
a88 cmafinalesde este siglo. Si no cambiamos nues-
tros habitos, el cambio climatico tendra impactos
y costos mediocambientales, sociales y econdémicos
cada vez mayores. Por ejemplo, las sequias e inunda-
ciones aumentaran en intensidad; |as precipitaciones
causaran mas dafos por los derrumbes y avalanchas,
ademaés de que serén cadavez mésfrecuentes; algunas
ciudades costeras estaran amenazadas por las inunda-
ciones, etc.

A medida que aumenta la temperatura en el plane-
ta, los cascos polares se derriten y el calor del sol po-
drareflejarse cadavez menos, lo que haraquelaTie-
rra se caliente alin mas. El aumento de latemperatura
global ocasionaraque se evapore masaguadelosocéa-
nos, lo que provocara un mayor calentamiento, co-
nocido como efecto amplificador y esto, a su vez, €
cambio del clima, que afectariaa

cuencas evaluadas, convirtiendo a la cuenca Lerma-
Chapala-Santiago en laregion masvulnerable del pais.
El climadelacuencacambiariade himedo asecoy los
problemas actual es de agotamiento se agravarian al no
recargarse las reservas, y no haber recurso suficiente
paralos diversos usos. En el caso delas cuencasdelos
rios Balsas y Panuco, |a cantidad de agua aprovecha-
bledisminuiria, a convertirseen cuencasdeclimaseco,
y se conservaria una menor reserva de agua para
las cuencas.

Seconcluye que en lacuencadel sistemafluvial Ler-
ma-Chapal a-Santiago el agua se ha sobreexplotado y
descuidado su calidad, provocando un desequilibrio na-
tural, especiad menteen lacuencaaltadel rio Lermaque,
si bien en la actualidad tiene algunos problemas rela-
cionados con el agua, en un futuro cercano su vulnera-
bilidad, sobre todo si se suman las consecuencias del
cambio climético global, serd ab-

lavegetacion natural, alas cose-
chasy tendria graves efectos so-
bre el medio ambiente. Todo esto
provocariaunenormeimpactoen
lacivilizacion.

En relacion con el cambio
climatico, la cuenca Lerma-
Chapala-Santiago seria la
region mas vulnerable del pais.

soluta. LascuencasdelosriosBal-
sas y Panuco estan en una situa-
cién menos grave; no obstante, la
conservaciondel recursodebelle-
varse a cabo mediante una plane-

En México hay un estudio rea-
lizadoen el Instituto de GeografiadelaUniversidad Na-
cional AuténomadeMéxico,®enel queseedligiélazona
centrodel paisparaevaluar losposiblesefectosdel cam-
bio climatico en ladisponibilidad del agua. La€eleccion
de laregidn se baso en que ésta es la mas afectada en
cuanto a problemas de abastecimiento de agua, por la
gran poblacion que concentray por su intensaactividad
socioecondmica, situaciones que la convierten en un
areade especial interés. El objetivo principal del traba-
jo fue cuantificar ladisponibilidad de agua en estazona
para 2050, de acuerdo con cada uno de los tres mode-
los climéaticos mejor aceptados por laacademiaanivel
mundial.

L os resultados predicen un aumento en latempera-
turay en la precipitacion, que si bien aseguran ladis-
ponibilidad de agua en términos general es, demuestran
laalteracion del balance hidrico en cadaunadelastres

aciénadecuaday haciendounaex-
plotacion raciona del mismo, parano llegar al estado
de la cuenca L erma-Chapal a-Santiago, principalmente
en ladel rio Panuco que, ligada ala cuenca de México,
yaresulta bastante conflictiva en este aspecto.

L as actual es generaciones estan frente a una opor-
tunidad extraordinariade grandeza. Sin embargo, si no
cambiamosnuestro rumboy simplemente dejamosque
el tiempo transcurra, las futuras generaciones sabran
gue nosotros estuvimos conscientes de la pérdida de
la biodiversidad, del calentamiento global, de la con-
taminacién delos mares, €l airey latierra, del adelga-
zamiento de la capade ozono. Podran observar quetu-
vimosinformaci 6n masquesuficienteparacomprender
gue los problemas gue habiamos provocado requerian
de soluciones especificas, y veran con igual claridad
gue no actuamos con la fuerza suficiente para salvar
a planeta.

s Maderey, Laura Elena, y Jiménez R. Arturo, “Los recursos hidrolégicos del Centro de México ante un cambio climatico global”, Departamento de Geografia Fisica
del Instituto de Geografia de la unam, http://ccaunam.atmosfcu.unam.mx/cambio/libro/HIDROLO.pdf (consulta: 9 de enero de 2006).
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V. ¢Qué
nodemos
nacer?

¢, Qué hacer para cuidar
mas el agua?

Antes que nhada, un cambio en nuestra percepcion del
agua. A lolargo delahistoria, muchas culturas han con-
siderado el agua como algo sagrado, porque es labase
detodaformade vida. Sin embargo, muchas personas
ladan por hecho, la utilizan y contaminan sin conside-
rar las consecuencias que eso tiene tanto para el am-
biente como paralavida de otras personas, que sufren
por su escasez y su contaminacion.

En la medida que entendamos los problemas del
aguay nos hagamos conscientes delo grave que esla
situacion podremos en forma conjunta contribuir a
buscar solucionesen todoslosnivel es, empezando por
nuestros hogares y lugares de trabajo, pero también
generando compromisos méas amplios con los dife-
rentes niveles de gobierno que influyen en la gestion
del agua.

Lo que puede hacer
cada quien para mejorar
el uso del agua

Deforma personal, cada quien puede mejorar €l uso del
aguaen tresformas, principal mente:

» Usando en tu hogar, escuela, trabajo, y en cual-
quier sitio al que vayas, el agua en forma res-
ponsable.

» Promoviendo quelagente queterodea(familia, ami-
gos, compafieros de trabgjo, vecinos) use el aguade
formaresponsable.

FOTO: CARLOS SANCHEZ PEREYRA

* Participando en organizaciones que trabajen por
mejorar diferentes aspectosdel manejo del aguaen
el pais.

En cuanto alo que puedes hacer para usar mejor €l
aguaen cualquier lugar donde te encuentres, he aqui al-
gunas sencillas sugerencias:

» Eliminar fugas en los excusados y en lasinstalacio-
nes hidréulicas detu hogar y poner empagques huevos
en loslugares quelo requieran.

* Tener excusados de bajo consumo de agua, que uti-
licen s6lo 6 litros por descarga o, incluso, instalar sa-
nitarios secos.

* Cerrar lallave a lavar los trastes; primero hay que
enjabonarlos y después enjuagarlos.

* No utilizar el excusado como cesto de basura.

» Tomar bafios de regadera mas cortosy cerrar laslla-
ves del agua mientras nos enjabonamos.

* Instalar aditamentos o regaderas que economicen €l
agua.

* Cerrar lallave del aguamientraste cepillaslosdien-
tesoterasuras.
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 Aprovechar al maximo la capacidad de carga de la
lavadora.

* Regar € jardiny las plantas por las nochesy Unica-
mente cuando sea necesario.

* No lavar el automovil con lamanguera, sino utilizar
unacubetay unajerga.

* No utilizar lamangueraparabarrer patiosy banque-
tas; en su lugar utilizar unaescoba.

* Evitar €l uso excesivo de detergentesy otros articu-
los de limpieza que contaminan a agua.

* Reportar a organismo operador de tu municipio o
delegacion las fugas de agua que veas en las calles,
asi como las que haya en nuestro medidor.

* Recolectael aguade lluviaque se deposite en techos
y utilizalaen riego de jardines, lavado de automovil,
y limpiezade pisosy patios.

Cuando tengas posibilidad de escoger, prefiere poner
superficies permeables en patios abiertos en vez de pi-
sos que obliguen atener coladeras que mandan e agua
delluviaal drenaje. Los pisos permeables permiten que
el aguadelluviaseinfiltre promoviendo larecargade
acuiferos.

Una sugerenciaes que aprendas aleer el medidor de
tu casa para que puedas revisar cdmo es el consumo de
tu hogar e irlo mejorando. El estédndar internacional,
considera que 50 litros diarios por persona de agua es
suficiente paracumplir con los requisitos basicos de hi-
gieney salud. Sinembargo, en el Distrito Federal el con-
sumo diario promedio por personaesde 171 litros.*

MAS INFORMACION

“Alternativas parael aprovechamiento del aguaenlavi-
vienda’, Centro Virtual de Informacién del Agua,
http://www.imacmexico.or g/ev_es.php?ID=17990 20
8& 1D2=DO_TOPIC (consulta: 9 de enero de 2006).

“Mejores practicas en €l uso del agua’, www.h2ouse.org
(eninglés) (consulta: 4 de enero de 2006.

Directorio organizado geogréficamente, por estadosy secto-
res, de todos aquellos que estan trabajando €l temade
aguaen México,
http://www.imacmexico.or g/ev_es.php?l D=23830_20
1&1D2=DO_TOPIC (consulta: 4 de enero de 2006).

Uso eficiente del
aguaen el riego

A continuacion se presentan algunas posibilidades para
mejorar el uso de agua parariego:

* Impermeabilizar |os canales de riego.

* Determinar con precision lacantidad de aguaquere-
quiered cultivo parasblo darle esacantidad de agua.

* Usar métodosderiego quereguieran pocaagua, como
€ goteo.

* Regar por lanoche.

» Utilizar aguasresidual estratadas paracultivosdeali-
mento de ganado.

* Instalar equipos de medicion y totalizacién de cau-
dalesparacontrolar adecuadamentelascantidadesde
aguaaplicadas alos cultivos.

* Seleccionar cultivos adecuados a entorno fisico, es
decir, no sembrar cultivos que requieren gran canti-
dad de agua en zonas aridas.

Cuidado del agua
en otros paises

Lascampafiasparausar deformaeficienteel aguaabun-
dany las elaboran instituciones gubernamentales, or-
ganizaciones civilesy escuelas. Las estrategias de las
campafias van desde las mas tradicional es, como con-
ferencias o publicidad masiva, hasta unas muy novedo-
sas, queincluyeninclusoviajesinteractivospor unacasa
paramejorar €l uso del agua. Ademas, en |os paises de-
sarrollados generalmente hay un fuerte control de las
aguas residuales, las cuales son tratadas para que no
afecten |os ecosistemasy |as poblaciones humanas.
Paralos negocios como hoteles, restaurantes e indus-
trias, hay programas especificos de ahorro de agua. Estos
incluyen campafias impul sadas por los gobiernoslocales
parareducir € consumo de aguay hacer conscientesalos
clientes de que pueden cooperar para ahorrar agua. Por
gemplo, enloshoteles sblo selavan lastoallasy las saba
nass € huésped loindicay cuando se cambiade cliente.

! Montesillo Cedillo, J.L, “Estructura tarifaria”, en Gestién del agua en el Distrito Federal, México, 2004.
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Para ahorrar agua en los domicilios, muchas de las
recomendaciones son similares alas que encuentras en
larespuesta anterior, sin embargo hay algunas que son
poco comunes en México. Dos ejemplos: hay aparatos
electronicos con los que se pueden calcular las necesi-
dades de riego de un jardin para no desperdiciar agua;
en Inglaterra, es costumbrelavar lostrastes remojando-
los en una piletajabonosay después enjuagarl os en una
piletade agualimpia, sin abrir las|laves.

MAS INFORMACION

“ Sistemas economizadores de agua’, Centro Virtual de In-
formacion del Agua,
http://www.imacmexico.or g/ev_es.php?I D=22238 20
8& 1D2=DO_TOPIC (consulta: 9 de enero de 2006).

Beneficios de la
participacion ciudadana
en la gestion del agua

Laparticipacion publicay los procesos abiertos favore-
cen laconfianza en latoma de decisionesy les dan legi-
timidad. Larazén dela participacion publicaes asegurar
gue las decisiones sean por medio

co hastalaevaluacion y monitoreo, incluyendo latoma
de decisiones, podremos al canzar solucionesen las que
todos nos comprometamos. De estaforma, se le puede
dar continuidad alos proyectos que superen las limita-
ciones que imponen los ciclos politicos.

Importancia de defender
la participacion ciudadana
en el temadel agua

Un buen gjemplo de laimportancia de |a participacion
ciudadanatuvo lugar en la ciudad de Cochabamba, Bo-
livia. En septiembre de 1999 se aprobé en el Parlamen-
to laLey de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario;
asimismo, se otorgd la concesién de la empresa muni-
cipal de agua (Semapa) y se entregd un megaproyecto
de agua para usos multiples (Misicuni) al consorcio
transnacional Aguasdel Tunari.?

Aguasdel Tunari eraunaempresacompuestapor In-
ternational Water UK, unafilial delacompafiianortea-
mericana Bechtel, con 55% de las acciones, Abengoa,
de Esparia, con 30%, y un grupo de empresasbolivianas.

Pocas semanas después, el Parlamento aprobd la
Ley de Agua Potable y Alcanta-

de evidencia, considerando la ex-
perienciadeaguellosqueseranbe-
neficiados o afectados por estas
decisiones, para que las opciones
creativas e innovadoras sean to-
madasen consideracidny seadop-
ten nuevos mecanismos.
Frecuentemente se utiliza la
participacién como un medio
para justificar acciones de go-
bierno previamente decididas.
Estonaturalmentelimital osapor-

En la medida que los procesos
participativos involucren
todas las etapas de proyectos:
desde el diagndstico hasta
la evaluacion y monitoreo,
incluyendo la toma de
decisiones, podremos
alcanzar soluciones en las que
todos nos comprometamos.

rillado Sanitario nim. 2029. Al
respecto organizaciones civiles
como la Federacién Departa-
mental de Regantes de Cocha-
bamba (Fedecor), el Comité de
Defensadel Aguay organizacio-
nes ambientalistas dieron a co-
nocer sus observaciones:
 Laley no respeta |os sistemas
tradicionales de manejo del
agua, basados en usos y cos
tumbres.

tesdelosciudadanos, frustrando-
losy promoviendo su apatia para futuras ocasiones.

En lamedida que | os procesos participativos involu-
cren todas las etapas de proyectos. desde el diagnosti-

* Prohibicién del funcionamien-
to de sistemas alternativos de distribucion de aguaen
areas de conces 6n del as ciudades (asociaciones, co-
mités, cooperativas de agua).

2 Crespo Flores, Carlos,“La guerra del agua de Cochabamba”, 2003, www.bolivia.indymedia.org (consulta: 4 de enero de 2006).
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» Monopolio a concesionarias en areas de concesion.

* Reduccién de competencias a municipios parafijar
tarifasy otorgar concesiones.

» Concentracion de poder en la Superintendencia de

Aguas.

* No participacion ciudadana en lafijacion de tarifas,
indexadas a ddlar americano.

* Aplicacion del principio defull costsrecovery (recu-
peracion total de costos) en lafijacion detarifas.

En noviembre de 1999 se llevé a cabo € primer blo-
gueo campesino 'y deregantesen lasviasde acceso ala
ciudad de Cochabamba. Posteriormente, se organizo la
Coordinadora Departamental del Aguay la Vida, con
la participacion de la Fedecor, el Comité de Defensa
del Agua, organizaciones de trabajadores, estudiantes,
maestrosy organizaciones vecinalesy ambientales, en-
treotras.

Al afio nuevo siguiente se argani z6 un nuevo bloqueo
regional, estavez convocado por la Coordinadora, con-
tralaLey 2029y la concesién, en particular contra el
incremento en las tarifas de agua potable, establecido
por la concesionaria. La policiareprimio violentamen-
telas movilizaciones urbanas, pero selogré un acuerdo
paramodificar ambos documentos. En febrero de 2000,
la Coordinadora organizé la llamada “toma simbdlica
delaciudad de Cochabamba’ para demandar pacifica-
mente cinco puntos:

» Anulacién delaLey de Agua Potabley Alcantarilla-
do Sanitario.

» Anulacién de reglamentos que hicieron posible la
concesion.

 Anulacién del contrato con Aguasdel Tunari.

* Renunciadel Superintendente de Aguas.

» Consenso de todos | os sectores sociales sobrelaLey
del Recurso Agua.

El gobierno reprimio violentamente la movilizacion
urbana, pero ésta continud, junto con los bloqueos de
losregantes, con un saldo de 22 heridos, masde 100 de-
tenidos y un acuerdo, con mediacién delalglesiay el
Defensor del Pueblo, que establecié larevision del con-
trato con Aguas del Tunari, lamodificacion delalLey
de Agua Potable y Alcantarillado, con la participacién
de campesinos, regantes'y organizaciones urbanas dis-
tribuidoras de agua, y la suspensién del incremento ta-
rifario mientras continuaran las negociaciones.
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Durante las negociaciones de laley, la Fedecor y la
Coordinadora lograron modificar casi la mitad de los
articulos, hecho inédito en lahistoriajudicial del pais;
pero enlanegociaciondel contrato deconcesiénnohubo
avances, pues el gobierno se empefiaba en mantener la
concesién, y luego de una semanala Coordinadora de-
cidid retirarse.

En marzo, la Coordinadora organizé un referén-
dum, denominado “ Consulta popular”, en el que se
pregunto ala poblacion si estaba de acuerdo en res-
cindir el contrato con Aguas del Tunari y modificar
laLey 2029. A pesar de la escasa difusion, la parti-
cipacion fue masiva; mas de 90% de los votantes
apoyaron las acciones de la Coordinadora. Con este
respaldo, laCoordinadoraconvoco alallamada“ ba-
tallafinal”, demandando que Aguasdel Tunari aban-
donarael pais. Desdeel 4 deabril, laciudad fue prac-
ticamentetomadapor lamultitud duranteunasemana
y €l bloqueo de carreteras paralizé a departamento.
Hubo enfrentamientos con la policiay el gjército,
con un saldo de 1 muerto 'y 30 heridos. Se declaré el
estado desitio, perolas movilizaciones continuaban.
El 10 de abril casi 50 mil personas estaban en la Pla-
zaCentral de Cochabamba esperando |a decision del
gobierno. El gobierno anuncio la cancelacion del
contrato con Aguas del Tunari. La Coordinadorade-
clar6 lavictoria, bajo el lema: “El agua es nuestra,
jcargjo!”

Actualmentelaempresahavuelto asu condicién ori-
ginal (empresa municipal descentralizada) y se discute
lanuevaformade administracién; el gobierno estaem-
pefiado en convocar aunanuevalicitacion paradar una
concesion a una compafiia privada. Por otro lado, la
Coordinadora esta discutiendo con el gobierno los re-
glamentos de lanueva Ley de Agua Potable y Alcan-
tarillado Sanitario, e intentando frenar la estrategia
privatizadora.

Lafinalidad de alentar |a participacion ciudadana
no es promover laviolencia, ni un estado de insegu-
ridad, pero si que los ciudadanos tomemas concien-
cia de laimportancia de las decisiones que toma el
gobierno y que nosinvolucremos en ellas, cumplien-
do con nuestra obligacion ciudadana para asi poder
exigir nuestros derechos ante las autoridades, cuan-
do alguno de ellos sea violado.



Proteccion
de las cuencas

Se puede colaborar en la proteccion de las cuencas de
diversas maneras. Unaes participar en los Consgjos de
Cuenca o de Subcuenca, en los que aungue probable-
mente sblo tengas voz y no voto, se trata de un espacio
paraentender el manejo que se hace del recurso.

Por otro lado, si observas que

Significado de
una“nueva cultura
del agua”

Se entiende por cultura del agua el generar una con-
cienciaciudadanasobre el manejo del aguaen e hogar.
Aungue ha habido miltiples esfuerzos educativos va-

liosos, 1a“ nuevaculturadel agua’

hay abusos en |la explotacién de
|os recursos o acciones que pro-
voguen contaminacion del agua,

La nueva cultura del agua
busca garantizar el acceso al

pretende ir mucho méslejos. Los
problemasdel aguaquesehandis-
cutido a lo largo de este trabajo

elsuelooel aire, dentincialos.Esto  agua como derecho humano de  exigen que de manera urgente se

se puede hacer mediante tu dipu-
tada o diputado local o en laPro-
curaduria Federal de Proteccion
al Ambiente (Profepa).

Otra posibilidad para trabajar
por tu cuenca es participar con
trabajo voluntario o realizar do-
nativos a organizaciones civiles
y sociales que se dedican ala
conservacion o a desarrollo sus-
tentable.

Unaposibilidad masesquepro-
muevas en tu comunidad un con-
sumo mas adecuado del agua, la
reduccién de la contaminacion e
incluso evitar laerosion, parafa-
cilitar la infiltracion del aguay
promover larecargade acuiferos.

todos los mexicanos e incluye
también la necesidad de una
gestion de la demanda con un
enfoque integral, prevenir la
contaminacion y mantener la
salud de los ecosistemas,
impulsar la participacion
ciudadana proactiva en el
manejo del recurso y mantener
una racionalidad econémica en
los usos de negocios privados,
gue permita la sustentabilidad
y la equidad social.

realicen cambios en todos |os ni-
veles, paraacercarnosaun mane-
jo sustentable del recurso.

Lanuevaculturadel aguabus-
ca garantizar €l acceso al agua
como derecho humano de todos
|os mexicanos eincluye también
lanecesidad de unagestién dela
demanda con un enfoque inte-
gral, prevenir la contaminacién
y mantener la salud de los eco-
sistemas, impulsar la participa-
cion ciudadana proactiva en el
manejo del recurso y mantener
una racionalidad econémica en
los usos de negocios privados,
gue permita la sustentabilidad y
laequidad social.

Por gjemplo, en actividades que

se conocieron como “ Jornadas por la Tierra”, en Valle
de Bravo, estado de M éxico, varios voluntarios traba-
jaron parareducir lavelocidad de los arroyos, hacién-
dolos mas sinuosos paraevitar laerosion y favorecer la
infiltracion, entre muchas otras actividades.

MAS INFORMACION
www.union.org.mx/agua/c_directorio.htm
www.profepa.gob.mx

La nueva cultura del agua se
basa en principios éticos en los que el uso que se le da
al recurso debe seguir un orden de prioridades: en pri-
mer lugar debe estar €l uso paralavida, después el uso
deinterés general y entercer lugar €l uso del aguapara
el crecimiento econémico.

MAS INFORMACION

“Declaracion europea por una nueva culturadel agua’,
www.unizar .es/fnca/euwater
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Siglas y acréonimos usados en el texto

AreadeLibre ComerciodelasAmENicas ............cooiieiiieiineain... ALCA
Asociacion Nacional de Empresas de Aguay Saneamiento de México, A.C ...... ANEAS
Banco InteramericanodeDesarrollo . ........ . BID
BancoMundial . ... BM
Comisidn Naciona del Agua . .. ..ot Conagua
Comision Nacional parael Conocimientoy Uso delaBiodiversidad ........... Conabio
Comités Técnicosde Aguas SUDLEITaNeas .............iiieiieniinnnnn.. COTAS
ConsgioMundia del Agua ........co i CMA
Constitucion Politicade los Estados UnidosMexicanos  ..............ovvn. .. CPEUM
Coordinacion de ConsglosdeCUENCA .« ... oo i v it ccc
Demandabioguimicadeoxigeno ............c..i i DBO
Federacién Departamental de Regantesde Cochabamba ..................... Fedecor
Fondo delasNaciones Unidasparalalnfancia .............. ... ... .. ..... UNICEF
Fondo Monetario Internacional . ......... ... FMI
Gerenciade Saneamientoy Calidaddel Agua. . ..., GSCA
Globa Water Partnership . . ... ..o e GWP
Grupo de Seguimientoy Evaluacion . ............. i GSE
Iniciativade Integracién Regional paraSudamérica . ........................ IIRSA
Ley de AguasNaCionales ... ... ... oot LAN
Ley General del Equilibrio Ecolégicoy laProteccion del Ambiente ............ LGEEPA
Movimiento Mexicano de Afectados por las Presasy en DefensadelosRios .. . .. Mapder
OrganizaciondelasNacionesUnidas . ............ ... i, ONU
Organizacion Internacional del Trabgo . ... orT
Organizacion Mundial delaSalud ........... ... ... ... i, oMs
Organizacion Mundial del Comercio . ...t oMC
OrganizacionesdelaSociedad Civil ............. ... ... ... ... osCc
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociaes, y Culturales ............ PIDESC
Plan Nacional deDesarrollo ... PND
PlanPuebla-Panama . ........ ..ot PPP
Procuraduria Federal de Protecciona Ambiente ........................... Profepa
Producto InternoBruto .. ... .. o PIB
Programade DevoluciondeDerechos . . ...t Prodder
Programade las NacionesUnidasparael Desarrollo ........................ PNUD
Programa de M odernizacion de Organismos Operadoresde Agua .. ............ Promagua
Programade Modernizaciony Mangjodel Agua. . ..., Promma
ProgramaNaciona Hidraulico2001-2006 . ...........c.ccvieriennennnnnnnn PNH
ProgramaUniversitariodel Medio Ambiente ........... ... ... . ... .. ... .. PUMA
Red Nacional deMonitoreo ..........uiii i i RNM
Regioneshidroldgicasprioritarias .............cooiiiiiiiiiinn... RHP
Secretariade Medio Ambientey RecursosNaturales ........................ Semarnat
Servicio Municipal de AguaPotabley Alcantarillado de Cochabamba . ......... Semapa
Tratado de Libre Comerciode Américadel Norte ... ........ ... ... .t TLCAN
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Desde la década de los setenta, el agua se ha convertido en
un tema fundamental de debate a nivel mundial, y en Méxi-
co cada vez son mas las voces que alertan sobre una crisis
de disponibilidad del liquido, que tendra graves impactos en
la produccion de alimentos, el abastecimiento a las pobla-
ciones, la conservacién de los ecosistemas naturales y el
bienestar general de la poblacion.

La generacion de esta crisis no soélo se debe a la aplica-
cion durante décadas de un modelo de crecimiento econo-
mico y desarrollo social poco consecuente con la base na-
tural que lo sustenta, también tiene una honda raiz en
decisiones de gobierno en ocasiones poco transparentes o
sin informacién adecuada y, las mas de las veces, en la fal-
ta de una adecuada participacion de todos los actores loca-
les en la gestion integral del recurso.

Esacrisisnosimpone unreto fundamental: lograr una ges-
tion democratica del agua en que las decisiones de gobier-
no incorporen principios de equidad en el acceso, eficiencia
en su aprovechamiento, tecnologias adecuadas de trata-
miento, programas integrales de conservacion de cuencas
y, en Ultima instancia, que garanticen el bienestar social.

El agua en México: lo que todas y todos debemos saber
es un libro-guia producido por un conjunto de organizacio-
nes civiles y fundaciones con el objetivo de brindar infor-
macion basica, criticas, posturas y propuestas alternativas
a todas las mexicanas y mexicanos interesados, a quienes
toman decisiones y a aquellos que tienen influencia en los
cambios en la legislacion, la gestion y el desarrollo de poli-
ticas publicas para lograr un manejo adecuado del agua en
nuestro pais.

FUNDACION
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