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Resumen

Valencia-Vargas, J. C. (enero-febrero, 2015). Desarrollo de la
Regién Hidroldgica del Balsas mediante la modificacién de
su veda. Tecnologia y Ciencias del Agua, 6(1), 81-97.

La Regién Hidrolégica ndm. 18 Balsas estd constituida
por ocho estados y 420 municipios, con una superficie
correspondiente a 6% del territorio nacional, concentrando
en él mismo mds de 10% de la poblacién nacional. Es
generadora de 10% de la energfa eléctrica que se consume
en el pafs y de 25% de la energia hidroeléctrica de México.
En 1937, solamente 38% de la poblacién contaba con energia
eléctrica; por ello, el gobierno federal cre6 la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) y ésta inici6 la construccién
de las primeras plantas hidroeléctricas, aprovechando
los escurrimientos de las partes altas de las cuencas, con
gastos de agua pequefios y caidas grandes. La topografia
de la cuenca del rio Balsas es ttil de forma natural para
la generaciéon de energfa eléctrica; por ello se vedd el
aprovechamiento de sus aguas, afluentes y subafluentes
para otra cosa que no fuera la generacién de energia. Esto,
sin embargo, generé marginacién y rezago social en la
regién, al no poder dotar de agua a la poblacién para que
pudiera satisfacer sus necesidades bdsicas. A fin de corregir
esta situacién, en el Consejo de Cuenca del Rio Balsas se
decidié modificar la veda, con el objetivo de poder asignar
voltimenes para uso y consumo humano. El 22 de marzo
de 2011 se publicé el Decreto Presidencial que permitié
asignar 219 645 221.83 m®/afio, con una reserva de 113 001
678.17 m?*/afio, beneficiando a 340 municipios y 4 245 115
habitantes hasta el afio 2030.

Palabras clave: agua, veda, desarrollo.

Marco de referencia

En México, el agua se administra por cuencas.
El pais se ha dividido en trece regiones hidrols-
gicamente delimitadas, cuyos limites se ajustaron
para comprender municipios enteros y facilitar
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Valencia-Vargas, |. C. (January-February, 2015). Development of
the Balsas Hydrological Region by Modifying Prohibitions. Water
Technology and Sciences (in Spanish), 6(1), 81-97.

Balsas Hydrological Region No. 18 consists of 8 states and 420
municipalities in Mexico, with an area corresponding to 6% of
the national territory. Over 10% of the country’s population
lives there and it generates 10% of the electricity and 25% of the
hydroelectric power consumed in the country. In 1937, only 38%
of the population had electricity. Therefore, the federal government
created the Federal Electric Commission (FEC) which began to build
the first hydroelectric plants, taking advantage of runoffs in upper
portions of basins-- from small water flows to large falls. Given
the topography of the Balsas River basin, it is a natural generator
of electricity, which is why the use of its waters for activities not
related to energy generation was prohibited. The resulting inability
to provide the population water to meet its basic needs produced
economic and social marginalization in the region. To correct this
situation, the Balsas River Basin Council decided to modify the
prohibition and allocate water for human use and consumption.
On March 22, 2011, the presidential decree was published which
permitted allocating 219 645 221.83 m’[year (until 2030), with a
reserve of 113 001 678.17 m®[year, benefiting 340 municipalities and
4 245 115 inhabitants.
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el manejo administrativo de los programas; una
de estas regiones, la cual analizaremos, es la
Region Hidrolégico-Administrativa IV Balsas,
localizada al sur de nuestro pafs.

La Regién Hidrolégico-Administrativa IV
Balsas estd constituida por la Regién Hidrolégica
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num. 18 Balsas (figura 1), la cual tiene una
superficie territorial de 117 305 km? (Conagua,
2010), que representa 6% del territorio nacional,
estando limitada al norte por las regiones
hidrol6gicas nim. 12 Lerma-Santiago, ntim. 26
Rio Panuco y nim. 27 norte de Veracruz; al oeste,
por las regiones hidrolégicas nim. 16 Armeria-
Coahuayana y ntim. 17 costa de Michoacdn; al
sur, por el océano Pacifico y por las regiones
hidrolégicas niim. 19 Costa Grande de Guerrero
y nim. 20 Costa Chica de Guerrero; y al este, por
la Regién Hidrolégica nim. 28 Papaloapan.

La Regién Hidrolégica nim. 18 Balsas estd
en ocho de los 32 estados del pais, abarcando
en su totalidad al estado de Morelos (100%) y
parcialmente a los estados de Tlaxcala (75%),
Guerrero (63%), Michoacén (62%), Puebla (55%),
Estado de México (36%), Oaxaca (9%) y Jalisco

(4%), con un total de 420 municipios, segin se
tiene en la ultima modificaciéon del “Acuerdo
por el que se determina la circunscripcién
territorial de los organismos de cuenca de la
Conagua” (Diario Oficial de la Federacion, DOF)
del 1° de abril de 2010.

La Regién Hidrolégica ntim. 18 estd limitada
por las sierras Madre del Sur y la de Judrez, asi
como por el eje neovolcanico; tiene la forma
de una depresion muy alargada, con valles
muy angostos, cuyo territorio estd formado
en su mayor parte por elevaciones con fuertes
pendientes y un arreglo geoldgico poco propicio
para el control y almacenamiento de los grandes
escurrimientos que se presentan en la regién
hidrolégica, ya que cuenta con un potencial
importante de escurrimientos consistentes en
991 milimetros al afio.
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Figura 1. Localizacién de la Regién Hidrolégica nim. 18 Balsas.
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Hidrologia

El andlisis del escurrimiento en la Regién
Hidrolégica num. 18 Balsas se ha integrado en
quince cuencas hidrolégicas, como se muestra
en la figura 2. La divisién se realiz6 a partir de
las condiciones fisicas; es decir, el parteaguas
que las define, y de las estructuras de control
existentes, ya sean presas o estaciones
hidrométricas; lo anterior, con excepcién de las
cuencas cerradas, definidas en exclusivo por
sus limites fisicos. Por otro lado, para fines de
planeacién y manejo administrativo, la Regién
Hidrolégica nam. 18 Balsas se ha dividido, a
su vez, en las subregiones hidroldgicas Alto,
Medio y Bajo Balsas.

La precipitacién media anual en la regién es
del orden de 991 milimetros; esta precipitacion
se determiné tomando en cuenta los datos
obtenidos del registro de 587 estaciones meteo-
roldgicas con que cuenta la Conagua en la zona;
en general, las precipitaciones se presentan
principalmente durante los meses de mayo a
octubre, lo que dificulta el aprovechamiento,
dado el cardcter torrencial en la mayoria
de los casos. La mayor proporcién de las
precipitaciones se tiene entre los meses de
julio-septiembre (80% del total anual), con una

baja en el mes de agosto; durante el mes de
marzo es cuando se observan las condiciones
de sequia mds severas en la cuenca, sobre todo
porque desde el mes de noviembre existe una
baja sensible de la precipitacién.

Las fuertes pendientes y las precipitaciones
torrenciales generan grandes avenidas en tiem-
pos muy cortos, que junto con la deforestacién
severa que se ha dado en las partes altas,
han provocado un proceso de erosién y
transporte de azolves muy importante; esta
erosién trae consigo impactos ambientales,
como la perturbacién en la regulacion del
ciclo hidrolégico, menores rendimientos en la
produccién agricola y pecuaria, degradacién de
la cubierta vegetal, pérdida de biodiversidad,
disminucién de la vida dutil de las obras
hidrdulicas, sedimentos en el lecho de los rios
y desestabilizacion de laderas, que ponen en
riesgo a personas, viviendas e infraestructura,
tal y como lo demuestra el estudio realizado en
las 37 regiones hidroldgicas del pais (Horrillo,
Pedrozo, & Onandia, 2011). Estas caracteristicas
fisicas explican por qué en dicha cuenca se
privilegi6 el aprovechamiento del agua para
la generacién de energia eléctrica sobre la
demanda de uso en la década de 1940.
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Figura 2. Subregiones y cuencas hidrolégicas de la Regién Hidrolégica nim. 18 Balsas.
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Dado que la mayor parte del territorio de
la cuenca estd constituido por zonas serranas
con pequefios valles, cuyos suelos son pobres
y de baja productividad debido a las fuertes
pendientes, el potencial para el desarrollo
agricola es muy bajo. En cambio, estas carac-
terfsticas adversas para la explotacion agricola
le dan gran potencial energético y una vocacién
natural para la generacién de energia eléctrica,
ya que su paso estrecho y las fuertes pendientes
del rio Balsas lo hacen muy atractivo y
econémico para su embalsamiento.

Poblacion

De la recopilacién de datos histéricos (Series
Histéricas, INEGI, varios afios), se aprecia que
el crecimiento de la poblacién en las tltimas
cinco décadas corresponde a poco mds de
300%.

Actualmente se cuenta con una poblacién
total de 10 990 154 habitantes, lo que representa
poco mas de 10% de la poblacién total del pais
(INEGI, 2010). De los 420 municipios corres-
pondientes a la regidn, 45 tienen una poblacién
mayor a 50 000 habitantes, lo cual representa
56% de la poblacién total de la regién; 17
centros urbanos, con una poblacién superior
a los 100 000 habitantes, que representan un
37.4% de la poblacion en la region.

Los decretos de veda o de reserva

En 1937, solamente 38% de la poblacién
contaba con energia eléctrica; por ello, el go-

bierno federal creé la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) y ésta inici6 la construccién
de las primeras plantas hidroeléctricas, apro-
vechando los escurrimientos de las partes altas
de las cuencas, con gastos de agua pequefios y
cafdas grandes.

Dada la vocacién natural para la generacién
de energia eléctrica que tiene la cuenca del
rio Balsas, se vedé el aprovechamiento de sus
aguas, sus afluentes y subafluentes para la
generacién de energfa mediante los siguientes
instrumentos juridicos:

* LaReservaNacional de Energia Hidrdulica,
en el tramo comprendido desde 50 kils-
metros aguas arriba del puente del ferro-
carril del Balsas, en el municipio de Arcelia,
Guerrero, hasta su desembocadura en
el océano Pacifico, en la jurisdiccién del
municipio de la Unién, Guerrero, por 200
000 litros por segundo, hasta un volumen
anual de 6 307 200 000 metros ctibicos
(DOF, 18 de junio de 1940).

® LaReservaNacional de Energfa Hidrdulica,
constituida en favor de la Comisién del
Tepalcatepec para generacién de energia
en el tramo comprendido entre el cafién de
Churumuco y el vértice superior del delta
del propio rio Balsas, que sirve de limite
entre los estados de Guerrero y Michoacdn,
con un gasto de 400 metros ctibicos por
segundo, continuos durante todo el afio,
hasta un volumen méximo anual de 12 614
400 000 m? (DOEF, 30 de octubre de 1956).

2 Cuadro 1. Poblacién por entidad federativa de la Regién Hidrolégica Balsas.
3
g Entidad federativa Poblacién en 2010 (hab.) Municipios
f; Guerrero 1175379 45
8 Talisco 20753 3
8 México 980 608 33
g Michoacédn 1818314 45
= Morelos 1777 227 33
;’ Oaxaca 295 155 78
z Puebla 3828390 127
% Tlaxcala 1094 328 56
Total 10 990 154 420
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e La Reserva Nacional de Energia Hi-
drdulica, en el tramo comprendido entre
la confluencia de los rios Mixteco y Atoyac
hasta 35 kilémetros aguas abajo de la
confluencia del rio TacAmbaro con el rio
Balsas, y en las aguas broncas y mansas del
rio Amacuzac desde Cacahuamilpa hasta
su confluencia con el rio Balsas, estado de
Morelos, con un volumen asignado de 13
610 320 000 (DOE, 25 de agosto de 1958).

¢ La veda por tiempo indefinido para el
otorgamiento de concesiones de aguas
del rio Balsas, y de todos los afluentes y
subafluentes que constituyen su cuenca
tributaria desde su origen en el estado
de Puebla hasta su desembocadura en el
océano Pacifico (DOF, 2 de febrero de 1966).

El resultado: marginacién y rezago social

Las reservas de aguas superficiales destinadas
a la generacién de energia eléctrica generaron
que no se pudiera dotar de agua a la poblacién
ni se otorgara para sus actividades productivas,
lo que restringié el desarrollo en las diversas
entidades federativas que integran la circuns-
cripcion territorial de la cuenca (figura 3).

Tal hecho queda de manifiesto en el
muy alto y alto grado de marginacién de
diversos municipios que se ubican en la parte
alta de la cuenca (figura 4), a kilémetros
de distancia de donde se encuentra la in-
fraestructura para la generacién de energia
eléctrica, principalmente en las subregiones
Tepalcatepec (Medio Balsas) y Bajo Balsas,
donde la hidrogeneracién es la principal
actividad productiva del agua.

El indice de marginacién no es més que la
medida-resumen que nos permite observar
por entidades federativas y/o municipales el
impacto global de la carencia que padece la
poblacién, como falta de acceso a la educacién,
la residencia en viviendas inadecuadas, la
percepcién de ingresos monetarios insuficientes
y las relaciones con la residencia en localidades
pequefias. Del cuadro 2 observamos que dos
estados de la cuenca (Guerrero y Oaxaca)
presentan un grado de marginacién muy alto
y otros dos (Puebla y Michoacdn de Ocampo)
registran un grado de marginacién alto. Otro
aspecto a resaltar del cuadro es que en el
dmbito nacional, los indices de marginacién de
Guerrero, Oaxaca y Puebla ocupan los lugares
1, 3y 5, respectivamente.
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Figura 3. Usos de aguas superficiales en la regién.
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Figura 4. Grado de marginacién en la region hidrolégica (Conapo, 2010).

Ahora bien, otra medida, definicién e
identificacién de la pobreza, es el indice de
rezago social, el cual nos permite diferenciar el
impacto global de las carencias que padece la
poblacién como resultado de la falta de acceso
a la educacién, a servicios de salud, a espacios
de vivienda adecuados y a servicios bdsicos
de calidad. En el cuadro 3 se muestran los
resultados de este indice en la cuenca.

Anilisis prospectivo

Es necesario el crecimiento e intensificacion de
actividades productivas para lograr una serie
de objetivos estratégicos, como el combate
a la pobreza, el crecimiento econémico, la
seguridad alimentaria y la mejora de nuestra
competitividad internacional. Pero en nuestro
pafs, este proceso de desarrollo se empieza a

encontrar con limites en la disponibilidad del
agua, lo cual, por consecuencia, estd generan-
do diferentes grados de sobreexplotacién y
escasez. De continuar con esta tendencia, el uso
insostenible de los recursos hidricos serd, sin
lugar a dudas, un factor que impondra limites
al desarrollo econémico y social.

Este es uno de los mayores problemas
que se presenta, no s6lo en nuestra nacién
sino en todo el mundo, por lo cual hoy se
busca sentar las bases para que México
cuente con seguridad en el suministro del
agua que requiere para su desarrollo, que se
utilice de manera eficiente, se reconozca su
valor estratégico y econdémico, se protejan
los cuerpos de agua, y se preserve el medio
ambiente para las futuras generaciones.

Las tendencias indican que el acelerado
desarrollo urbano se manifestard de varias
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formas, con frecuencia en forma de asenta-
mientos irregulares en dreas periurbanas
y de dificil acceso; situaciéon que dificulta
la provisiéon de servicios de agua potable y
saneamiento. Por otro lado, enlas zonas rurales,
donde la pobreza extrema es mayor, existe
el mayor porcentaje de personas sin acceso a
servicios de agua y la gran dispersién dificulta
la provisién de los servicios. Podriamos decir
que existe una polarizacién y concentracién del
desarrollo y los recursos econémicos, humanos
y tecnoldgicos en las regiones y zonas con
menores recursos naturales, que por esa misma
concentracién son altamente vulnerables a su
sobreexplotacién y contaminacién.

El Consejo de Cuenca del Rio Balsas

El 26 de marzo de 1999 se constituyé el Consejo
de Cuenca del Rio Balsas (CCRB). La Ley de
Aguas Nacionales, en su articulo 3, fraccién XV,
define los consejos de cuenca como drganos
colegiados de integraciéon mixta, que serdn
instancia de coordinacién y concertacion,
apoyo, consulta y asesoria entre la Conagua,
incluyendo el organismo de cuenca que
corresponda, las dependencias y entidades de

las instancias federal, estatal o municipal, y los
representantes de los usuarios de agua y de las
organizaciones de la sociedad de la respectiva
cuenca hidrolégica o regién hidrolégica.

El CCRB promueve sistemas de gestiéon
del agua, tomando en cuenta la participaciéon
social como un elemento central; esto, para dar
viabilidad a los planes, programas, normas
y reglamentos encaminados a atender las
necesidades bdsicas de abastecimiento de
agua, saneamiento de corrientes y cauces; asi
como ordenar y regular la explotacién, uso y
aprovechamiento de las aguas superficiales,
subterrdneas y residuales de la cuenca, acorde
con su disponibilidad.

Analisis técnico prospectivo

El andlisis técnico prospectivo (ATP) que men-
cionamos con anterioridad se formulé con la
finalidad de poder definir los lineamientos
y criterios estratégicos que permitan el uso
sustentable y el abastecimiento seguro a los
diferentes usuarios del agua, al menor costo
posible, con los méximos beneficios. Este
andlisis se dividi6 en cuatro ejes que conforman
la “Agenda del Agua 2030”.

Balsas, 2006 Balsas, 2030
Miles de Hm® Miles de Hm?
[] Gasto ecolégico |:| Gasto ecologico
B Sobre explotacién 9.1
0.7 77 [ 0.7 | Industrial
B ' 0.6 0: 6 Industrial il ublico urbano
Superficial ﬁ Publico urbano
Superficial
Agricultura
Agricultura Subterréneo
Subterrdneo | 1.9
Oferta sustentable Brecha Demand.a Oferta sustentable Brecha Demanda
por capacidad consuntiva por capacidad
instalada instalada

Figura 5. “Brecha” actual y “brecha” proyectada para 2030.
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El resultado de este estudio técnico describe
el déficit de abastecimiento y sustentabilidad
del agua en los diferentes usos, a lo cual se
denominara como “la brecha” (diferencia entre
la oferta sustentable accesible por capacidad
instalada y la demanda total), ademds de
generar una proyecciéon al 2030 de dicha
brecha. Del resultado del estudio realizado
en la Regién Hidrolégico-Administrativa IV,
Balsas tenemos (figura 5):

En la Regién Hidrolégico-Administrativa
Balsas, a la fecha del estudio, se podia
proporcionar una oferta (volumen de agua
que se puede entregar al usuario final) por
capacidad instalada de 7.0 mil Hm3, con 5.1 mil
Hm? en aguas superficiales y 1.9 mil Hm3 de
aguas subterrdneas, pero la demanda (volumen
que se destina para satisfacer los requerimientos
de agua de los sectores productivos y de la
sociedad) consuntiva del liquido asciende a 7.7
mil Hm3 6.0 mil Hm? en uso agricola, 1.1 mil
Hm?3 para uso publico urbano y 0.6 mil Hm?3
para uso industrial.

Con base en lo anterior se tiene que en la
region Hidrolégico-Administrativa Balsas se
utilizan 0.7 mil Hm?3 de volumen no sustentable;
es decir, genera sobreexplotacién de acuiferos y
falta de gasto ecol6gico. Ahora bien, si a esto
se suma la demanda en uso no consuntivo de
12 mil Hm? que requieren las hidroeléctricas
y termoeléctricas de la region, el problema es
mucho mayor.

Si se considera ahora una proyeccién al 2030
con la infraestructura actual y el crecimiento
de la demanda en los sectores, se tendria una
brecha de 1.5 mil Hm3; es decir, la demanda
de agua total serfa de 9.1 mil Hm?, cuando la
oferta que se tendria serfa de 7.6 mil Hm3.

Las células donde se presenta el mayor
problema (la brecha mds amplia) de susten-
tabilidad del recurso son Alto Balsas, Puebla,
27%; Tepalcatepec, Michoacén, 26%; Medio
Balsas, Guerrero, 15%, y Alto Balsas, Morelos,
9%, lo que representaria en estas cuatro células
poco mds de 76% de la problemadtica de la
region.

Prueba de esta sobre explotaciéon se ve
rapidamente reflejada en los acuiferos de la
cuenca. La regién se divide en 46 acuiferos o
unidades hidrogeolégicas para fines de gestién
y administracién de las aguas subterrdneas
(DOF, 2001), de los cuales cinco se encuentran
en estado de sobreexplotacién: el acuifero
de Tepalcingo-Axochiapan, en el estado de
Morelos; Valle de Tecamachalco, Atlixco-Izticar
de Matamoros, Libres Oriental, en el estado de
Puebla, y Ciudad Hidalgo-Tuxpan, en el estado
de Michoacan (figura 6).

Aun cuando el nimero de acuiferos sobre-
explotados en la regién ya representa un 10.87%
del total, esto se vuelve mds preocupante al
observar, por ejemplo, el acuifero Quitupan
(1439), localizado en la subregién Bajo Balsas,
donde la extraccién ya es igual a la recarga,
o a los acuiferos Zacatepec (1703) y Valle de
Puebla (2104), localizados en la subregién
Alto Balsas, donde el volumen de extraccién
corresponde a 95 y 90%, respectivamente,
de las recargas (Estadisticas del Agua en la
Cuenca del Rio Balsas, 2010), reflejando con
esto la alta probabilidad de volverse acuiferos
con sobreexplotacién en corto tiempo.

La importancia del agua subterrdnea en
la cuenca del Balsas queda de manifiesto
por la magnitud del volumen utilizado por
los principales usuarios. Del volumen total

Cuadro 4. Células con mayor problemdtica de sustentabilidad del recurso hidrico.

, ., i Demanda Brecha Porcentaje del
Célula de planeacion sustentable .
(Hm?) (Hm?) total en la region
(Hmd)
Alto Balsas, Puebla 1570 1981 411 27
Tepalcatepec, Michoacan 2506 2912 406 26
Medio Balsas, Guerrero 516 739 222 15
Alto Balsas, Morelos 853 983 130 9
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Figura 6. Acuiferos de la Regién Hidrolégica nim. 18 Balsas.

concesionado para usos consuntivos de origen
subterrdaneo, 56% es para uso agricola, 32% es
para uso publico-urbano y 12% para el resto de
los usos consuntivos; ello implica el aumento
del nimero de acuiferos en condicién de
sobreexplotacién (Conagua, 2010).

Si se suma a la restricciéon de uso de aguas
superficiales la contaminacién de las mismas,
el problema se denota mds grave cada vez;
esto se demuestra una vez mds con el ATP
realizado en la regién. Este estudio demuestra
que en la cuenca se generan 620 Hm?3de aguas
residuales de origen municipal, de los cuales,
con la infraestructura existente, sélo se le
da tratamiento conforme a la ley a 85 Hm?3
esto representa menos de 15% del volumen
generado; si se realiza la misma proyeccién
al 2030 con la infraestructura existente, este

volumen se incrementaria a poco mas de 27%,
con una brecha de 791 Hm? de volumen de
agua no tratada.

Las células que segtin este estudio resultan
ser las mds afectadas con los problemas de
calidad del agua son Alto Balsas, Puebla, con
44%:; Alto Balsas, Morelos, con 17%; Alto Balsas,
Tlaxcala, con 10%; y Tepalcatepec, Michoacén,
con 7%.

Sin considerar el uso en generacién de
energia eléctrica, el uso agricola utiliza poco
mds de 55.13% del agua superficial en la regién
hidrolégica; 37.52% en la industria, y el restante
se distribuye en los usos ptiblico-urbano, con el
3.01%, el acuicola con 2.45% y otros con 1.88%.

A pesar de que el uso agricola es el mayor
usuario consuntivo de agua en la regién
hidrolégica, apenas 4.9% de la superficie total
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de la region hidrolégica esta bajo riego, lo que
representa 19% del drea total cultivada; es decir,
que 81.0% del drea agricola es de temporal.

Por otra parte, aumentar la producciéon
de alimentos en la btisqueda de la seguridad
alimentaria bajo un contexto de una poblacién
en crecimiento generaria una creciente escasez
de agua en algunas regiones y una mayor
competencia entre usos; es un reto complejo que
involucra de forma directa a la politica hidrica,
pero también a las politicas de agricultura,
desarrollo rural y economia.

Al mismo tiempo es de esperar que un
aumento de escasez y competencia por el uso
de los recursos hidricos incremente el riesgo
de conflicto social por su utilizacién y presione
al uso ambiental del agua, comprometiendo a
su vez la estabilidad social y la sostenibilidad
ambiental.

A partir de estos resultados, en la Cuarta
Sesién Ordinaria del CCRB, llevada a cabo el
27 de marzo de 2008, se acordé que la Conagua
gestionara el levantamiento de la veda en
la cuenca del rio Balsas, para poder asignar
y reservar volimenes para uso y consumo
humano.

Este proceso, amplio en esencia, consistié
en una planeacién especifica de las acciones
a realizar, la bisqueda, integracién y andlisis
de datos; asi como de diversas reuniones de
los grupos especializados y la realizacién de
cdlculos diversos para estimar la posibilidad
de realizar la modificacién de esta veda. Con
este fin se realizaron los estudios técnicos de

aguas nacionales superficiales de la Regién
Hidrolégica ndm. 18 Balsas con base en la
NOM-011-CONAGUA-2000.

Durante la 30 sesién del Grupo de Segui-
miento y Evaluacién del Consejo de Cuenca
Rio Balsas, el 30 de mayo de 2007, se aprobd
la creaciéon del Grupo Especializado de
Ordenamiento, que fue establecido el 27 de
septiembre de 2007, y cuyo objetivo principal
inicialmente fue crear los mecanismos que
permitan la revisién del Acuerdo de Veda
de la Regién Hidrolégica nim. 18 Balsas y
buscar opciones que permitan aumentar la
disponibilidad del recurso para los diferentes
usos en lo que se revisa la veda.

El Grupo Especializado de Ordenamiento
se conformé por representantes de los
tres 6rdenes de gobierno, los usuarios y la
sociedad civil organizada, que han discutido la
problemadtica del agua superficial en la cuenca.
Alseno de este grupo de trabajo se establecieron
los criterios para determinar los voldmenes
adicionales de aguas superficiales del rio
Balsas, que eventualmente se asignaron para
el abastecimiento de agua potable a aquellas
comunidades que no tengan alternativas de
abastecimiento distintas a la captacion de
aguas superficiales.

Los municipios propuestos por cada estado
y sus respectivos voliimenes se muestran en el
cuadro 5.

Los voltimenes requeridos para el abaste-
cimiento de 340 municipios de las ocho
entidades federativas que integran territo-

Cuadro 5. Requerimiento de agua superficial por estado.

Estado Municipios Requilr/i;ﬁento Rectl;;ir;:(i;nto
Meéxico 34 2 169.06 68 403 497.35
Guerrero 39 2 749.59 86 711 143.44
Jalisco 3 17.89 564 314.97
Michoacdn 29 1831.49 57 757 732.25
Morelos 21 1702.26 53 682 542.61
Oaxaca 78 686.6 21 652 597.53
Tlaxcala 6 66.59 2100 000.00
Puebla 130 1324.68 41774 965.25
Total 340 10 548.16 332 646 793.39
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Cuadro 6. Voliumenes potenciales de requerimiento de agua superficial en centrales hidroeléctricas.

Titulo de concesion a la % de reduccién Requerimien‘to 'de aguas nacionales para

Central hidroeléctrica CFE uso doméstico, pablico y urbano
m¥/afio de volumen Ws) m¥/afio

Portezuelo I (Echeverria) 56 581 000 42.06 754.63 23797 969
Portezuelo II 61 043 000 38.80 751.04 23 684 684
Bartolina 15 444 000 0.00 0.00 0.00
Cébano 330 599 000 4.64 486.42 15 339 794
Cupeatitzio 427 032 000 3.59 486.13 15 330 449
El Caracol 4 453 787 000 4.15 5860.99 184 832 161
El Durazno 290 950 000 3.00 276.78 8728 500
Itzicuaro 18 720 000 12.75 75.68 2 386 800
Ixtapantongo 536 098 000 1.63 277.09 8738 397
San Pedro Porta 18 142 000 0.00 0.00 0.00
Santa Bérbara 546 198 000 1.68 290.97 9176 126
Tamazulapam 23 661 000 3.58 26.86 847 064
Tingambato 625 601 000 1.60 317.40 10 009 616
Zumpimito 277 862 000 5.52 486.36 15 337 982
Infiernillo 12 699 153 000 2.09 8416.17 265 412 298
La Villita 12 699 153 000 2.09 8416.17 265 412 298
Total 33 080 024 000 2.57 849 034 137

rialmente la Regiéon Hidrolégica num. 18
Balsas hasta el 2030 son 332 646 793 m® anuales
de aguas nacionales superficiales, mismos
que son factibles de aprovechar de las presas
que abastecen a las centrales hidroeléctricas. El
cuadro 6 muestra las potenciales reducciones
por central hidroeléctrica.

El 21 de octubre de 2010, en la Quinta Sesién
Ordinaria del Consejo de Cuenca, se aprobaron
los estudios técnicos de aguas nacionales
superficiales de la Regiéon Hidrolégica ndm.
18 Balsas, que establecen los volimenes
requeridos para abastecer de aguas nacionales
superficiales para los usos publico urbano y
doméstico en los municipios de la cuenca hasta
el afio 2030 y se autorizd para proceder a su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez cumplidos todos los requisitos
juridicos y administrativos de la Conagua, de
la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de ser sometido a la Comisién de
Mejora Regulatoria de la Federacién, se puso
a consideraciéon de la Consejerfa Juridica de
la Presidencia de la Reptblica. Obtenida la
aprobacién de esta tdltima instancia, el 26 de

enero de 2011, se publicé en el DOF el acuerdo
por el que se dan a conocer los estudios técnicos
de aguas nacionales superficiales de la Regién
Hidrolégica ndm. 18 Balsas; uno de los pasos
mas firmes que dio cabida a la modificacién del
decreto de veda en la cuenca.

De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana
NOM-011-CONAGUA-2000, Conservacion del
Recurso Agua, que establece las especificaciones
y el método para determinar la disponibilidad
media anual de las aguas nacionales en una
regién hidrolégica, se determinan en el cauce
principal en la descarga de la regién y se calcula
mediante la siguiente expresién:

D=Ab- ny
Donde:

D = disponibilidad media anual de agua
superficial de la cuenca.

Ab = volumen medio anual de escurrimiento
de la cuenca hacia aguas abajo.

R = volumen anual actual comprometido

Xy
aguas abajo.



Valencia-Vargas, Desarrollo de la Regién Hidroldgica del Balsas mediante la modificacion de su veda

El volumen medio anual de escurrimiento
de la cuenca hacia aguas abajo de su salida se

determina a su vez con la expresién siguiente:
Ab=Ar+Cp+R+Im-Ex-Uc

Donde:

Ar = volumen medio anual de escurrimiento

desde la cuenca aguas arriba.

Cp = volumen medio anual de escurrimiento
natural.

R = volumen anual de retornos.

Im = volumen anual de importaciones.

Ex = volumen anual de exportaciones.

Uc = volumen anual de extraccién de agua

superficial.

Considerando la aplicacién de la ecuacién
para el clculo de Ab en cada cuenca, asi como
las conexiones entre ellas para determinar el
volumen medio anual de escurrimiento desde
la cuenca aguas arriba (Ar) de las cuencas
secuenciales, se tiene lo que se indica en el
cuadro 7.

Por otro lado, el remanente (Ab) de
los recursos propios de la cuenca X (Cp y
R), ademds de los recursos que le son aportados
por otras cuencas (Ar e Im), una vez satisfechas
(Ue, Ex),
escurrimientos hacia agua abajo (Ab) de

las demandas representan los

esta cuenca. Resulta evidente que este
escurrimiento se convierte en el término Ar de
la cuenca Y y que dependiendo de su propia
oferta, parte o toda esta aportaciéon (ny) sera
necesaria para satisfacer sus propias
demandas. De esta manera, la disponibilidad
no comprometida (D) de la cuenca X estaria

dada por:
D=Ab-R,,

Es evidente que si Ab es menor que los
compromisos aguas abajo (Rxy), matemdtica-
mente D serfa negativo, pero en términos rea-
les se puede decir que no existe disponibilidad
hacia aguas abajo de la cuenca en estudio.

La condicién de una cuenca para establecer
nuevos aprovechamientos depende de si la
disponibilidad D es mayor o igual a cero.

Resultados

Es entonces que después de minuciosas
evaluaciones de las condiciones de la cuenca,
de la disponibilidad del recurso hidrico, de las
diversas sesiones de trabajo con participacién
de la sociedad, de la Comisién Federal de
Electricidad, de gobiernos estatales y del
gobierno federal, el 19 de marzo de 2011, en
la ciudad de Huetamo, estado de Michoacdn,
se realiza la firma de la modificacién de
este decreto, y se publica en el DOF el 22 de
marzo del mismo afio como “DECRETO por
el que se modifican los diversos por los que se
constituyen reservas de aguas nacionales y se
establece una veda en la Regién Hidrolégica
num. 18 Balsas”, fecha en que se celebra “El
Dia Mundial del Agua”. La entrada en vigor
de este decreto fue el 23 de marzo de 2011 y el
beneficio directo se dio a 340 municipios y
4 245 115 habitantes hasta 2030.

Ademds, en esta misma reunion se instruye
al Grupo de Seguimiento y Evaluacién
analizar la factibilidad y, en su caso, proponer
estrategias para disponer de voliimenes de
aguas superficiales para ser asignados a usos
diferentes del consumo humano, considerando
de inicio los no consuntivos, dando inicio a
un nuevo proceso de planeacién, con nuevas
metas y objetivos trazados.

Este nuevo decreto tuvo como objeto
administrar el uso de las aguas nacionales
en esta region hidrolégica para atender de
manera prioritaria la problemadtica existente en
las cuencas que la conforman y la solucién de
los conflictos asociados a dicha problemdtica;
principalmente para solventar esa distorsién en
la oferta de agua en la regién y prioritariamente
regularizar los usos doméstico y publico
urbano a los municipios riberefios de la cuenca,
ademds de incrementar la cobertura en los
servicios de agua potable.

El Decreto dicta lo siguiente:
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“Las reservadas

utilizadas, en el volumen que se requiera,

aguas podrdn ser
para destinarse al uso doméstico y ptblico
urbano... y, sin limites de gasto de derivacién
y de volumen anual, para la operacién de las
obras hidrdulicas a cargo de la Comisién
Nacional del Agua.

Las personas fisicas o morales que
requieran del uso de aguas nacionales en
los términos de las Reservas que mediante
el presente Decreto se modifican, deberan
solicitar ante la Comisién Nacional del Agua
el otorgamiento de la concesién o asignaciéon
respectiva, sin que en ningtn caso se rebasen
los voltiimenes determinados para cada
Estado.”

Este decreto extiende por 80 afios la veda
a las 15 cuencas tributarias que componen
actualmente la regién, con objeto de restablecer
su equilibrio ecolégico; promoviendo a la vez

una nueva distribucién del volumen de agua
que escurre, sin comprometer la estabilidad de
laregién hidrolégica y aplicando las reservas de
agua existentes hacia los usos que demandan
una atencion prioritaria.

Las modificaciones a los acuerdos de
reservas han permitido, en el corto plazo,
asignar legalmente voltimenes a los municipios
beneficiados por el decreto para abastecer a las
comunidades que histéricamente han carecido
de tan valioso recurso (figura 7).

La poblacién, al contar con agua de calidad
y en cantidad suficiente, podra tener acceso a
niveles de bienestar social y econémico que
detonard en la disminucién de la pobreza y
marginacion.

Este volumen modificado en la veda
de la cuenca no representa un incremento
de cantidad de agua concesionada, sino la
modificacién del volumen asignado para la
generaciéon de energia eléctrica, y representa
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poco menos de 1% del volumen concesionado
a la CFE en 17 centrales hidroeléctricas y
tres termoeléctricas existentes en la cuenca.
Después de la realizacién del estudio técnico
y célculos especificos, se encontré que dicho
volumen no afecta al rendimiento de las
centrales referidas. De este modo, la Conagua,
con base en las facultades contenidas en la Ley
de Aguas Naciones, realiza la modificacién del
volumen asignado.

Después de este logro tan importante para
la regién, se realizé la labor en relacién con la
entrega de los titulos de concesién para estos
municipios, iniciando con la publicacién de
los lineamientos para otorgar los titulos de
concesién y asignacién de aguas nacionales
superficiales de la Regién Hidrolégica Balsas
el 24 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la
Federacién.

De esta modificacién y después de un
proceso de solicitud y trdmite sobre asig-
naciones y concesiones, la Conagua, el 5 de
octubre de 2011 (Conagua, 2011), mediante un
magno evento realizado en las instalaciones
de la misma Comisién, con la presencia de
presidentes municipales, gobernadores, secre-
tarios y demds autoridades en materia hidrica,
beneficiados y sociedad civil, el presidente de
la reptiblica mexicana entregé 340 titulos de
concesién por un volumen de 219 645 221.83
m3/afo y reservando un volumen de 113

001 678.17 m3/afio para futuras asignaciones
(cuadro 8).

Conclusiones

La modificacién del decreto de veda o de
reserva en el Balsas significé terminar con una
prohibicién del uso del agua superficial de la
zona que estuvo vigente por mds de 70 afios.

La modificacién del decreto beneficié a 340
municipios, que representan mds de 80% del
total de municipios de la cuenca; la poblacién
beneficiada es de 4 245 115 habitantes hasta
2030, que significan 38.6% de la poblacién total
de la cuenca.

El volumen asignado fue de 219 645 221.83
m?/afio; adem4s se reservé un volumen de 113
001 678.17 m®/ afio, el cual se usard para futuras
asignaciones.
total
municipios de la cuenca, 332 646 793.39 m®/

El volumen requerido por los
afio, representa s6lo 1% del volumen total que
tenfa concesionado la CFE (33 080 024 000 m3/
ano), lo cual no afectard el funcionamiento de
las centrales hidroeléctricas y termoeléctricas
instaladas en la regién.

La poblacién, al contar con agua de calidad
y en cantidad suficiente, podra tener acceso a
niveles de bienestar social y econémico que
detonardn la disminucién de la pobreza y
marginacion.

Cuadro 8. Volumen asignado y reservado por entidad federativa en la regién.

. Estado Nﬁr‘n: d‘e Volumen a~signad0 Volumen e1~1 reserva
S municipios (m3/afno) (m3/afo)
'q'é México 34 45959 262.12 22 444 237.88
g Jalisco 3 112 279.36 452 070.64
E Morelos 21 18 117 579.58 35564 970.42
8 Tlaxcala 6 422349.62 1677 650.38
g Guerrero 39 77 710 199.30 9 000 950.70
; Michoacén 29 29 616 736.84 28 141 013.16
E; Oaxaca 78 12 509 975.01 9142 624.99
§o Puebla 130 35 196 840.00 6578 160.00
< Total 340 219 645 221.83 113 001 678.17

Ciencias de

{ pSojoussy



Valencia-Vargas, Desarrollo de la Regién Hidroldgica del Balsas mediante la modificacion de su veda

Referencias

Conagua (2010). Estadisticas del agua en la cuenca del rio Balsas,
2010. México, DF: Organismo de Cuenca Balsas.

Conagua (2011). Estudios técnicos de aguas nacionales
superficiales de la Regién Hidroldgica niimero 18 Balsas.
México, DF: Organismo de Cuenca Balsas.

Conagua (2010). Andlisis técnicos prospectivos de la Region
Hidrolégica niimero 18 Balsas. Cuernavaca, México:
Organismo de Cuenca Balsas.

Conapo (2010). fndices de marginacién 2010. México, DF:
Consejo Nacional de Poblacién.

Coneval (2010). Indices de rezago social 2010. México,
DF: Consejo Nacional de Evolucién de la Politica de
Desarrollo Social.

DOF (varios afios). Acuerdo por el que se determina
la circunscripcién territorial de los Organismos de
Cuenca de la Comisién Nacional del Agua (abril, 2010);
Nacionalizacién de laindustria eléctrica (diciembre, 1960);
Declaratoria de constitucién de las reservas nacionales de
energia eléctrica en las aguas del rio Balsas (junio, 1940;
octubre, 1956; agosto, 1958; febrero, 1966); Acuerdo por
el que se dan a conocer los estudios técnicos de aguas
nacionales superficiales de la Regiéon Hidrolégica ndm.
18 Balsas (enero, 2011); Decreto por el que se modifican

los diversos por los que se constituyen reservas de aguas
nacionales y se establece la veda en la Regién Hidroldgica
nam. 18 Balsas (marzo, 2011). Diario Oficial de la Federacién.

Horrillo, J. M., Pedrozo, A., & Onandia, B. (enero-marzo
2011). Mapa Nacional de Erosién Potencial. Tecnologia y
Ciencias del Agua, 2(1), 5-19.

INEGI (varios afios). Series Historicas; 1960-2005; VIII Censo
General de Poblacion 1960; IX Censo General de Poblacién y
Vivienda 1970; X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980;
XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990; Conteo de
Poblacion y Vivienda 1995; XIII Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000; 1I Conteo de Poblacion y Vivienda 2005; Censo
y Conteo de Poblacion y Vivienda 2010. México, DF: Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa.

Direccidn institucional del autor

Ing. Juan Carlos Valencia-Vargas

Comision Estatal del Agua, Morelos
Avenida Plan de Ayala 825, cuarto piso
Plaza Cristal, Col. Teopanzolco

62350 Cuernavaca, Morelos, MExico
Teléfono: +52 (777) 1008 370, extensién 1503
juancarlos.valencia@morelos.gob.mx

Tecnologia y

Ciencias del Agua, vol. VI, num. 1, enero-febrero de 2015




