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sta publicacidn pertenece a la serie "Retratos de Governangas

das Aguas” (Retratos de Gobernanza de las Aguas), que integra el

proyecto “Governanga dos Recursos Hidricos” (Gobernanza de los
Recursos Hidricos). Con la elaboracidon de la serie, el objetivo fue anali-
zar el perfil de los representantes de los comités de cuencas hidrogra-
ficas en Brasil, para facilitar informaciones que puedan indicar algunos
aspectos importantes de la capacidad inclusiva en la representacidn,
identificando asimismo la manera en que se percibe su participacion en
el proceso de toma de decisiones y el funcionamiento de los organis-
mos colegiados.

La propuesta de desarrollo del proyecto se basa en la perspectiva de que
es posible analizar los organismos hidroldgicos como disposiciones de
gobernanza integradas por distintos agentes con poderes de mediaciodn,
articulacidn, aprobacién y supervision de las acciones para la gestiéon de
los recursos hidricos de su jurisdiccion.

Los comités son entidades colegiadas con poderes normativos, proposi-
tivos, consultivos y deliberativos, cuyo objetivo es promover la planifi-
caciény latoma de decisiones sobre los multiples usos de los recursos
hidricos dentro de la cuenca hidrografica, que se trata de la regién que
incluye un territorio y varios cursos de agua. Estas instancias difieren
de otras formas de participacion previstas en las demas politicas pu-
blicas, pues tienen la atribucidon legal de deliberar sobre la gestion del
agua, haciéndolo de forma compartida con representantes de la socie-
dad civil, los usuarios y poder publico. La existencia de una diversidad
de actores en el proceso de formulacidn de politicas publicas, con dife-
rentes capacidades, con intereses e incentivos distintos, interactuando
en varios ambitos, requiere, para su analisis, un enfoque sistémico vy la
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comprension de algunas cuestiones, como: ;quiénes son los actores que
participan en los procesos de formulacién de las politicas de las aguas?

Para ello, fue necesario recurrirnos al levantamiento cuantitativo de los
organismos colegiados y del nimero de miembros que los componian,
siendo posible identificarse, en Brasil, la existencia de 233 comités de
cuenca, con diez comités interestatales en operatividad y otros 223 co-
mités estatales estaban establecidos. Sin embargo, después de la crea-
cion e instalacidon puede que haya un intervalo hasta que se vuelva ope-
racional. Por ejemplo, el estado de Goias estda compuesto por 11 unidades
de gestion de recursos hidricos, siendo que a) ya se han creado y estable-
cido cinco comités de cuenca hidrografica, no obstante, b) tres han sido
creados y estdn en fase de institucion y c) tres fueron creados, pero no
fueron instaurados por Decreto (afluentes goianos del Medio Araguaia,
del Medio Tocantins, etc.).

En la primera coyuntura de la investigacion, es decir, la composicidn
del universo de investigacién, se consideraron 12.004 representantes,
incluidos los titulares y suplentes, en 203 comités estatales de cuenca
hidrogréafica creados e instituidos. Se produjeron 17 e-books con andlisis
de datos por estado.

Para la segunda fase, los datos de investigacion referentes a los comités
interestatales fueron recogidos a partir de una colaboracion institucional
entre la Coordinacion del Proyecto (Nucleo de Estudos Organizacionais
e Sociedade - NEOS [Nucleo de Estudios Organizacionales y Sociedad],
vinculado al Centro de Pds-graduacdo e Pesquisa em Administragéo -
CEPEAD) [Centro de Posgrado e Investigacion en Administraciéon] de la
Faculdade de Ciéncias Economicas - FACE, de la Universidade Federal de
Minas Gerais - UFMG) y la Superintendéncia de Planejamento de Recursos
Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (SPR/ANA)
[Superintendencia de Planificacion de Recursos Hidricos de la Agencia
Nacional de Aguas y Saneamiento], en diciembre de 2019, para la am-
pliacién de los estudios referentes al proceso de formacidn vy el perfil
de los miembros del Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos
(SINGREH) [Sistema Nacional de Gestidn de Recursos Hidricos]. Segun la
encuesta realizada, existen 944 espacios de participacion en los comités
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interestatales. Se produjeron nueve e-books con datos por comité (el
Comité del Rio Parnaiba fue creado en 2018 y en el periodo de la inves-
tigacion enfrentada un proceso electoral para el primer mandato de sus
miembros). A partir de estos datos también se elaboraron e-books (series
especiales) sobre agua y género, ademas de otros estudios y publicacio-
nes realizados en aparte.

En este estudio se presentan andlisis de los datos sobre los consejos
estatales de recursos hidricos, también buscdandose identificar quiénes
son los actores, como individuos, que participan de los procesos de for-
mulacion de las politicas de las aguas en el dmbito de estos consejos. De
forma complementaria, este estudio quiere promover una discusion so-
bre la participacidon y la representacion de las mujeres en estos espacios
creados para la gestion del agua. Reconociendo que la gestidn sostenible
de los recursos hidricos y del saneamiento aporta grandes beneficios
para la sociedad y para la economia en su conjunto, se hace necesaria la
inclusion de hombres y mujeres, en su diversidad, en las deliberaciones
que deben realizarse en estos foros de decisiones para la gestion de un
recurso imprescindible para la vida.

Diversos estudios indican que la falta de acceso al agua potable afecta
la subsistencia de las comunidades e incide con mds intensidad sobre la
vida de las mujeres (ya sea en "sus"” roles y responsabilidades laborales
y de cuidado, sean los obstdculos relacionados con la higiene personal
y con la salud, ademas de la violencia y del comprometimiento con las
perspectivas de futuro). A pesar de los diversos compromisos globales
(como la Agenda 2030), las desigualdades persisten entre hombres y mu-
jeres, principalmente en materia de acceso al trabajo y por la desigualdad
salarial, la toma de decisiones, el acceso y el control de la tierray de los
recursos financieros. Las cuestiones de género ocupan un lugar central
en el suministro, gestién y conservaciéon de los recursos hidricos en el
mundo, ademds de salvaguardar la salud publica y la dignidad humana

1 Todos los estudios sobre "Retratos de Governancas das Aguas” y las publicaciones so-
bre "Agua e Género” (que componen la serie) estan disponibles en algunas plataformas
de difusion cientifica, entre ellas, ResearchGate:

https://www.researchgate.net/profile/Fernanda-Matos/research
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mediante la prestacién de servicios de saneamiento y de higiene ade-
cuados. Por lo tanto, las perspectivas de género deben integrarse en la
planificacién nacional y global de agua y saneamiento y en los procesos
de supervision.

El problema que persiste, a pesar de que existen esfuerzos para aliviar el
problema de la desigualdad de género, es que hay una gran cantidad de
informaciones inadecuadas que no proporcionan detalles sobre la parti-
cipacidon de las mujeres en los diferentes procesos relacionados con los
recursos hidricos. Lo que ocurre es que los problemas y las necesidades
especificas de las mujeres no se abordan adecuadamente. Y uno de los
principales motivos es la falta de recopilacidon de datos desglosados por
género (DDG).

De hecho, es en este contexto que, en el presente estudio, se hicieron
esfuerzos para integrar un enfoque de género en los Consejos Estatales
de Recursos Hidricos (CERH) con la preocupacidn de utilizarse los datos
desglosados por género. Ademas, en las cuestiones presentadas para
los representantes en los consejos estatales, se busco obtener a datos
gue indicasen la ocurrencia de situaciones que pudiesen caracterizarse
como una violencia de género.

Un asunto importante tratado en este estudio, y en el proyecto men-
cionado, es el desfase observado entre el reconocimiento oficial de las
cuestiones de género en las politicas y en los proyectos sobre el aguay
el saneamiento y la falta de esfuerzos reales para enfrentar efectivamen-
te las diferencias de género y las desigualdades en el sector del agua y
saneamiento.

En las profesiones que se ocupan de la gestidn de los recursos hidricos,
las cuestiones de género siguen como una cuestion secundaria o una re-
flexion tardia, limitando a no considerarse como una cuestion del nudcleo
profesional, ya sean de las dreas tecnoldgicas, como las ingenierias o de
las ciencias sociales aplicadas, como administracién.

Por consiguiente, una parte importante del estudio consistid en justificar
y explicar esta disparidad, en un esfuerzo por identificar algunas vias
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para mejorar la incorporacion de la perspectiva de género en la gestidn
de los recursos hidricos en el futuro.

Este estudio comienza por destacar la importancia del agua y cdmo ella
se estd convirtiendo cada vez mds en un recurso estratégico (secciones
2y 3). Luego, se hace un desglose de la Politica Nacional de Recursos
Hidricos con el objetivo de situar los consejos estatales y su papel en el
Sistema Nacional de Recursos Hidricos (secciones 4 y 5). Por ende, los
siguientes apartados (6, 7y 8) constituyen el nucleo central del estudio,
qgue permite subvencionar el andlisis de los datos obtenidos durante la
investigacion. Al final, en las secciones 9y 10 se abordan los aspectos
metodoldgicos, siendo que en la penultima (seccidon 10) se puede encon-
trar una lista de los datos desglosados por género obtenidos que son
analizados y cuya conclusidon se expone en la seccion final (11), que trata
de los resultados.

1 1 El perfil de los Representantes en los Consejos Estatales
de Recursos Hidricos y la voz de las Mujeres en estos espacios



La importancia
del agua para la
existencia de la vida



a importancia del agua para la conservacion de la vida es indiscuti-

ble, puesto que es fundamental para la salud humana y el bienestar

social, afectando a todos los aspectos de la sociedad, desde las
familias, hasta la agricultura, la industria y el medio ambiente, siendo
uno de los determinantes en la construccidon de un desarrollo sostenible
(Kholif & Elfarouk, 2014). Hacen falta los recursos hidricos en todos los
sectores de la sociedad, ya sea para producir alimentos, energia, bienes
0 servicios. Hay una constatacidn primordial relacionada a los beneficios
y a las utilidades que ofrece el agua, cudl sea el hecho de que, sin ella,
no hay vida. Y, para el mantenimiento de la vida y usufructo de todos sus
beneficios, hay que buscar la conservacion y la preservacién ambiental
y del agua en particular.

Son innumerables los usos de este recurso, que se utiliza para el con-
sumo, para el cultivo, la produccidon de alimentos y de energia, para el
transporte y se sostiene como simbolo politico y cultural, ademaés de
proporcionar espacios para ocio y tiempo libre, la recreacién o el turismo,
entre otras aplicaciones. Para lograr estos beneficios, son necesarias in-
tervenciones de diversos tipos, porque los recursos hidricos no siempre
obedecen a los limites impuestos por las estructuras politicas creadas
por el hombre. Cuando eso no ocurre, la naturaleza se impone y el agua
se muestra en toda su grandiosidad, rompiendo los limites naturales,
dispersdndose, modificando el paisaje y causando pérdidas y dafios (so-
ciales y econdmicos) manifestados en las inundaciones, aluviones y en el
desbordamiento de rios, causando destruccidon en su camino, especial-
mente en los sitios ocupados por comunidades de bajos ingresos.

El agua, en su ciclo natural, alternando estados liquidos y vaporosos, al

volver al suelo proporciona un importante servicio medioambiental en
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forma de agua dulce, que se vuelve mds pura al pasar por estos procesos
naturales de vaporizaciéon y licuefaccidn, que funcionan como filtros na-
turales. Resulta que los procesos de contaminacion creados por los seres
humanos comprometen la calidad y reducen la pureza del agua dulce
renovada. La contaminacidn por las lluvias acidas, por el exceso o por
el tipo de carga contaminante vertida en los cursos de agua - como las
hormonas y los defensivos agricolas -, a menudo requieren tratamientos
complejos y costosos que no siempre estdn disponibles, bien sea por su
coste excesivo o por implicar el uso de tecnologias sofisticadas que de-
mandan una mano de obra altamente especializada y equipos cada vez
mds complejos. Resulta que esta contaminacidon amenaza la salud y la
vida de los usuarios de estas aguas (Senra, 2021).

En cuanto a los beneficios que aporta el precioso liquido, el problema
es que no todos tienen un amplio acceso a ese recurso fundamental. Se
estima que cuatro mil millones de personas en todo el mundo viven en re-
giones con escasez de agua al menos una vez al mes cada ano (Mekonnen
y Hoekstra, 2016). Esta cifra, que ya es significativa, una vez que se esti-
ma que la poblaciéon mundial alcanzara los 7,9 mil millones de habitantes
en 2021, y tiende a ser mds expresiva en el futuro cercano, si no se hace
nada, puesto que para 2030 se prevé un crecimiento de 8,5 mil millones
de personas, el mismo aflo en que se pretende alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible-ODS (UNDESA, 2021).

La gravedad de la situacidon hidrica del planeta puede ser expresada en
numeros que revelan que la humanidad esta al borde del desastre. Miles
de millones de personas en todo el mundo siguen sin tener acceso a
servicios de agua potable, saneamiento e higiene gestionados con segu-
ridad. A saber, manteniéndose los actuales patrones de consumo y ges-
tion insostenibles del agua en muchas regiones, en 2050, al menos una
de cada cuatro personas (2,8 mil millones) probablemente vivirdn en un
pais afectado por una grave escasez de agua (OCDE, 2021). Actualmente,
la mitad de las ciudades mas grandes del mundo ya se enfrentan a la
escasez de agua (WEF, 2017) y mds de 2 mil millones de personas tienen
acceso limitado a los recursos hidricos.
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En Brasil se encuentra casi el 12% del agua dulce del mundo (ANA, 2019b).
Considerando que en el pais vive el 3% de la poblacidon mundial, era de
suponerse que la situacién hidrica no fuese un problema grave. Ocurre
que esta oferta varia, tanto geografica como estacionalmente. Como
destacd Cardoso (2008), hay problemas en la gestidon de los recursos
hidricos en todo el territorio nacional, variando el grado de gravedad,
en funcién de diversos factores que no son adecuadamente considera-
dos por gestiones de los recursos hidricos con baja eficiencia. Entre los
problemas mas significativos se encuentran la dificultad de ampliar el
suministro en regiones con poca disponibilidad de cuencas hidrografi-
cas, asi como la mejora en la calidad a través de la reduccidn de la con-
taminacidn doméstica e industrial, que puede incrementarse, mds aun,
por la contaminacidon derivada de la evacuacidn superficial procedente
de la agricultura (plaguicidas, herbicidas y nutrientes).

En cuanto a la disponibilidad, en términos globales, Brasil presenta una
gran oferta de agua, segun la ANA, observdndose que pasan en el territo-
rio brasilefio, "en promedio, cerca de 260.000 m3/s", siendo posible afir-
mar que el pais tiene la reserva de agua potable mas grande del mundo,
alrededor del 12% del importe total, lo que no se excluye la posibilidad
de sufrir la carencia del recurso, teniendo en cuenta el aumento de la
demanda y la contaminacién. De esta cantidad total de agua disponible,
"205.000 se encuentran en la cuenca del rio Amazonas, restando 55.000
de caudal medio para el resto del territorio” (ANA, 2015, p. 25). Segun la
ANA (2017), las sequias, el desecamiento, las inundaciones y los aluvio-
nes representaron cerca del 84% de los desastres naturales ocurridos
en Brasil desde 1991 hasta 2012. En ese periodo, casi 39.000 desastres
naturales registrados afectaron a unos 127 millones de personas. Un to-
tal de 47,5% (2.641) de los municipios brasilefios decretd situacién de
emergencia o estado de calamidad publica debido a inundaciones, por
lo menos una vez, entre 2003 y 2016. Aproximadamente el 55% (1.435)
de esos municipios se localizan en las regiones sur y sureste. En cuanto
a la sequia o al desecamiento, cerca del 50% (2.783) de los municipios
brasilefios decretaron situacién de emergencia o estado de desastre pu-
blico en el mismo periodo.
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Estas disparidades que afectan a la gestidon sostenible de los recursos
hidricos podrian verse agravadas por el aumento de los fendmenos cli-
maticos extremos y por los cambios en los patrones de lluvia causados
por el cambio climatico y acentuadas por comportamientos inadecuados
de uso intensivo del agua, como el exceso de extraccion de agua dul-
ce, el aumento de las tasas de urbanizacidén y el desarrollo econdmico
(Mekonnen & Hoekstra, 2016; Rockstrom et al, 2014).

Los cambios climdticos, derivados del aumento del calentamiento global
ya son un factor problematico para la gestion de los recursos hidricos y
tendrdn la predileccidn de agravarse en los préximos afios. En los infor-
mes publicados por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico, se evidencia que el ciclo del agua tiene una relacidn
directa con el clima. De acuerdo con varios estudios (IPCC, 2013, 2014,
UNESCO, 2020), los cambios climaticos provocan alteraciones en el com-
portamiento histdrico de las lluvias, ademas de reducirse la cantidad
y la calidad de las aguas, lo que puede amenazar el suministro de este
recurso y contribuir para la ampliacidon de los conflictos por su uso.

En funcidon de la perspectiva de aumento de la crisis hidrica, la disponibi-
lidad de estos recursos en cantidad y calidad suficiente se ha convertido,
en los Ultimos afios, en una preocupacién de la sociedad. En consecuen-
cia, ha intensificado la necesidad de gestionar los recursos de agua, para
que los usuarios la tengan en una proporcidn cierta, con buena calidad
y disponibilidad en el momento apropiado (Huitema y Meijerink (2007).

Hay muchos factores que dificultan el acceso al agua potable, relacio-
nados con aspectos geograficos, econdmicos y sociales (Mehta y Movik,
2014) y que interfieren en la gestidon sostenible de los recursos hidricos,
incluyendo el crecimiento de la poblacidn, el uso ineficiente, el cambio
climatico, la degradacién de las cuencas hidrograficas y de los cursos
de agua, los enfoques insostenibles para hacer frente a la escasez de
agua, el aumento de la urbanizacidn, los periodos de sequia y las debi-
lidades institucionales y de organizacidn, entre otros. En consecuencia,
estos factores conducen a una disminucion potencial en la disponibilidad
de agua dulce y su inminente escasez como fuente de mantenimien-
to de la vida.

1 6 El perfil de los Representantes en los Consejos Estatales
de Recursos Hidricos y la voz de las Mujeres en estos espacios



La gestidn de los recursos hidricos exige necesariamente una atencidn
especial para la utilizacién del agua en las zonas rurales, pues ahi es
donde se concentra la captacion més intensiva, con el 72% de todas las
captaciones, seguida por un 16% en los municipios para residenciay
servicios y un 12% por las industrias. (UN-Water, 2021).

El crecimiento de la poblacién y la mejora en la calidad de vida de una
parte de la poblacion mundial con el aumento de las clases medias ejer-
cen alta presion en las dreas naturales. El hecho es que esta presion ha
estado acelerando la pérdida de zonas humedas que, en muchos casos,
se consideran un obstaculo para la expansidén urbana y sufren aterra-
mientos para ampliarse el espacio fisico terrestre para la ocupacién in-
mobiliaria, y al mismo tiempo, se aumenta el nivel de contaminacidén de
las areas liquidas restantes. Este es un fendmeno antiguo, pues se estima
qgue ya se han perdido mas del 85% de las dreas humedas desde la era
preindustrial (IPBES, 2019). Existe una estrecha relacion entre el aumento
de la poblacidn, la urbanizaciéon y la pérdida de zonas humedas.

La poblacién mundial seguira creciendo y se incrementard la necesidad
y la demanda de agua, convirtiéndola cada vez mds en un recurso estra-
tégico, siendo su control una fuente de poder, clave para el desarrollo
econdmico y un factor que desencadenard numerosos problemas socia-
les y politicos.

El agua es un recurso finito, de libre acceso, de multiples usos y que se
ha vuelto escaso. Como consecuencia, conflictos en todos los niveles
(locales, regionales, nacionales, internacionales) se estdn formando so-
bre el usoy la preservacidon de los suministros cada vez més escasos de
agua en el mundo. Al mismo tiempo, se reconoce cada vez mas que es
imprescindible una mejor gestidon del agua para el desarrollo sostenible,
para la reduccidén de la pobreza y la conservacidn de la biodiversidad.

La escasez de agua surge en situaciones en las que no hay agua sufi-
ciente para soportar simultdneamente tanto las necesidades hidricas
humanas como las del ecosistema (White, 2014). Mayormente, esto surge
como resultado de una falta basica de agua, pero también puede resultar
de la falta de infraestructura adecuada para proporcionar acceso a lo
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que, de otra manera, podria considerarse como amplios recursos hidricos
disponibles. El concepto de escasez también abarca la calidad del agua,
ya que los recursos hidricos degradados no estan disponibles, o en el
mejor de los casos, solo marginalmente disponibles para su uso en los
sistemas humanos y los sistemas naturales.

La creciente escasez de agua es uno de los principales desafios del mun-
do. Conforme la demanda local de agua aumenta por encima del sumi-
nistro en muchas regiones, la gobernanza eficaz de los recursos hidricos
disponibles serd cada vez mds fundamental para se alcanzar la seguridad
hidrica, asignando de forma justa los recursos hidricos y resolviendo
disputas relacionadas (UNDP-SIWI, 2016).
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3.
Necesidady
significado de la
seguridad hidrica



e acuerdo con el Global Water Partnership - GWP (2012), la segu-

ridad hidrica puede entenderse como la disponibilidad de agua

en cantidad y calidad aceptables para la salud, medios de subsis-
tencia, ecosistemas y produccion, conjuntamente con un nivel aceptable
de riesgo relacionado con el agua para las personas, las economias vy el
medio ambiente.

En el concepto de seguridad hidrica, la expresidn "nivel aceptable de
riesgo” supone tres aspectos a considerar. El primer aspecto es que el
exceso de agua también causa muertes, por ejemplo, con la aparicién de
inundaciones, deslizamientos de tierra, contaminacidon y enfermedades.
El segundo punto es que hay una variacién de consumo por ciudadano
en diferentes paises, dentro del mismo pais y en las distintas clases
sociales. El tercer aspecto que considerar es que la percepcidén del "ni-
vel” depende de quién esta decidiendo y de quién sera impactado por el
resultado de la decisiéon (GWP, 2012). En consecuencia, el minimo para
quienes lo necesitan depende de diversos factores sociales, econdmicos
y culturales.

Fue a partir de la década de 1980, en los paises en desarrollo, que hubo
la proposicién de mecanismos de gobernanza para la gestion de cuen-
cas hidrograficas, buscando, entre otros aspectos, garantizar el acceso
al agua e instituir normas para la proteccién de la calidad de las aguas
territoriales, encaminadas a la seguridad hidrica.

En este aspecto, la seguridad hidrica es el resultado de una buena go-
bernanza que permite un mejor acceso al agua, al saneamientoy a la
preservacion de las condiciones de cantidad y de calidad de los recur-
sos hidricos. En general, tiene como objetivo la reduccién de la pobreza
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absoluta y la mejora de la salud de la poblacidon, ademas de mantenery
conservar los recursos naturales. Sin embargo, es necesario adoptar po-
liticas y estrategias que promuevan el mejor control y uso de los recursos
hidricos, por medio de la participacion y de las interrelaciones entre los
diferentes actores y sectores usuarios, incluso el propio medio ambiente.

Cabe sefialar que la participacién de todos los actores implicados, pro-
cedentes de todos los sectores de la sociedad, constituye un elemento
importante y que puede promover la equidad en la gestiéon del agua.
Otro aspecto que hay que considerar es que la transparencia y el for-
talecimiento institucional son esenciales para permitir y facilitar que
la participacidon pueda desarrollar una gobernanza efectiva y mejores
posibilidades de accidn frente a la variabilidad climatica y todos los im-
pactos asociados a ella.

Se trata de un elemento fundamental y los problemas de gobernanzay
gestion de los recursos hidricos podrdn dar lugar a importantes impases
en relacion con la disponibilidad del agua, de alimentos y de posibles
conflictos sociales y politicos provenientes de esta situaciéon. Por con-
siguiente, es importante examinar el problema de la seguridad de los
recursos hidricos desde la perspectiva de la gobernanza, es decir, con-
siderar la urgencia de la cuestidon del agua y todo lo relacionado con ella,
como los alimentos, la energia, el derecho al recurso, el género y la parti-
cipacion social. Esta perspectiva responde a lo que preconiza la Agenda
2030 de las Naciones Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), especialmente en lo que se refiere a los recursos hidricos (ODS 6),
cuyo objetivo es garantizar la disponibilidad y la gestidon sostenible del
agua y del saneamiento para todas y todos, e implantar, para 2030, una
gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, incluida la
cooperacion transfronteriza, segun proceda. El enfoque de gobernanza,
en este estudio, se centra en la funcidn de la sociedad en los acuerdos
relativos a las cuencas hidrograficas.

En Brasil, segln la Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico
(ANA), hasta el aflo 2030, la demanda de agua tiende a aumentar en un
200%. Como una forma de evitar crisis hidricas e inundaciones, la ANA,
en conjunto con el Ministerio de Desarrollo Regional, establecié el Plano
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Nacional de Seguranga Hidrica [Plan Nacional de Seguridad Hidrica]
(PNSH), en 2019. El plan tiene como objetivo mantener el sistema de agua
equilibrado en todo el pais, evitando sequias e inundaciones, a través de
la adopcién de medidas que deberdn ser cumplidas hasta el afio 2035.
Las medidas se dividieron en tres categorias: estudios y proyectos, obras
e institucional. Cada regidon de Brasil tiene proyectos especificos, de
acuerdo con sus necesidades y caracteristicas. Un ejemplo es el aumento
de la supervision para la construccion de represas, como una manera de
evitar accidentes socioambientales (ANA, 2019).

En 2021, ANA publicé la segunda edicién del Atlas Aguas - Seguranca
Hidrica do Abastecimento Urbano [Atlas Aguas - Seguridad Hidrica del
Abastecimiento Urbano], un extenso estudio que incorpora principios
y herramientas del PNSH, mejorando el concepto de seguridad hidrica
especificamente para el abastecimiento de agua en las ciudades brasi-
lefias. El Atlas hace una evaluacidn de todos los manantiales y sistemas
de abastecimiento urbano de agua e indica soluciones para las deman-
das actuales y futuras de los 5.570 municipios brasilefios hasta 2035.
Ademas, indica cudles seran las inversiones necesarias - cerca de R$110
mil millones para el 2035 - para que el 100% de la poblacion urbana de
estos municipios sea atendida en términos de seguridad hidrica - del
manantial al grifo (ANA, 2021).

Segun el estudio de la ANA (2021), el pais estd en una vigente crisis hi-
drica, con sus principales reservorios para abastecimiento y produccidn
de energia operando de forma critica. En este contexto, la Unién vy los
gobiernos de los estados y de los municipios deben unirse e invertir para
que el pais esté seguro a lo largo del ciclo de suministro, que también
incluye la preservaciéon de los manantiales. Los R$7,3 mil millones en in-
versiones necesarias, por aio, hasta 2035, seran necesarios para sacar
al pais de los ciclos de escasez de agua que estdn cada vez mas graves
y recurrentes.

El estudio muestra la gran vulnerabilidad de los manantiales en las ciuda-
des brasilenas; aproximadamente el 44% de ellos pueden secarse o verse
afectados por las inundaciones y el cambio climdtico. Casi 5,8 millones
de brasilefios viven en una situacién dificil debido a la vulnerabilidad de
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los recursos hidricos. Otro problema sefialado por el estudio estd en el
desperdicio. El Atlas muestra que el 22% de las ciudades brasilefias uti-
lizan los recursos hidricos de modo ineficiente; el 13% necesitan reducir
fugas de agua; el 19% tiene potencial para mejoras significativasy el 46%
requiere de evaluaciones para confirmar la efectividad de los avances. El
problema de la gobernanza del agua aparece por la constatacion de que
ningdn municipio del pais presenta un grado maximo de eficiencia en la
gestién de los recursos hidricos (ANA, 2021).
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La Politica Nacional
de Recursos
Hidricos en Brasil



a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) fue creada por la

Ley nro. 9.433/97, sancionada el 8 de enero de 1997. También co-

nocida como Ley de las Aguas, se instituyd con el objetivo prin-
cipal asegurar la disponibilidad del recurso en estandares de calidad
adecuados a los respectivos usos, buscando la prevencidny el desarro-
llo sostenible mediante la utilizacidn racional e integrada de los recur-
sos hidricos.

Algunos de sus principios son: i) el reconocimiento del agua como un
bien de dominio publico, con el fin de garantizar a la actual y a las futuras
generaciones su necesaria disponibilidad, en normas de calidad adecua-
das a sus usos respectivos; ii) considerar el agua como un recurso finito
y vulnerable, dotado de valor econdmico, lo que exige la utilizacidn ra-
cional e integrada de los recursos hidricos para el desarrollo sostenible;
iii) la adopcién de la cuenca hidrografica como unidad de planificacién,
con objeto de adaptar la gestidn de los recursos hidricos a la diversidad
fisica, bidtica, demografica, econdmica, social y cultural de cada regidn
y iv) la adopcidn de una gestién descentralizada y participativa para la
coordinacion del ordenamiento de los recursos hidricos con los sectores
usuarios y con planes regionales, estatales y nacionales (BRASIL, 1997).

Los principios en los que se basa la Ley de Aguas se establecieron bajo
los consensos construidos y el debate internacional, especialmente en
la Conferencia Internacional del Agua y el Medio Ambiente, celebrada
en Dublin en 1992 y en la declaracidon de los principios publicada en el
informe del evento - ver principios de Dublin, 1992.

Al reconocer la cuenca hidrografica como unidad de planificacién y ges-
tion, la legislacidon establecié una politica participativa, con un proceso

25 El perfil de los Representantes en los Consejos Estatales
de Recursos Hidricos y la voz de las Mujeres en estos espacios



decisorio donde intervienen diferentes actores econdmicos y sociales
vinculados al uso del agua, en un contexto que incluye un nuevo enfoque
de los poderes del Estado y de los usuarios (Cardoso, 2008). Se puede
decir también que la adopcidén de la cuenca hidrogrdfica como unidad
de gestidn estd apoyada en el concepto de sistemas de Bertalanffy?, al
reconocer la zona como partes interconectadas e interdependientes, es
decir, los cambios producidos en una regidon de cuenca pueden afectar a
otras regiones, considerdndose la interconexién entre los flujos hidricos,
gue forman todo un complejo o unitario.

De acuerdo con el principio nro. 2 de la Declaracion de Dublin, la adop-
cion de una gestion descentralizada y participativa en la legislacién
incorpora la vision de la nueva Administracion Publica. (New Public
Management - NPM) del movimiento de reduccién y reestructuracion del
aparato del Estado, asociado también al movimiento de la gobernanza
publica. Asimismo, cabe sefialar que el principio nro. 3 de la Declaracion
de Dublin, sobre el protagonismo de la mujer en la gestién y proteccidn
de los recursos hidricos, no figuraba en la legislacion ni en la politi-
ca brasilefa.

La PNRH fue creada con base en sistemas en que los poderes publicos,
sea el federal o los estatales, compartan con entes no gubernamentales
(usuarios y asociaciones civiles) parte de su competencia con organis-
mos colegiados - comités de cuencas hidrograficas y consejos de recur-
sos hidricos. Estas competencias se refieren a las decisiones relativas,
sobre todo, a la planificacion de los usos de los recursos hidricos de las
cuencas hidrograficas.

La PNRH, en su articulo 4, determina que la Unién y los estados deben
articularse para implementar el Sistema Nacional de Gestién de Recursos
Hidricos (SINGREH). Esto significa que la Unidn, por medio de la ANA, y
las autoridades estatales deben actuar de forma armdnica y complemen-
taria, por medio de un sistema unificado, especifico para cada cuenca
hidrogréafica, para otorgar, fiscalizar y cobrar por el uso de los recursos
hidricos. Los estados, asi como el Distrito Federal, tienen a su cargo la

2 Karl Ludwig von Bertalanffy creador de la teoria general de sistemas)
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gestiéon de las aguas bajo su control, bien como la elaboracidon de legis-
lacion especifica para el area, la organizacion del Consejo Estatal de
Recursos Hidricos (creado para atender la necesidad de integracién de
los organismos publicos del sector productivo y de la sociedad civil, con
el fin de garantizar el control del agua y su utilizacion en cantidad y cali-
dad necesarios para sus multiples usos) y la garantia del funcionamiento
de los comités de cuenca en su region, es decir, los foros donde un gru-
po de personas se rednen para discutir sobre un interés comun - el uso
del agua en la cuenca. Corresponde a los poderes ejecutivos del Distrito
Federal y de los municipios promover la integracién de las politicas lo-
cales de saneamiento bdsico, de uso, de ocupacién y de conservacidn
del suelo y del medio ambiente con las politicas federales y estatales de
recursos hidricos (BRASIL, 1997).

La Ley de Aguas no atribuyé competencias especificas a los municipios;
solo afirmé su papel de integrar las politicas locales. Sin embargo, los
municipios desempefian un papel fundamental en la gestién de los re-
cursos hidricos, al implementar y regular las politicas de saneamiento
bdsico, de uso, de ocupacion y de conservacion del suelo y del medio am-
biente. Por lo tanto, a pesar de que los cursos de agua sean de dominio
federal o estatal, los municipios son piezas clave para la preservacién de
los recursos hidricos dentro de sus limites. Recordando que los munici-
pios son responsables, conforme competencia administrativa comudn que
se les reserva ante la Union, los Estados y el Distrito Federal, establecida
en el articulo 23 de la Constitucidon Federal de 1988, por el ejercicio de
vigilancia de las aguas, por "proteger el medio ambiente y combatir la
contaminacidén en cualquiera de sus formas" (inciso VI) y "“registrar, su-
pervisar y fiscalizar las concesiones de derechos de investigacion y de
explotacion de recursos hidricos y minerales en su territorio” (inciso Xl).

Analizando la gestidn de los recursos hidricos, se percibe que la
Constitucién Federal reconoce el agua como un bien publico y repartira
entre la Unidn y los Estados las responsabilidades de dicho recurso. Sin
embargo, a diferencia de otras politicas, en las que el papel del municipio
es preponderante, en la gestion de las aguas, las alcaldias ven su fuerza
reducida, considerando que no existen aguas de dominio municipal vy,
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entonces, ellas no dispondrdn de atribuciones en la gestidn hidrica, ac-
tuando mds como participantes en los comités de cuenca hidrografica,
asi como implementando politicas locales de medio ambiente. Por ende,
en el ambito de la gestidn de los recursos hidricos, se puede considerar
la existencia de un cuarto nivel de descentralizacién de la administra-
cion, considerando que la divisidn territorial de la cuenca hidrogréfica
no coincide con las divisiones administrativas municipales o del Estado.
Hay, casi siempre, mds de un dominio de las aguas a ser considerado en
la gestidn, lo cual requiere negociacidon y articulacién institucional para
superar los obstaculos impuestos por las normas legales que afectan a
los cursos de agua de la cuenca hidrografica (ANA, 2007).

El SINGREH es el conjunto de organismos y colegiados que concibe e im-
plementa la Politica Nacional de las Aguas. Forman parte, para la for-
mulacion y la deliberacidon sobre las politicas de recursos hidricos, el
Consejo Nacional de Recursos Hidricos, los consejos estatales de recur-
sos hidricos y los comités de cuencas hidrograficas. También lo integran
los organismos de los poderes publicos federales, estatales y municipa-
les cuyas competencias se relacionan con la gestién de recursos hidri-
cos, ademads de las agencias de agua, que ejercen el papel de secretarias
ejecutivas, y las organizaciones.

La instancia mdxima del SINGREH es el Consejo Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), que estd estructurado como un organismo colegia-
do, consultivo, deliberativo (toma de decisiones) y normativo (esta-
blece normas), integrante de la Estrutura Regimental do Ministério do
Desenvolvimento Regional [Estructura Regimental del Ministerio de
Desarrollo Regional]. El CNRH es el organismo encargado de definir |a
Politica Nacional de Recursos Hidricos y las normas generales para la
gestiéon de las aguas. Las competencias del CNRH incluyen el andlisis de
propuestas para modificar la legislacion pertinente sobre recursos hi-
dricos, estableciendo lineamientos complementarios para la implemen-
tacidon de la Politica Nacional de Recursos Hidricos y fomentar el vinculo
entre la planificaciéon de los recursos hidricos y los planes nacionales,
regionales, estatales y del sector de usuarios. Ademas, debe resolver
las controversias sobre los recursos hidricos, deliberar sobre proyectos
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para el desarrollo de estos recursos cuyos efectos vayan mas allé del
alcance de los Estados en los que se ejecutardn, aprobar las propuestas
de institucion de comités de cuenca hidrogréafica y, también, establecer
criterios generales para el otorgamiento de derecho de uso de recursos
hidricos y para el cobro por su uso, ademas de aprobar el Plan Nacional
de Recursos Hidricos y supervisar su ejecucion.

Ademds, el CNRH sirve como un foro de didlogo, al actuar como espa-
cio de explicitacién de conflictos, de negociacidén y de actuacidn social,
interviniendo como mediador entre los diversos usuarios de las aguas
en el pais. Su funcionamiento fue facilitado por el Decreto Federal nro.
10.000, del 3 de septiembre de 2019 que dispone sobre su composicion,
establece seis nuevos cuerpos técnicos y delibera sobre competencias,
estructuras y demds mecanismos del Consejo (PCJ, 2019)
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La funcion de los
Consejos Estatales
de Recursos Hidricos



os consejos se inscriben fundamentalmente en el ambito de la go-

bernanza democrdtica. Son canales institucionalizados de partici-

pacion, caracterizados por una "“reconfiguracion de las relaciones
entre Estado y sociedad”, instituyendo una “"nueva modalidad de control
publico sobre la accién gubernamental e idealmente, de corresponsabi-
lizacidon en cuanto al disefio, monitoreo y evaluacidon de politicas”. Los
consejos constituyen "espacios publicos (no estatales) que sefialan la
posibilidad de representacion de intereses colectivos en la escena po-
liticay en la definicidon de la agenda publica”, componiendo un espacio
intermedio de articulacidn, pues, al mismo tiempo, son parte del Estado
y de la sociedad (Carneiro, 2006, p.149, 151).

Los Consejos Estatales de Recursos Hidricos (CERH) también son organis-
mos deliberativos, consultivos y propositivos centrales de los sistemas
estatales, y compiten a ellos establecer los principios y las directrices
de la politica estatal de recursos hidricos de su respectivo estado, cele-
brados por el plan estatal y por los planes directores de las cuencas hi-
drograficas; aprobar la propuesta del plan estatal; decidir los conflictos
entre comités y actuar como instancia de recurso en las decisiones de
los comités de cuenca hidrogréfica.

De modo similar al establecido a nivel federal, compete a los CERH, en
la condicidon de organismo deliberativo y normativo central del sistema
estatal de recursos hidricos, implementar la Politica Estatal de Recursos
Hidricos y planificar, regular y controlar el uso, la preservaciény la re-
cuperacion de los recursos hidricos y de los ecosistemas acudticos del
estado, entre otras atribuciones. De este modo, definen las prioridades
en el programa politico de los Estados, con respecto al uso del agua para
los diversos fines para los se que estd destinada. En este contexto, cada
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consejo tiene autonomia en su estado para definir sus prioridades. En

general, las competencias de cada consejo estatal, aunque generalmen-

te similares, estan estrechamente vinculadas a las especificidades de
cada region.

Concretamente, es competencia de los consejos estatales.3

establecer los principios y directrices de la Politica Estatal de
Recursos Hidricos sefaladas por el Plan Estatal de Recursos
Hidricos y acompanfar la elaboracidon y aprobacidn del Plan Estatal
de Recursos Hidricos, asi como su ejecucion y determinar las dis-
posiciones necesarias para el cumplimiento de sus metas;

aprobar la planificacidon de los programas y proyectos anuales y plu-
rianuales de aplicacion de recursos publicos en las actividades re-
lacionadas con los recursos hidricos del estado;

resolver cualquier conflicto entre los organismos integrantes del
SIGRH y entre los usuarios en ultima instancia;

aprobar el plan de aplicacién de los recursos del Fondo Estatal de
Recursos Hidricos y sus contabilidades;

establecer normas y homologar la creaciéon de los comités de cuen-
cas hidrograficas y consejos gestores de embalses;

habilitar, para participacion en la gestidon de recursos hidricos del
Estado, las organizaciones civiles previstas en la Ley;

crear camaras técnicas y grupos de trabajo, con el objetivo de dis-
cutir y encaminar acciones sobre temas de interés del CRH;

aprobar los valores que seran cobrados por el derecho de
uso del agua;

deliberar sobre los proyectos de utilizacidon de recursos hidricos que
excedan el dmbito del comité de cuenca hidrogréfica;

establecer los criterios y normas generales para el otorgamiento de
los derechos de uso de recursos hidricos;

3 Estas competencias generales se han establecido a partir del examen de las competencias de los consejos
estatales de Minas Gerais, Mato Grosso, Santa Catarina e Pernambuco.
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k. reconocer alos consorcios o asociaciones intermunicipales de cuen-
ca hidrogréafica o a las asociaciones regionales, locales o multisec-
toriales de usuarios de recursos hidricos;

I. proponer normas para el uso, conservacion y recuperacion de los
recursos hidricos;

m. aprobar la creacidon de las Agencias de las Aguas.

En la creacidn de los consejos estatales fueron previstos los comités
de cuencas hidrogréficas (CBH), que funcionan como un colegiado nor-
mativo y deliberativo permanente. En él los representantes de diversos
segmentos de la sociedad, pertenecientes a la cuenca, se encuentran
para discutir los problemas y sus soluciones, con respeto a los diversos
usos de los recursos hidricos, definiendo acciones para la preservacion
de las aguas. Al constituirse los CBH, la intencidn fue proponer una ges-
tion publica colegiada, que defendiera la prioridad de los intereses de la
colectividad sobre los intereses privados, formando un canal de partici-
pacion y de ejercicio de la ciudadania. De este modo, el CBH reduce los
riesgos de que el interés publico se desvirtle por intereses momenta-
neos, orientando las politicas publicas (LOPES e NEVES, 2017).

5.1. Atribuciones de los consejeros
representantes del CERH

Los consejeros ejercen la funcidn de representantes de los intereses del
segmento al que estdn vinculados. Los representantes de entidades u
organizaciones pertenecientes a los CERH tienen numerosas atribucio-
nes que, si bien comprendidas en su importancia, dan mayor énfasis al
papel desempefiado por los miembros consultivos, que desempenan una
funcidn publica, en la que se indica explicitamente su responsabilidad
por los actos del Consejo.

Estas numerosas atribuciones de los consejeros forman un abanico de
responsabilidades que permiten ampliar la actuaciéon del consejo y que
posibilitan a cada miembro, efectivamente, desempeiar una funciéon que
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le va a servir de "practica” para el ejercicio de liderazgo en otros espa-
cios, publicos o no. El funcionamiento es similar a lo que ocurre en una
camara de concejales, por ejemplo. En este aspecto, los CERH constituyen
espacios no solo difusores de los problemas y discusiones sobre recur-
sos hidricos que ocurren en las sociedades, sino que forman un impor-
tante "locus” de formacidn de liderazgos, que aprenden a manifestarse
en reuniones ante los actores mas diversos o, dicho de otra manera, en-
tienden cdmo hacer politica, en el sentido de articular diversos intereses
para obtener el resultado que se espera.

En resumen, las principales funciones de los asesores de la CERH son las
siguientes*:

a. Cualquier miembro del consejo podrd formular proposiciones por
escrito a la secretaria ejecutiva, en forma de propuestas de resolu-
ciones, enmiendas, requerimientos o mociones;

b. Después deinformarse el asunto del dia, cada miembro del consejo
podrd hacer uso de la palabra durante cinco minutos, respetando
el orden de inscripcion, tiempo que también se concedera para la
defensa de cualquier proposicion o aclaracion por parte del ponente
o del licitador. El orador solamente serd interrumpido si asi lo con-
siente, no siendo permitidos apartes paralelos;

c. Cualquier consejero podra pedir que se celebren audiencias durante
el debate, exponiendo sus razones, o por votacion, cuando, si asi lo
decide el pleno por mayoria simple, termine por aplazar el examen
hasta la reunidn siguiente;

d. Las cuestiones destinadas a preservar el orden del dia de la reu-
nion podran ser planteadas por cualquier consejero, indicando el
dispositivo reglamentario en que se basen y serdn decididas por el
presidente;

L e I S e P U,

4 Estos atributos forman un compendio obtenido de los regimientos internos de varios estados brasilefios, en-
tre los que se destacan Amazonas, Pernambuco, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul y Mato Grosso.
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Las materias, una vez discutidas, serdn sometidas a votacién por el
presidente. Todos los miembros del consejo presentes en el pleno
tendran derecho a voto y, en caso de empate, el presidente tendra
derecho al voto de decisidn. se considerara aprobada la materia que
obtenga la mayoria simple de los votos de los consejeros;

actuar de forma cooperativa para alcanzar los objetivos del CERH;

designar a representantes de érganos o entidades para que partici-
pen en los trabajos;

difundir e implantar en sus érganos o entidades representados las
medidas, planes y programas adoptados por el CERH,;

proponer temas para la agenda y su examen en sesion plenaria;

solicitar la audiencia de cualquier asunto sometido a la sesidn ple-
naria, o retirar del orden del dia un asunto de su autoria;

solicitar informaciones, medidas y aclaraciones al presidente y a la
secretaria ejecutiva;

elaborar y presentar informes y dictamenes en los plazos
establecidos;

participar en las cdmaras temdticas y grupos de trabajo con derecho
avozy, cuando sea miembro, a voto;

proponer un asunto para deliberacién en el pleno en forma de pro-
puesta de resolucién o de mocién;

proponer cuestiones de orden en las reuniones plenarias;

cuando el consejero titular y el suplente estén presentes, al suplente
se le otorgard solamente el derecho a la voz;

proponer la creacion de una cdmara técnica, provisional o
permanente;

solicitar a la secretaria ejecutiva que registre sus opiniones disi-
dentes, explicaciones de voto u otras observaciones que considere
pertinentes;
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s. proponer lainvitacion de personas de notorio saber, personalidades
y expertos, de acuerdo con la tematica constante en la agenda, para
llevar las subvenciones a la competencia del consejo;

t. facilitar aclaraciones sobre las acciones, proposiciones y decisiones
de las entidades que representa.

Se afladen, ademas, la necesidad de mantenerse informado y actualizado
sobre las materias especificas del area y sus deliberaciones; colaborar
en la profundizacién de las discusiones para auxiliar las decisiones del
colegiado; hacer publicos los debates y las decisiones del Consejo en las
instituciones que representa y en otros espacios; tratar de exponer los
aportes de sus respectivos segmentos que puedan fortalecer la gestidn
de los recursos hidricos en el estado; mantener la concordancia con su
suplente para el intercambio de informaciones, asi como los principios
éticos de conducta, como la fidelidad al interés publico, decoro en el
ejercicio de sus funciones, eficiencia, transparencia, impersonalidad,
ademas de mantenerse al dia con el fendmeno de la exclusidn social, su
origen estructural y nacional, para contribuir para la construccion de la
ciudadania y para se combatir la pobreza.
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La cuestion de género
en la gestion de los
recursos hidricos



ara los paises en desarrollo, atender las necesidades bdsicas de

suministro de agua y saneamiento es la cuestion mds urgente de

seguridad hidrica (Ritchie y Roser, 2019). Con la creciente escasez
de agua, los gobiernos que no mejoren su gestion permitirdn a las fuer-
zas del mercado privatizarla, lo que ocurre cuando empresas privadas se
apropian de la produccién y distribucidén de agua. Su precio, por lo ge-
neral, se dispara al privatizarse, incluso si el servicio es malo, causando
muchos problemas a las familias empobrecidas que utilizan gran parte
de sus ingresos para pagar por un derecho bdsico. Las mujeres son las
primeras en padecer las consecuencias negativas de la privatizacion de
los recursos hidricos. porque, como gestoras de sus familias, a menudo
se ven obligadas a comprar agua y tienen que abandonar otras activida-
des productivas, como la agricultura de subsistencia para cultivos que
requieren irrigaciéon. (UNWATER/WHO, 2015).

Sin embargo, los enfoques tradicionales de la gestién del agua estan
muy segregados y se centran en las mejoras técnicas y las soluciones
sectoriales, sin fijarse una suficiente atencidon en los aspectos sociales,
tampoco en los objetivos bésicos de sostenibilidad. Los enfoques tradi-
cionales relacionados con la ingenieria de los recursos hidricos tienen un
discurso masculinizado, enfatizando "construccién, comando y control”.
Este discurso es utilizado por élites técnicas, econdmicas y politicas,
siendo también adoptado en otros sectores de la sociedad, como en la
politicay en los negocios, dejando al margen voces ya marginadas e in-
visibles, incluidas las mujeres, las personas pobres, los grupos étnicos
y las minorias raciales (Earle y Bazilli, 2013)

Muchos grupos especificos son discriminados en el acceso al agua vy al
saneamiento por su condicién social o personal de género, raza, etnia,
religién, nacionalidad, nacimiento, casta, idioma, discapacidad fisica,
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edad y estado de salud, entre otros motivos. Entre las desigualdades, la
gue se destaca, por marginar a la mitad de las sociedades humanas, es la
existente entre hombres y mujeres, un rasgo presente en todo el mundo.
Esta desigualdad se acentla no solo por el hecho de ser mujer, sino que
se intensifica en aquellas mujeres que presentan multiples identidades
discriminadas, tales como las mujeres negras, las discapacitadas, las que
pertenecen a diferentes etnias, etc.

El género estd vinculado a las construcciones sociales, no a las caracte-
risticas naturales (género bioldgico). Se refiere a los roles, responsabi-
lidades, derechos, relaciones e identidades de mujeres y hombres; que
estan definidos o asignados a ellos dentro de una determinada sociedad
y contexto particular, y como tales funciones, responsabilidades, dere-
chos e identidades de mujeres y hombres se afectan y se influyen entre
si. Por consiguiente, se refiere al conjunto de cualidades y comporta-
mientos que se esperan de mujeres y hombres, y la forma en que esto se
construye socialmente difiere de una cultura a otra.

Las relaciones de género son construidas por una serie de instituciones
- sistemas domésticos, politicos y legales, autoridades religiosas y el
mercado. Tienen en comun el hecho de que tienden a poner en desven-
taja a las mujeres. Cuando las expectativas relacionadas con el género
se entrecruzan, por ejemplo, con la pobreza, el origen étnico, la edad, la
discapacidad y la orientacién sexual, el resultado es complejo y multifa-
cético, generando barreras a una vida de dignidad, igualdad y seguridad
para todas las mujeres y nifias. Estas barreras determinan quién tiene
acceso y control sobre los servicios, bienes y recursos y quién se bene-
ficia de su uso (PNUD/SIWI, 2016).

La desigualdad entre hombres y mujeres no ha sido ocultada ni escamo-
teada a lo largo de la historia; siempre se ha asumido que es un reflejo
de la naturaleza diferenciada de los dos sexos, siendo necesaria para la
supervivenciay el progreso de la especie humana. El cambio empieza con
el pensamiento feminista, denunciando la situacidon de las mujeres como
consecuencia de patrones de opresion y caminando “hacia una critica
amplia del mundo social, que reproduce asimetrias e impide la accidon
auténoma de muchos de sus integrantes” (Miguel e Biroli, 2014, p. 17,
traduccidon nuestra).
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Cabe destacar que "la categoria ‘mujer’ se cred en medio de relaciones
marcadas por el patriarcado y la dominacion masculina”. Por lo tanto,
lo que se acepta como feminidad no es la expresién de una naturaleza,
pero el resultado del trabajo de presiones, constricciones y expectativas
sociales (Miguel, 2014, p. 79, traduccidén nuestra), como explicitado por
Simone de Beauvoir, en su obra El Segundo Sexo.

El hecho es que las desigualdades econdmicas, politicas y sociales estan
enmarcadas también en el acceso al agua potable y, en este proceso de
marginacion, las personas y los grupos padecen de manera despropor-
cionada frente a los impactos econdmicos, sanitarios y de persecucion
del agua, intensificando y fortaleciendo las desigualdades sociales. En
este caso, las relaciones de poder, la situacion financiera y las posiciones
sociales impactan mas intensamente a las mujeres y a las nifias, a causa
de la falta de agua potable, saneamiento e higiene, ademads de afectar la
dignidad de las personas involucradas en este proceso. Comprender estas
vulnerabilidades especiales es tan importante como revelar las dimen-
siones de género en el acceso al agua porque ambos conducen hacia la
inseguridad hidrica y a una gran necesidad de un acceso mas equitativo
(UNWATER/OMS, 2015). Asi, la equidad se refiere a la justicia entre hombres
y mujeres en el acceso a los recursos de la sociedad, reconociendo sus di-
ferentes necesidades. Esto puede incluir un trato igual o diferente que se
considere equivalente desde el punto de vista de los derechos, beneficios,
obligaciones y oportunidades. En el contexto del desarrollo, un objetivo
de igualdad entre los géneros suele requerir la adopcidén de medidas para
compensar las desventajas histdéricas y sociales de hacia las mujeres.

Como parte de esta reorientacidn social, estudios mas recientes han reco-
nocido que la perspectiva de género es esencial para el desarrollo de sis-
temas y estrategias eficaces, eficientes y sostenibles. En consonancia con
las recomendaciones de diferentes conferencias, declaraciones, agendas
y compromisos internacionales, parece existir un consenso en cuanto a
la necesidad de una mayor participacion de las mujeres en la gestion de
los recursos hidricos, lo que haria la gestion més eficiente, centrada en el
usuario, financieramente viable y ambientalmente sostenible (OCDE, 2021).
La investigacidn del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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(PNUD) tratd de demostrar que las comunidades en las que se incluye a la
mujer en la gestidon del agua se obtienen mejores resultados, incluido un
mejor funcionamiento de los sistemas hidricos, un amplio acceso, ademas
de beneficios econdmicos y ambientales (PNUD, 2006).

En el sector del agua, las decisiones y su aplicacion suelen estar a cargo
fundamentalmente de hombres. Esto resulta en decisiones de gestidn
que probablemente seran incompletas, pues faltaran informaciones im-
portantes de al menos la mitad de la poblacidon, formada por las mujeres.
La experiencia ha demostrado que los proyectos hidricos ganan eficien-
ciay sostenibilidad cuando mujeres y hombres estdn involucrados en la
toma de decisiones, la supervision y suministro de agua. Las mujeresy
las minorias cuentan con conocimientos diferenciados que son funda-
mentales para la gestion sostenible de los recursos, asi como distintas
perspectivas sobre las responsabilidades, prioridades y necesidades re-
lacionadas con el uso y la gestidon del agua (UNDP/SIWI, 2016).

En efecto, los recursos para el desarrollo infrautilizados mas importantes
que disponemos son los recursos humanos. Si se impide que la mitad de
la poblacion mundial desarrolle sus capacidades - psiquicas, fisicas y
sociales - entonces se estara restringiendo severamente nuestro poten-
cial de desarrollo sostenible para gestionar de forma efectiva nuestras
reservas de agua cada vez mas escasas.

El énfasis puesto en la incorporacién de la perspectiva de género en el
sector de los recursos hidricos refleja el reconocimiento de que los inte-
reses y las necesidades de las mujeres, asi como de los hombres, deben
ser sistemdticamente perseguidos en la ejecucidn de politicas nacionales
y regionales. Dicho de otro modo, la atencién a las cuestiones de género
no puede limitarse a un sector determinado, como un sector o segmento
de la mujer o solo dirigida a programas aislados o apartados dentro del
sector del agua (OCDE/DAC, 1998).

De forma cada vez mas enfatica, existe el consenso de que cualquier
solucién a la escasez global de agua debe incluir la dimensién de género
en la gestidn y en el consumo de los recursos hidricos (UNESCO, 2018).
En el entorno doméstico, las mujeres asumen la responsabilidad por la
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adquisicién, distribucidn y utilizacién del agua en muchas culturas. En la
mayoria de ellas, en el medio rural, las mujeres y las nifias, generalmente,
son encargadas de la obtencidon del agua a ser utilizada en su residen-
cia, incluyendo caminar hasta fuentes distantes, localizar vendedores de
agua, comprarlay llevarsela de regreso a casa. Las mujeres se encargan
de la distribucidn de los escasos suministros de agua entre los distintos
miembros de la familia. y para las tareas en las que se utiliza. Adema3s,
son ellas las que realizan la mayoria de las actividades relacionadas con
el agua y con las tareas domésticas como cocinar, cuidar a los nifos,
limpiar la casa y lavar la ropa (United Nations, 2019).

Resumiendo, la cuestion de la igualdad de género, puede decirse que
la equidad de trato es esencial para una gobernanza sostenible, eficaz
e inclusiva del agua. Esto significa que todos deben tener las mismas
oportunidades de acceso, gestion y uso de los servicios y recursos hidri-
cos. Las mujeres y los hombres, asi como las minorias que también son
discriminadas, como los negros, los indigenas y las personas fisicamente
discapacitadas, deben tener la misma capacidad de influir en la forma
en que se toman las decisiones, bien como deben beneficiarse también
de los programas de agua y desarrollo.

Los Estados tienen el deber de garantizar que los derechos humanos
de agua y saneamiento estén garantizados para todos, de un modo no
discriminatorio e igualitario. Los Estados tienen la obligacién de respe-
tar, proteger y cumplir esos derechos humanos. En este sentido, deben
derogar las leyes y précticas discriminatorias por medio de medidas im-
positivas empleadas para alcanzar el disfrute equitativo de derechos.

Una de las consecuencias de las relaciones de poder desiguales entre
mujeres y hombres en las sociedades es el profundo afianzamiento de
la violencia basada en el género, lo que se ve reforzado por prejuicios,
estereotipos de género y précticas nocivas que perpetlan la idea de que
las mujeres son inferiores a los hombres. Estas situaciones se agravan
para muchas mujeres que sufren discriminacion interseccional basa-
da en, por ejemplo, la raza, etnia, casta, grupo de edad, discapacidad,
identidad de género, orientaciéon sexual, religion, estado civil y/u otras
caracteristicas (Al, 2021).
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a busqueda de una participacion equitativa genera oportunida-

des sociales y econdmicas que pueden fortalecer la estructura

democrdtica en el sistema de gestidn de los recursos hidricos,
contribuyendo asimismo a fortalecer una participacién mas sostenible.
Directamente relacionada con las mujeres, la participacién equitativa
en la gestidon del agua también puede llegar a otros grupos vulnerables,
como nifos, ancianos y personas con discapacidad, que dependen en
gran medida del cuidado y atencidn de las mujeres.

En general, se reconoce cada vez mas que la incorporacidn de la pers-
pectiva de género es crucial para la gestidn sostenible de los recursos
hidricos, teniendo en cuenta que la existencia de esta brecha, asociada
con la necesidad de empoderamiento de las mujeres, obstaculiza la con-
secucidn de los objetivos y metas de desarrollo sostenible. En todos los
niveles, del internacional al local, la contribucidn de las mujeres al de-
sarrollo, la gestién y el uso de los recursos hidricos, y la necesidad de su
participacion son condiciones necesarias para que exista una sociedad
igualitaria en cuanto a las cuestiones de género.

Las mujeres poseen un conocimiento inestimable sobre los recursos hi-
dricos y desempefian un papel fundamental en la gestion del agua vy el
saneamiento a nivel local y comunitario (OCDE, 2021). En consecuencia,
deben poder disfrutar no solo de la igualdad de acceso al agua, sino
también a la igualdad de opinidn, frente a los hombres, en la gestidny
gobernanza de los recursos hidricos. Como se expresa en la Resolucidn
no 70/1695%, "Los derechos humanos al agua potable segura y al sanea-

5 Asamblea General de la ONU, 2016. Resolucién adoptada por la Asamblea General de la ONU el 17 de diciembre
de 2015. Los derechos humanos al agua limpia y al saneamiento, A/RES/70/169.
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miento”, adoptada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2015,
entre otras recomendaciones, apunta que los Estados deben promover
tanto el liderazgo de las mujeres, como su participacién plena, efectiva
e igualitaria en la toma de decisiones sobre la gestidon del agua y del sa-
neamiento, garantizando que se adopte un enfoque basado en el género
en los programas ejecutados.

Poco mas de 25 afios después de la Declaracién y Plataforma de Accién de
Pekin (1995), el progreso hacia la igualdad de género por medio del cum-
plimiento del derecho basico al agua y al saneamiento poco ha avanzado,
considerando que en la practica persisten las grandes desigualdades.
Las mujeres estan infrarrepresentadas, en términos de participacion, en
diferentes ambitos y arreglos institucionales vinculados al desarrolloy
a la gestidon de los recursos hidricos, en las agencias gubernamentales
y en los servicios publicos de agua, ademas, en las instituciones locales
de gestion del agua (UNESCO/WWAP, 2021).

Ocurre que los instrumentos legales que constituyen el marco juridi-
co para poner en practica los derechos reconocidos en los eventos in-
ternacionales por los Estados no siempre tienen las disposiciones que
permiten y empoderen la integracion de género o la participacion de las
mujeres en las funciones y programas de gestion de los recursos hidricos
de las cuencas hidrograficas. En gran parte de los casos, las cldusulas de
género simplemente no existen o se omiten en las cuestiones esenciales
relativas al cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados y
al ejercicio efectivo de los derechos humanos asegurados en muchas de
sus constituciones para cerca de la mitad de la poblacidn, constituida por
mujeres y nifias. Aunque la simple insercién de género en instrumentos
legales y regulatorios no garantiza la participacidon activa, ella se hace
necesaria porque constituye una medida de apoyo sociocultural y poli-
tico que fortalece la accidon concreta de las mujeres en los 6rganos, en
los consejos 0 en los comités de los que participan.

En este sentido, la adopcidn de la Declaracion y Plataforma de Accidn de
Pekin, en 1995, en la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres, fue un mo-
mento importante en el reconocimiento de los derechos y en el empode-
ramiento de las mujeres. La visibilidad proporcionada por la Declaracién
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a las cuestiones que afectan a las mujeres y la sélida voluntad politica
demostrada para abordar esas cuestiones fueron sin precedentes. La
Declaracién constituyd un esfuerzo colectivo en el sentido de destacar
el derecho de las mujeres a disfrutar del mas alto nivel de vida, en igual-
dad de condiciones con los hombres. La Declaracién y la Plataforma de
Accidn de Pekin establecieron una ruta completa para lograr la igualdad
de género, con resultados esperados, medidas concretas y compromisos
relacionados con ambitos criticos e interrelacionados, entre ellos la edu-
cacién y formacidon de mujeres, violencia contra las mujeres, mujeres y
economia, mujeres en el poder y en la toma de decisiones, mecanismos
institucionales para el avance de las mujeres y los derechos humanos de
las mujeres. (UNESCO/WWAP, 2021)

Han pasado 28 afios desde la definicidn histdrica de las Naciones Unidas
proclamada por la Asamblea General, en diciembre de 1993, como
“Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer”. En
esa oportunidad, se ha establecido que la violencia contra la mujer sig-
nifica “cualquier acto de violencia basado en el género que resulte o
pueda ocasionar dafos fisicos, sexuales o psicoldgicos o sufrimientos
a las mujeres, incluida la amenaza de tales actos, coercidn o privacion
arbitraria de libertad, ya sea en la vida publica o privada” (ONU, 1993).

Otro evento de gran magnitud sobre la violencia de género tuvo lugar
en Estambul, Turquia, en marzo de 2011, con la firma de la “Convencidn
sobre Prevencion y enfrentamiento de la Violencia contra la Mujer vy la
Violencia Doméstica”, mds conocida como “Convenio de Estambul”. El
documento ha sido elaborado por el Consejo de Europa y establece nor-
mas juridicamente vinculantes (esto significa que los Estados miembros
tienen la obligacidon de cumplir sus disposiciones) no solo para castigar
a los agresores, sino también para prevenir la violencia y proteger a las
victimas, ademas de normas minimas para los gobiernos de Europa sobre
prevencion, proteccién y represion de la violencia contra las mujeres y
la violencia doméstica.

El Convenio de Estambul es considerado el tratado internacional mas
completo disefiado especificamente para combatir la violencia contra
la mujer. En general se considera que es el tercer tratado regional sobre
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la violencia contra la mujer y el mds amplio después de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém do Pard), adoptada en 1994 y el Protocolo
a la Carta Africana, de los Derechos del Hombre y de los Pueblos, a los
Derechos de las Mujeres en Africa (Protocolo de Maputo) en vigor desde
2003 (Al, 2021).

El primer documento regional, patrocinado por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), entiende "la violencia contra la mujer, cualquier acto
o conducta basada en el género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en la esfera publica como en
la privada”. Y define su contenido afirmando que "la violencia contra la
mujer abarca la violencia fisica, sexual y psicoldgica” que ocurre “en el
ambito de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacién interper-
sonal, independientemente de que el agresor comparta, haya compartido
o no su residencia, incluyendo, entre otras formas, la violacién, los malos
tratos y el abuso sexual”, o incluso cuando ocurre "en la comunidad y
sea cometida por cualquier persona, incluidos, entre otros, la violacion,
el abuso sexual, la tortura, la trata de mujeres, la prostitucion forzada,
el secuestroy el acoso sexual en el lugar de trabajo” o en cualquier otro
lugar; y destaca la violencia como la ocurrencia "perpetrada o tolerada
por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra".®

El segundo acontecimiento importante es el Protocolo de Maputo, apro-
bado el 11 de julio de 2003, un documento que define la violencia con-
tra la mujer como "todos los actos cometidos contra la mujer que cau-
san, o que son capaces de causar dafios fisicos, sexuales, psicoldgicos
0 econdmicos, incluida la amenaza de tales actos, o la imposicion de
restricciones o la privacion arbitraria de las libertades fundamentales
en la vida privada o publica, en tiempos de paz y durante situaciones de
conflicto o guerra"?

6 Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, "Convencgao de
Belém do Pard". Disponible en: http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm

7 Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, sobre los Derechos de la Mujer en Africa
(Protocolo de Maputo).Disponible en: https://au.int/sites/default/files/treaties/37077-treaty-0027_-_protocol_to_
the_african_charter_on_human_and_peoples_rights_on_the_rights_of_women_in_africa_p.pdf
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Estos eventos provocaron avances en la legislacién de muchos paises;
la definicion histdrica de la ONU fue debatida y detallada. Una de las de-
finiciones mas recientes de UNICEF afirma que 8

La violencia basada en género (vBG) es la violacidén de derechos humanos
mas extendida y menos visible en el mundo. Incluye el dafio fisico, sexual,
mental o econdmico infligido a una persona debido a los desequilibrios de
poder socialmente atribuidos entre hombres y mujeres. También incluye la
amenaza de violencia, coaccidon y privaciéon de libertad, ya sea en publico
0 en privado (traduccion nuestra).

y complementa afirmando que

En todas las sociedades, las mujeres y las niflas tienen menos poder que
los hombres sobre sus cuerpos, decisiones y recursos. Las normas socia-
les que aprueban el uso de la violencia por parte de los hombres como for-
ma de disciplinay control refuerzan la desigualdad de género y perpetlan
la violencia de género. En todo el mundo, las mujeres y las nifias, especial-
mente las adolescentes, enfrentan el mayor riesgo (traduccidon nuestra).

Sin embargo, la realidad es que la violencia contra la mujer persiste
y, en muchos casos, parece haberse intensificado. Segun el Fondo de
Poblacidon de las Naciones Unidas, una de cada tres mujeres sufrird abu-
sos fisicos o sexuales a lo largo de su vida. Esta cifra aumenta para las
mujeres en zonas de bajos y medianos ingresos. Y en los entornos huma-
nitarios, las mujeres y las nifias estan alin mds vulnerables a la violencia,
mientras que aquellas que padecen de alguna discapacidad lo sufren en
doble (Devex, 2021).

Como ya se ha mencionado, las relaciones sociales de poder son cau-
sas de las desigualdades estructurales de género. Asimismo, la violencia
contra la mujer tiene profundas raices socioculturales en la sociedad,
como lo demuestra Baptista (2022), sefialando que este tipo de violencia
estd “conformada por la cercania de la relacidn entre victima y agresor”
y, en la mayoria de los casos, incluye la "invisibilidad” del lugar en lo
que ocurre: el hogar o en la residencia de la victima. "Esta invisibilidad
es una caracteristica de la violencia contra la mujer que se centra en
la produccion de datos que orientan la construccidn de las politicas de
combate” al problema. El Estado tiene dificultades para acceder al lu-

8 Unicef — Disponible en: https://www.unicef.org/protection/gender-based-violence-in-emergencies
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gar donde se produce la violencia de género. Sin embargo, “la violencia
contra la mujer se solidifica por la moralidad con la que es tratada: a las
mujeres corresponde decidir” si compromete la estructura familiar o a
las relaciones familiares cuando ocurre una violencia. En este sentido,
cualquier andlisis de violencia de género debe considerar “las condicio-
nes de dependencia creadas en las relaciones familiares que impiden las
denuncias de violencia ocurridas en el ambiente doméstico"” (Baptista,
2022, p. 19).

Con un enfoque similar, Sebaldelli, Ignotti y Hartwig (2021) afirman que
la violencia de género es un problema de salud publica "por la magni-
tud de su prevalencia, gravedad y recurrencia, asi como por las conse-
cuencias negativas en la salud fisica, mental, sexual y reproductiva de
las mujeres”. Es un problema que se extiende por todo el mundo y sus
causas son numerosas, incluidos los factores sociales, politicos, econd-
micos y bioldgicos. Este es un "tipo de violencia que ocurre en la residen-
ciay tiene al companero como el principal agresor” (Sebaldelli, Ignotti,
Hartwig, 2021, p.2).

El Foro Brasilefio de Seguridad Publica - FBSP (2021) publicé una inves-
tigacion realizada en 2020, durante la pandemia de covid-19, que revela
la gravedad del problema de la violencia de género en Brasil. De acuerdo
con la encuesta, una de cada cuatro mujeres mayores de 16 afios afirma
haber sufrido algun tipo de violencia, lo que significa que alrededor de
17 millones de mujeres sufrieron violencia fisica, psicoldgica o sexual en
este periodo. Las agresiones en el ambiente doméstico representaron el
48,8% de los casos.

Los datos sobre violencia de género revelados por la investigacidon FBSP
(2021) presentan detalles sobre el problema, destacando que 4,3 millo-
nes de mujeres (6,3%) sufrieron agresiones fisicas con bofetadas, golpes
0 patadas. Es decir, a cada minuto, ocho mujeres fueron golpeadas en
Brasil durante el primer afio de la pandemia causada por el coronavirus.
El tipo de violencia mds comun fue la ofensa verbal, como insultos y
ofensas, experimentado por cerca de 13 millones de brasilefias (18,6%).
Las amenazas de violencia fisica, como golpes, empujones o patadas, han
afectado a 5,9 millones de mujeres (8,5%). Fueron victimas de amenazas
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con cuchillo o arma de fuego 2,1 millones de mujeres y otras 1,6 millones
(2,4%) fueron golpeadas o estranguladas. Las que fueron afectadas por
ofensas sexuales o intentos forzados de relaciones sexuales sumaron
cerca de 3,7 millones de brasilefas (5,4%).

Considerando los datos facilitados en el apartado anterior, asi como el
hecho de que los casos de violencia contra las mujeres no se denuncian
suficientemente, podemos afirmar que el brasilefio y los brasilefios con-
viven con muchas acciones de este tipo a lo largo del afio, hecho que se
ilustra en esta encuesta segun la cual cinco de cada 10 brasilefios (51,1%)
reportaron haber visto a una mujer sufrir algun tipo de violencia en su
barrio o comunidad, a lo largo de 2020. Considerando los datos anterio-
res de que la violencia contra la mujer es alta en el entorno doméstico,
se puede considerar que hay una alta subnotificacién de casos, pues, si
la mitad de los brasilefios presencié un acto de violencia de género, el
numero real de casos debe ser muy superior al indicado en los datos de
la investigacion (FBSP, 2921).

El informe del Proyecto Justicieras, publicado en marzo de 2022 comple-
mentan los datos obtenidos hasta el momento con detalles estadisticos
qgue involucran un periodo mas amplio de ocurrencia de la pandemia de
covid-19 y un estudio mas extenso y detallado, con 9,5 mil atenciones
realizadas en el periodo. Este informe sefiala que ocho de cada diez vic-
timas de violencia contra la mujer sufrieron abusos psicoldgicos duran-
te la pandemia. Las mujeres reportaron diferentes tipos de violencia,
como psicoldgica (82,96%), fisica (59,06%), sexual (52,48%) y patrimonial
(68,59%), en la mayoria de las veces, dentro de la propia casa (74,89%). De
cada diez mujeres, siete reportaron situaciones de media y alta gravedad
cometidas por sus actuales relaciones (40,41%) o anteriores (37,86%).
Otro problema es el acceso de los agresores a las armas: casi un cuarto
de las victimas confirmd esta situacion (Proyecto Justicieras, 2022).

La violencia basada en el género esta profundamente arraigada en la socie-
dad y tiene raices socioculturales que se perpetlan a partir de la violencia
practicada en el dmbito doméstico, desplegdndose en la sociedad como
un todo y manifestandose en los mas diversos sectores. Entonces, en el
sistema de gobernanza del agua y del saneamiento no podria ser distinto.
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Lo que se consolida cada vez mas es el combate a esa violencia, que tiene
su origen en la disparidad de poder entre hombres y mujeres en todos los
ambitos de la sociedad, buscando poco a poco solapar esta dominacidn
seculary culturalmente establecida. En este sentido, es importante la ma-
nifestacidon contraria a la desigualdad de género y a la violencia contra la
mujer, incluso en las instancias de gobernanza de los recursos hidricos.

La discriminacidon de la mujer en la gestidon de los recursos hidricos se
inscribe en un contexto mas amplio que afecta a la situacidon de la mu-
jer en la sociedad global. La busqueda de una "pluralidad democratica
depende de la garantia del espacio para el desarrollo de identidades ba-
sadas en creencias y practicas distintas"”. Es necesario "asegurarse de
que este espacio esté libre de violencia, del malestar sistemdtico”, asi
como "de las desigualdades que potencian el ejercicio de la autoridad
por parte de algunos y la vulnerabilidad y la subordinacidén de otras.”
(Biroli, 2012, p. 46)

La dificultad que se plantea en el tratamiento de la cuestidon de la vio-
lencia contra la mujer, incluso en la gestion de los recursos hidricos,
es la forma en que se obtienen los datos estadisticos, esto es, debido a
la falta de datos sdlidos, coherentes, desglosados por sexo y sensibles
desde el punto de vista del género, que no identifican claramente a quién
se refieren, no individualizdndose si pertenecen a hombres o a muje-
res, escamoteando una realidad de subordinacidon de un género® hacia
el otro. También puede destacarse la falta de analisis relacionados que
ayudarian a sostener el desarrollo de un conocimiento basico de género
relacionado con el agua. La obtencidn de datos relativos a la familia, por
ejemplo, como ya se ha mencionado, oculta la realidad de que en el entor-
no familiar hay una relacion de poder desigual por donde la dominacidn
masculina se manifiesta con mayor fuerza, modelada, en general, sobre
la tradicidn que heredan las generaciones.

La utilizacidén de datos desglosados por género podria solucionar par-
cialmente este problema.

9 Que tengan en cuenta, por ejemplo, el impacto de las politicas, proyectos y programas
sobre hombres, mujeres, nifios y niflas y tratando de mitigar sus consecuencias negativas.
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71. El machismo y su significacion
para la violencia de género

Es muy dificil discutir la violencia de género sin conocer sus raices y, a
este respecto, es importante subrayar el papel del machismo en la so-
ciedad y sus impactos en la perpetuacién de la desigualdad de género.
Considerando que Brasil estd experimentando uno de sus peores momen-
tos en cuanto a la intensificacidén de la misoginia en 2022, es importante
resaltar el rol del machismo en este procesoy como esto se arraiga en la
sociedad en sus diversas manifestaciones. Hay un machismo explicito,
que es el mds combatido por ser més evidente, pero hay, en mayor in-
tensidad, el machismo implicito, simulado en palabrasy actos y que no
se cuestiona con la misma intensidad. Sin embargo, ambos manifiestan
prejuicio y discriminacion de género.

Incluso, el machismo es un prejuicio o discriminacion en funcidn del sexo
0 género de una persona y que puede conducir a un amplio nimero de
comportamientos perjudiciales, desde actos de violencia a comentarios
sutiles que refuerzan estereotipos. Todas las manifestaciones machistas
son perjudiciales y tienen un impacto negativo en la sociedad. Leonard
(2021) describe diferentes tipos de machismo que pueden ser transmi-
tidos en comportamientos, didlogos, escritos, imdgenes, gestos, leyesy
politicas, précticas y tradiciones.

La misma autora considera, ademas, que existen seis tipos bdsicos
de machismo, que se denominan de hostil, benevolente, ambivalente,
institucional, interpersonal e internalizado, y describe a cada uno de
ellos con ejemplos ilustrativos (Leonard, 2021), como los presentados a
continuacion.™”

1 Machismo hostil: se refiere a creencias y comportamientos que son

abiertamente hostiles en relacién con un grupo de personas, en
funcién de su sexo o género. La misoginia, o el odio a las mujeres es un
ejemplo de machismo hostil. Las personas que tienen opiniones hostiles

10 El siguiente texto, con los tipos de machismo, es una adaptacion de (2021).
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y machistas pueden ver a las mujeres como manipuladoras, enganosas,
capaces de utilizar la seduccidn para controlar a los hombres y que ne-
cesitan ser mantenidas en su lugar.

Las personas que practican el machismo hostil quieren preservar el do-
minio de los hombres sobre las mujeres y personas de otros géneros
marginalizados. Por lo general, se oponen a la igualdad de género y tam-
bién pueden oponerse a los derechos de las personas LGBTQIA+, viéndolos
como una amenaza para los hombres y los sistemas que los benefician.
Algunos ejemplos de machismo incluyen usar lenguaje machista e insul-
tos; hacer comentarios amenazantes o agresivos basados en el género o
sexo de la persona; acosar o amenazar a alguien por desafiar las normas
de género, en linea o fuera de linea; tratar a las personas como subor-
dinadas, con base en su sexo o género y castigarlas cuando "salen de la
linea”; creer que algunas victimas de violencia sexual "piden” esa agre-
sion debido a su comportamiento o a las ropas que visten y se involucran
en agresion fisica o sexual.

2 Machismo benevolente: este tipo incluye visiones y comporta-

mientos que encuadran a las mujeres como inocentes, puras, que
necesitan cuidados, son fragiles, necesitan proteccién y son bellas. En
comparacién con el machismo hostil, el machismo benevolente puede
ser menos obvio. Es una forma mds aceptada socialmente y es mucho
mas probable que sea endosada por hombres y mujeres. Sin embargo, a
pesar del nombre, este tipo de machismo no es verdaderamente bene-
volente, pues, aunque aplica algunos rasgos positivos a las mujeresy a
la feminidad, todavia encuadra un sexo o género como mas débil que el
otro. Estas ideas pueden conducir a politicas y comportamientos que li-
mitan la agenda de una persona o la capacidad de alguien para tomar sus
propias decisiones. Los hombres que apoyan el machismo benevolente
pueden ser mas propensos a apoyar politicas que limitan la libertad de
las mujeres embarazadas. El machismo benevolente también limita la
confianza de las nifias en si mismas y en sus habilidades.

Algunos ejemplos de machismo benevolente incluyen basar el valor de
una mujer en su papel como madre, esposa 0 novia; concentrar la aten-
ciony los elogios en la apariencia de alguien, en lugar de otros atributos;

53 El perfil de los Representantes en los Consejos Estatales
de Recursos Hidricos y la voz de las Mujeres en estos espacios



creer que las personas no deban hacer cosas por si mismas, como ad-
ministrar el dinero o conducir un coche, debido a su género; asumir que
una persona es enfermera, asistente o secretaria - no médica, ejecutiva
o0 gerente - en funcidn de su género y apoyar a politicas que dificulten
el trabajo de las mujeres, su independencia o se alejen de los roles tra-
dicionales de género.

Machismo ambivalente: se trata de una combinacidén de ambos ti-
3 pos, el machismo hostil y benevolente. La gente que se manifiesta
machista ambivalente puede variar de ver a las mujeres como buenas,
puras e inocentes o como manipuladoras y engafnosas, dependiendo de la
situacion. El machismo benevolente proporciona proteccidon a las muje-
res a cambio de una funcidén mas subordinada, mientras que el machismo
hostil se enfoca en aquellas que se apartan de ello.

Ejemplos de este tipo incluyen glorificar el comportamiento tradicional-
mente femenino y demonizar el comportamiento "no femenino”; contra-
tar a alguien porque sea atractiva y luego despedirla si no responde a
los avances sexuales y distinguirlas entre mujeres decentes y mujeres
indecentes con base en cdmo se visten.

4 Machismo institucional: se refiere al machismo que esta arraigado

en organizaciones e instituciones tales como el gobierno, el siste-
ma juridico, el sistema educativo, el sistema de salud, las instituciones
financieras, los medios de comunicacidn y otros sitios laborales. Cuando
las politicas, los procedimientos, las actitudes o las leyes crean o refuer-
zan el machismo, esto es machismo institucional. El machismo institu-
cional es generalizado. Puede ser hostil, benevolente o ambivalente. Uno
de los indicadores mas evidentes de este comportamiento es la falta de
diversidad de género entre lideres politicos y ejecutivos de negocios.
Otro indicador es la disparidad salarial entre hombres y mujeres. Esta
brecha es mayor para las mujeres con hijos y para las mujeres negras,
indigenas y discapacitadas, entre otras minorias.

Machismo interpersonal: se manifiesta durante las interacciones
5 con los demds. Puede suceder en el lugar de trabajo, en las rela-
ciones, entre los miembros de la familiay en las interacciones con extra-
fios. Son ejemplos de este tipo decirle a la mujer para ser mas elegante;
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juzgarla por no encajarse en los estereotipos de feminidad, como ser
carifnosa o sumisa; hacer comentarios inapropiados sobre su apariencia;
hablarle basdndose en suposiciones sobre su género e involucrarse en
una atencidn sexual no deseada o tocarla y justificar el comportamiento
machista diciendo que “niflos seran nifios”, descartando la posibilidad
de adoptar otro comportamiento de género.

Machismo internalizado: se refiere a las creencias machistas que
6 una persona tiene sobre si misma. Normalmente, una persona las
adopta involuntariamente como resultado de la exposicién al comporta-
miento machista o a las opiniones de otras personas. El machismo inter-
nalizado puede causar sentimientos de incompetencia, duda, impotencia
y verglienza. También hace que la gente conspire involuntariamente con
el machismo. La menor tasa de mujeres que trabajen en ciencia, tecnolo-
gia, ingenieria y matemadticas puede deberse al machismo internalizado.
Los estereotipos machistas pueden afectar el rendimiento académico.
Como hay una creencia generalizada de que los nifilos son mejores que
las niflas en matematicas y ciencias, esto puede generar una falta de
confianza.

Ejemplos de machismo internalizado incluyen hacer bromas autocriticas
sobre el propio género, como aquellas sobre mujeres rubias; fundamen-
tando su autoestima en lo conveniente que son para los hombres; sentir
verglienza de aspectos de ser mujer, como de la menstruacién o de los
genitales femeninos y sentir que es esencial adaptarse a los ideales de
género, aunque esto signifique daflarse a si misma, por medio de dietas
restrictivas, por ejemplo.

El machismo estd insertado en la sociedad y estd en la raiz de la des-
igualdad de género. Para combatirlo es fundamental entenderlo, iden-
tificar como se manifiesta y luego desafiar las actitudes y las précticas
machistas en todas partes, sea cual sea, desde en las instituciones gu-
bernamentales hasta en las reuniones de sociedad de amigos de barrios,
en los clubes, en los gremios estudiantiles, en los consejos de politica
publica, en el entorno doméstico, en los medios de comunicacion, en los
diversos dmbitos en los que se estructura la sociedad.
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La necesidad de los
datos desglosados
por género



a desigualdad de género en la gestidon del agua y el saneamiento,

ademds de una cuestiéon de derechos humanos, también implica

la gestion de los recursos hidricos para hacerlos mds eficaces al
servir a mas personas mediante la provision de agua y un servicio de ca-
lidad. La base para el desarrollo de este proceso de inclusidon es la obten-
cion de mejores datos sobre la desigualdad existente entre los géneros.
La disponibilidad de estos datos favorece la visibilidad de las desigual-
dades estructurales existentes y, asi, su obtencion es un desafio y una
oportunidad para el perfeccionamiento y la creacién de politicas publi-
cas. Sin datos desglosados por género es imposible obtener el alcance
exacto de la marginacion de las mujeres, con relacion a los hombres, que
se camufla mediante datos agregados no individualizados.

En el sector del agua y el saneamiento, hombres y mujeres expresan dife-
rentes prioridades, usos y necesidades. Como ya se ha reconocido", las
mujeres desempefian un papel fundamental en la gestidn de los recursos
hidricos en beneficio de sus familias y de la sociedad en su conjunto y,
ademds, la dinamica de género en el sector de agua y saneamiento refleja
y refuerza las interconexiones entre pobreza, género y sostenibilidad del
desarrollo. En este sentido, los andlisis sensibles e inclusivos de género
son esenciales para comprender las desigualdades en el acceso al agua
potable (ODS 6.1.1), al saneamiento y a la higiene (ODS 6.2.1), para apoyar
el monitoreo y la evaluacion de los aspectos de género en la gestion de
los recursos hidricos (0DS 6.5.1) y la conservacidon de estos recursos,
entre otros aspectos (Seager, 2015; UN, 2015; GWP, 2021).

L e I S e P U,

11 Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente, Dublin, 1992
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En la mayoria de los contextos, mujeres y hombres tienen diferentes
niveles de acceso y control sobre los recursos hidricos. Los diversos
valores y prioridades relacionados con estos recursos entre mujeres y
hombres generan beneficios diferentes y vitales para la subsistenciay
los ecosistemas. Las investigaciones muestran que al recopilar datos
desglosados por género (DDG), las diferencias entre hombres y mujeres
se hacen evidentes. Reunir datos desglosados en el sector del aguay
el saneamiento, por sexo, edad y otras dimensiones, es un paso crucial
para entender mejor cdmo se utiliza, gestiona y distribuye el agua. La
realizacién de analisis de género permite identificar y comprender las
cuestiones de géneroy cémo abordarlas de forma adecuada en la plani-
ficacion, en los proyectos y en las politicas. (Unesco, 2021a).

Sin la recogida de los DDG no es posible controlar y medir plenamente
el progreso real hacia la realizacidn de los procesos relacionados con
el agua y con los compromisos globales en materia de saneamiento, en
particular los relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Asi siendo, los datos desglosados por género son esenciales para
evaluar y hacer mdas visibles las diferentes repercusiones de las medi-
das normativas en las mujeres y en los hombres, ademas de evaluary
controlar mas eficazmente el papel de las mujeres en las cuestiones del
agua y saneamiento.

En general, los datos relativos a la produccién y el consumo de agua se
presentan generalmente por familia. Sin embargo, en la mayoria de los
casos, la unidad de andlisis es la familia o la comunidad, y en ninguno
de ellos se distingue a los miembros individualmente, resultando en un
analisis que ignora las diferencias de género en agua y saneamiento,
involucrando mujeres y hombres de diferentes edades y niveles socioe-
condémicos. La familia es una unidad social con desequilibrios de poder
dentro de ella, y considerarla como unidad oculta esa relacion.

Para comprender mejor la situacion de los géneros en el trato con los re-
cursos hidricos son necesarias mejores informaciones sobre quién tiene
derecho al agua, cudnto trabajo es necesario para tener el acceso, quién
lo hace, quién usa y se beneficia del agua y los propdsitos para los cuales
se destina. Este requisito es proporcional al derecho humano al agua,
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que es un derecho inalienable del individuo y no de la familia (UNESCO,
2021b). Del mismo modo, el impacto de la desigualdad de género en la
gobernanza de los recursos hidricos no puede evaluarse correctamente
sin tener los datos desglosados.

Los DDG son aquellos datos recogidos, tabulados y analizados por sepa-
rado entre hombres y mujeres. Mientras que los datos cuantitativos co-
laboran en el seguimiento de los cambios numéricos a lo largo del tiem-
po, los datos cualitativos, por su parte, pueden buscar evaluar cambios
relacionados con experiencias, actitudes o percepciones, y esto puede
implicar cuestiones sobre sus roles y responsabilidades individuales.

El objetivo de la recoleccion de DDG es proporcionar una comprension
mds completa de las relaciones humanas existentes en la gestion de los
recursos hidricos, a fin de desarrollar mejores politicas y programas.
Como medio de resolver el desequilibrio entre responsabilidades y po-
der, y o derechos entre hombres y mujeres, es fundamental comprender,
primero, los motivadores subyacentes y las causas raices de estas dis-
crepancias y cuantificarlas, para que los cambios apropiados puedan ser
realizados en la concepcidn, planificacion, monitoreo y en la evaluacion
de proyectos o programas de agua y saneamiento, asi como en politicas
y en estrategias de recursos hidricos (Thuy, Miletto e Pangare, 2019).

Los datos desglosados por género permiten la comprension de las dife-
rencias por sexo, las necesidades Unicas de hombres y mujeres, y tam-
bién pueden reflejar diferencias de roles sociales y de género, respon-
sabilidades y expectativas culturalmente construidas hacia mujeresy
hombres. Los datos desglosados son esenciales para comprender com-
pletamente donde y codmo se produce la discriminacion con relacion al
acceso a los derechos humanos, al agua y al saneamiento. De esta mane-
ra, permiten identificar desigualdades, posibles discriminaciones y toda-
via pueden revelar situaciones donde la igualdad es evidente. (Bethany
et al, 2021).

La realizacion de estos analisis de modo separado permite medir las
diferencias entre mujeres y hombres en varias dimensiones sociales y
econdmicas y es uno de los requisitos en la obtencidn de estadisticas
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de género. Por lo tanto, la obtencidn de estas informaciones puede con-
tribuir a reducir la brecha de género en las vulnerabilidades sociales,
econdmicas y ambientales en cualquier area, también relacionadas con
los recursos hidricos y el uso del agua (enfoque de este trabajo). En esta
linea, la informacidn sobre los procesos de recoleccidn, andlisis y uso de
datos debe ser vista como una oportunidad para promover la igualdad
de géneroy la participacion de grupos subrepresentados. Las evaluacio-
nes también pueden considerar interseccionalidades (edad, etnia, clase,
educacidn, sexualidad, salud, etc.) al analizar las dimensiones de género.

Sin embargo, las estadisticas de género son mas que DDG. Tener datos
por género no garantiza, por ejemplo, que conceptos, definiciones y mé-
todos utilizados en su produccidn sean concebidos para reflejar roles,
relaciones y desigualdades de género en la sociedad (EIGE, 2021).

Aunque existen muchos datos de género y agua en diferentes organi-
zaciones en todos los niveles (local, regional, nacional e internacional),
la calidad y el tipo de datos no son adecuados para apoyar las metas de
los ODS en agua y saneamiento, muchas veces debido a la utilizacidn de
unidades inadecuadas (o no compatibles) de andlisis y de metodologias,
y entrevistadores que no son sensibles a cuestiones de género.

La utilizacién de DDG es fundamental para la formulacidon de politicas
publicas que consideran la desigualdad de género como impedimento
para el desarrollo sostenible, principalmente en un sector de importancia
para la sostenibilidad, como los recursos hidricos. Mejorar la calidad de
vida implica necesariamente solucionar este problema de desigualdad,
y la forma de hacerlo es mediante el uso generalizado de los DDG.
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| enfoque adoptado en esta investigacion de cardcter descripti-

vo es del tipo cuantitativo y cualitativo, habiendo sido recogidos

datos primarios y secundarios. Esta es una investigacién explora-
toria y descriptiva, en la que se busco, sobre la base de un primer apro-
vechamiento de la informacion disponible, describir la caracteristica de
los actores que participan en la gestién de los recursos hidricos. En los
cuestionarios de investigacidon con preguntas cerradas y espacios para
la insercidon de apuntes se obtuvieron las fuentes primarias. En las pu-
blicaciones relacionadas con la legislacidon estatal y al funcionamiento
de los Consejos Estatales de Recursos Hidricos se obtuvieron los datos
secundarios.

Los sujetos objetivos de la investigacidon fueron considerados “actores
sociales” que tienen el potencial de liderar el proceso de formulacidn,
ejecucién y evaluacidén de medidas relativas a la politica de gestion de
los recursos hidricos y, a la vez, se entiende que, haciéndolo, estan ex-
presando las demandas sociales.

En cuanto a los procedimientos necesarios para la obtencidn de datos, en
una primera etapa se recurrio al levantamiento de los consejos estatales
existentes en el paisy a la cantidad de miembros titulares y suplentes en
cada organismo. A partir del momento en que los datos eran obtenidos,
los contactos con sus miembros iban siendo realizados, con el envio de
cuestionarios, a través de medios electrdnicos, para los representantes
de los consejos estatales, realizdndose posteriormente un refuerzo para
que la solicitud fuera respondida. Se recibieron respuestas entre enero
y mayo de 2020.
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Conforme estudio realizado, hay 1.522 espacios para participacién en

consejos estatales de recursos hidricos, considerando las vacantes de
titulares y suplentes. En la Tabla 1 se presentan informaciones acerca de
estos muchos espacios, instituidos entre 1985y 2006.

Tabla 1—Numero de miembros (titulares y suplentes) de los
Consejos Estatales de Recursos Hidricos' "

Acre's

Alagoas

Afo de fundacion
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

Amapa
Afio de fundacidn
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

1997
50
46

Instaurado por la Ley nro. 5.965, de 10 de
noviembre de 1997, y reglamentado por los
decretos nro. 37.784/1998 y nro. 658/2002

2002
55
55

Decreto nro. 4.509, de 29 de diciembre de 2009, el
Decreto nro. 4.544, de 29 de diciembre de 2009.

12 Numero de miembros (titulares y suplentes), segun el regimiento interno.

13 NUmero de miembros activos, informacidon obtenida a partir de la relacion de miem-
bros disponibles en el website y por e-mail.

14 Instaurado por la Ley nro. 1.022 de 21/01/92 el Conselho Estadual de Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia — CEMACT, organismo colegiado deliberativo y normativo, que integra
al Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — SISMACT.
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Amazonas

Afo de fundacion
nro. de miembros (reglamento)
nro. de asistentes

Dispositivo legal

Bahia

Afio de fundacidn
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

Ceara

Afio de fundacion
nro. de miembros (reglamento)
nro. de asistentes

Dispositivo legal

Distrito Federal

Afio de fundacion
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

04

2005
88
81

Creado por el Decreto nro. 25.037/2005

1998
71
53

Creado por la Ley nro. 7.354, de 14 de septiembre
de 1998, y reglamentado por el Decreto
nro. 12.120, de 11 de mayo de 2010.

1994
48
47

Decreto nro. 23.039, de 1° de febrero de 1994

2001
56
51

Instaurado por la Ley Distrital nro. 2.725, de 13
de junio de 2001, y reglamentado por el Decreto
Distrital nro. 24.674, de 22 de junio de 2004.
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Espirito Santo

Afio de fundacidn
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

Goias
Afio de fundacion
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

Maranhao

Afio de fundacion
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

Mato Grosso

Afo de fundacion
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

65

2000
60
56

Creado por la Ley nro. 5.818, de 29 de diciembre
de 1998, y reglamentado por el Decreto
nro. 1.737, de 3 de octubre de 2006.

1997
S5
35

Creado por el inciso I, del articulo 25, de la Ley nro.
13.123/1997. Fue disuelto en la reforma administrativa
del Poder Ejecutivo, realizada en 2008, y revigorizado en
2009, Decreto nro. 6.999, de 17 de septiembre de 2009

2004
61
52

Creado por la Ley nro. 8.149, de 15 de junio de 2004,
cuyos miembros fueron designados por el Decreto
Estatal nro. 30.191, de 09 de julio de 2014

1997
56
56

Instaurado por la Ley Estatal nro. 11.088/2020, reglamentado
por el Decreto nro. 316, de 06 de noviembre de 2015, alterado
por los Decretos nro. 597, de 16 de junio de 2016 y nro. 1.163,
de 22 de agosto de 2017. Y 363, de 11 de febrero de 2020.

El perfil de los Representantes en los Consejos Estatales
de Recursos Hidricos y la voz de las Mujeres en estos espacios



Mato Grosso do Sul

Afio de fundacidn
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

Minas Gerais

Afio de fundacion
nro. de miembros (reglamento)
nro. de asistentes

Dispositivo legal

Para

Afio de fundacion
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

Paraiba

Afo de fundacion
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

60

2004
73
65

Reglamentado por el Decreto nro. 11.621, de 1° de junio de
2004 y reorganizado por los Decretos nro. 14.217 de 17 de

junio de 2015, o decreto nro. 15.079 de 09 de octubre de 2018

1987
118
117

Creado por el Decreto nro. 26.961, de 28 de abril de 1987.

2001
54
48

Instaurado por la Ley n° 6.381/2001 y reglamentado
por el Decreto nro. 1.556, de 09 de junio de 2016.

1996
52
51

Artigo 7° da Ley nro. 6.308, de 2 de julio de 1996, y
Decreto nro. 19.257, de 31 de octubre de 1997, de la nueva
redaccion de los dispositivos do Regimiento Interno.
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Parana

Afio de fundacidn 1999
nro. de miembros (reglamento) 83

nro. de asistentes 70

Instaurado por la Ley nro. 12.726, de 26 de noviembre de

Dispositivo legal
1999, y reglamentado por el Decreto nro. 9.129/2010.

Pernambuco

Afo de fundacion 1997

nro. de miembros (reglamento) 60

nro. de asistentes 58

Dispositivo legal Instaurado por la Ley nro. 11.426, de 17 de enero de 1997
Piaui

Afo de fundacion 2000

nro. de miembros (reglamento) 42

nro. de asistentes 38

Creado por la Ley nro. 5.165, de 17 de agosto
Dispositivo legal de 2000, reglamentado por el Decreto nro.
10.880, de 24 de septiembre de 2002.

Rio de Janeiro

Afo de fundacion 2000
nro. de miembros (reglamento) 64

nro. de asistentes 52

Instaurado pelo Decreto Estatal nro. 27.208, de
Dispositivo legal 2 de octubre de 2000, nro. 32.862/2003, nro.
41.309/2007, nro. 44.115/2013 y nro. 45.804/2016.
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Rio Grande do Norte

Afio de fundacidn
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

Rio Grande do Sul

Afo de fundacion
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

Rondonia

Afo de fundacion
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

Roraima

Afo de fundacion
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

68

1996
64
54

Creado por la Ley nro. 6.908, de 1° de julio de 1996,
y reglamentado por el Decreto nro. 13.284/1997.

1994
42
S8

Instaurado por la Ley nro. 10.350, de 30 de
diciembre de 1994, y reglamentado por el Decreto
nro. 36.055/1995, alterado por el Decreto nro.
40.505, de 8 de diciembre de 2000.

2002
60
19

Instaurado por la Ley nro. 255, de 25 de enero
de 2002 y reglamentado por el Decreto nro.
10.114, de 20 de septiembre de 2002.

2006
38
30

Instaurado por la Ley nro. 547, de 23 de junio
de 2006, y reglamentado por el Decreto
nro. 8.122-E, de 12 de junio de 2007.
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Santa Catarina

Afo de fundacion
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

Sao Paulo

Afo de fundacion
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

Sergipe
Afio de fundacion

nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

Tocantins

Afio de fundacién
nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

Dispositivo legal

Total

nro. de miembros (reglamento)

nro. de asistentes

1985
40
37

Creado por la Ley nro. 6.739, de 16 de diciembre
de 1985 y alterado por la ley nro. 11.508/2000.

1987
66
63

Creado por el Decreto nro. 27.576/1987 y
alterado por el nro. 57.113/2011

1997
36
34

Creado por la Ley nro. 3.870, de 25 de septiembre
de 1997, y reglamentado por el Decreto nro.
18.099, de 26 de mayo de 1999.

1998
52
49

Creado por el Decreto nro. 687, de 22 de julio de 1998, y
reglamentado por la Ley nro. 2.097, de 13 de julio de 2009.

1.522

1.348

Fuente: Pro-gestion (ANA) paginas de los CERHs (2020).
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Al mismo tiempo en que se recogian las informaciones y se aplicaban
los cuestionarios de investigacion, se realizaron verificaciones en las
paginas de los consejos, bien como contactos por email y teléfono, con el
objetivo de confirmar la cantidad de miembros y la existencia de puestos
vacantes. Conforme la encuesta considerada para la elaboracidn de este
estudio, se observd la existencia de 174 espacios de representacion en
abierto, sea por ausencia de institucién interesada o por no indicacidn
del representante, totalizando 11,43% de sillas en vacante.

En relacidn con el posterior andlisis de las respuestas, fueron excluidas
aquellas consideradas en duplicidad o que presentasen incongruencias,
resultando, por fin, en la obtencidon de muestra con el 47% de los miem-
bros. Cabe sefalar que se llevaron a cabo una serie de contactos para
obtener méas respuestas a los cuestionarios. A pesar de ser considerado
un bajo porcentaje de retorno, aun asi, los datos compilados de esa forma
pueden apuntar hacia aspectos importantes de su capacidad inclusiva
y ofrecer informaciones sobre el déficit de gobernanza existente en los
espacios estudiados. A pesar del bajo potencial de retorno, el nimero
de respuestas obtenidas, estadisticamente, es superior al tamafio mi-
nimo de la muestra para el nivel de confianza del 95 % y el margen de
error del 5 %.

La operacionalizacién del andlisis y la presentacion de los datos se ba-
saron en el conjunto de las siguientes categorias analiticas que guia-
ron la elaboracidon del estudio: a) el perfil socioecondmico de los repre-
sentantes y b) la composicidon, representacion y aspectos relacionados
con el perfil participativo, ademas, por consiguiente, solo parte de las
preguntas incluidas en el cuestionario de investigacion se presentan en
este estudio.

Cabe también sefialar que este estudio compone la serie Retratos de
Governancas das Aguas [Retratos de Gobernanza de las Aguas], cuyos
objetivos son analizar el perfil de representantes de comités de cuencas
hidrograficas en Brasil (ampliacién también de los consejos estatales de
recursos hidricos) ofrecer informaciones que puedan sefialar aspectos
importantes de la capacidad inclusiva de los representantes investigados
e identificar cdmo perciben su participacion en el proceso de toma de
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decisiones y el funcionamiento de los organismos colegiados. La serie
integra el proyecto Gobernanza de los Recursos Hidricos, teniendo como
premisa la idea de que una "buena" gobernanza es fundamental para al-
canzar la seguridad hidrica. Se espera que los estudios puedan colaborar
para subsidiar la elaboracidon de politicas para el fortalecimiento de la
democratizacién en la gestién del agua y la superacidén de las fallas de
gobernanza identificadas en los espacios colegiados.

En una tercera etapa, se pidié a las mujeres que respondieron al cuestio-
nario anterior para que contribuyesen en una nueva ronda de preguntas
relativas a la ocurrencia de actos denominados de "violencia politica de
género” en los espacios de los consejos estatales de recursos hidricos,
es decir, que hablasen sobre los actos de constriccion que dificultan o
imposibilitan la participacidn de las mujeres en los espacios colegiados
de politicas publicas. Entre los mds comunes estan ignorar el habla de Ia
mujer, hacer interrupciones frecuentes, descalificar las opiniones, cam-
biar el tono de voz, apropiarse de las ideas sugeridas y cuando un hombre
comienza a explicar lo obvio a una mujer, entre otros. En esta etapa se
recibieron 44 respuestas.
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Presentacion de los
datos obtenidos



n este segmento se presentan los datos obtenidos durante la in-

vestigacidn, destacandose las informaciones que refuerzan el ob-

jetivo de este trabajo, que es mostrar el perfil de los represen-
tantes miembros de los consejos estatales de recursos hidricos y que
la participacion de la mujer sufre limitaciones debido a su condicidon de
género. Ademas, con caracter subsidiario, se proporcionan datos que
aumentardn el conocimiento sobre los consejos.

Las relaciones de género son fundamentales a la hora de determinar la
accesibilidad y la utilizacidn de los recursos hidricos, y su conocimiento
y participacién en los procesos de toma de decisiones, de tal modo que,
para lograr una gestion sostenible y equitativa del agua, es necesario
integrarse plenamente todas las perspectivas de género en la planifica-
cidn, la gestién y la toma de decisiones relacionadas con el agua. Por lo
tanto, el género, la gestidon del agua y su gobernanza estdn fuertemente
relacionados. Entre estas perspectivas de género se destacan las dife-
rencias en las necesidades, usos y prdcticas, prioridades, empleoy em-
prendimiento, acceso a recursos, vulnerabilidades e impactos, capacidad
de adaptacidn y mitigacion, entre otras.

Estas reflexiones demuestran con claridad que el género también desem-
pefia un papel importante en la determinacion del nivel de vulnerabilidad
y el origen de las restricciones a las que se enfrentan algunas personas.
La evaluacion de cémo hombres y mujeres son impactados por las leyes,
programas y politicas en la gestidn de los recursos hidricos es més eficaz
con el enfoque de la integracidn de género
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10.1. El perfil socioecondmico
de los representantes

En la primera fase del proceso analitico, hubo una preocupacion por iden-
tificar los sujetos sociales implicados en los procesos de formulacidony
deliberacidn de politicas de gestidon de los recursos hidricos, en el marco
de los consejos interestatales de cuencas hidrograficas. Se buscé iden-
tificar las caracteristicas de los participantes en cuanto a la escolaridad
y el drea de estudios, entre otros aspectos. A partir de esta caracteri-
zacion fue posible analizar y discutir si los colegiados de gestidn de las
aguas son capaces de incluir sujetos que tradicionalmente estan poco
insertados en espacios decisorios.

Como recuerda Hannah Arendt (2002), la politica consiste en convivir
entre diferentes, es decir, “los hombres se organizan politicamente por
ciertas cosas en comun, esenciales en un caos absoluto, o a partir del
caos absoluto de las diferencias”. Y, desde las diferentes perspectivas e
intereses incluidos en los comités y colegiados de recursos hidricos, que
se debe buscar igualar el acceso y el uso del agua para todos los intere-
sados en una determinada regién y estado. En este sentido, la participa-
cidony representacién en la gestion compartida de los recursos hidricos
son los aspectos que permiten el funcionamiento de estos espacios, es
decir, la participacidn activa de estos actores es fundamental para el
avance de la gestidn de los recursos hidricos.

A partir del andlisis del perfil de los representantes, segln su género,
se observo que los consejos estatales de recursos hidricos presentan
una ordenacion predominantemente masculina, considerando que el por-
centaje de hombres (68%) fue mas elevado que el de mujeres (32%). En
esta cuestion, también se puso a disposicidon para enmarcarse el campo
"otros"”, pero no hubo indicaciones en esta variable.
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Grafico 1— Distribucion de los encuestados por género, en %. Datos de investigacion

En general, los datos revelaron una gran disparidad de representacidn
femenina en los consejos estatales de recursos hidricos, con porcenta-
jes cercanos a los identificados en las investigaciones sobre la compo-
sicion de los comités estatales, de 31% (Matos, 2020), y en los comités
interestatales de cuencas hidrograficas, de 27,177% (Matos et al., 2021),
los cuales tampoco reflejan la equidad participativa entre los géneros.
La representacidon femenina en los espacios colegiados para la gestidn
de las aguas corresponde al 30% (porcentaje medio) del total de miem-
bros de estos colectivos, nimero que revela una enorme diferencia con
relacién al niumero de mujeres de la poblacidn brasilefia, que forman
un contingente superior al 50%. Esa disparidad de la representacién en
los espacios colegiados en lo que se refiere a la poblacién femenina en
Brasil ciertamente impacta en las deliberaciones, en la elaboracién de
proposiciones, en las acciones y en las politicas publicas que igualmente
afectan, de modo mds intenso, a sus vidas.

Como sefialé Heller (2016 p.14), "la participacién no es solamente un de-
recho en si mismo, sino también un imperativo para el cumplimiento de
otros derechos. La participacion comprende el poder que tiene la mujer
para influir en las decisiones"”. Asi, laincorporacidn de la perspectiva de
género en las politicas publicas parte de la comprensién de la necesidad
de focalizar acciones que reduzcan la desigualdad hacia las mujeres.

También se intentd identificar la distribucidn de representantes por gé-
nero, por consejos y este analisis se presenta en el grafico 2.
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Grafico 2 — Distribucion de los encuestados por sexo vs consejo, en %. Datos de investigacion

En el andlisis comparativo, se sefiala que el Ceara fue el estado con el
mejor indice de participacion femenina (56,3%) y Piaui y Goids los indices
menores (11,8% y 15,4%, respectivamente). Recordando que, a pesar de
ser un porcentaje superior al calculo de muestreo necesario para realizar
el andlisis, un nimero mayor de encuestados proporcionarian mejores
niveles de confianza y posibilidades de analisis.

Consecuentemente, se buscé identificar cémo estdn distribuidos, por
edad, los encuestados de los consejos estatales de recursos hidricos
(Grafico 3). Los datos generales permitieron destacar que la distribucidn
de actores en los consejos concentra la més alta proporcidon de represen-
tantes en el grupo entre 51y 60 anos, con un 24,74%. Los consejos estu-
diados tenian una proporcion del 4,0% de actores considerados jovenes
(hasta 30 aflos), sin embargo, considerando que casi la mitad, el 47,94%,
tenian mas de 51 afos.
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Grafico 3 — Distribucidn total de los representantes por edad y sexo, en %. Datos de investigacion.

Al desglosarse los datos (grafico 4) y compararse las categorias “grupo
de edad"” y "sexo0", los datos han permitido sefialar que las mujeres con-
centran las mayores proporciones de representantes en el grupo de edad
entre 31 a 50 afios (19,8%), aunque la representacion masculina sea mas
elevada (28,35%) y tenga un bajo porcentaje de mujeres jévenes (2,06 %).
A partir de los 50 afios de edad, la participacién de las mujeres (11,17%)
va disminuyendo desproporcionadamente sobre la de los hombres, que
poseen, en este grupo, una alta elevacidn en el indice de representantes
(36,77%), mds que el triple de la representacion femenina.
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Grafico 4 — Distribucion total de los representantes por edad y sexo, en %. Datos de investigacién.

También se manifestd la preocupacion por buscar el nivel de escolaridad
y el drea de formacidén de los representantes, con la intencién de com-
prender las posibles variables para su formacion. Ademds, se investigo si
habia desigualdad en la representacion de los consejos de cuenca, con la
ausencia de aquellos con menores niveles de escolaridad o de diferentes
areas de formacidn.

Cuando se analiza el grado de escolaridad de los representantes que
actlan en estos espacios, es posible observar un perfil altamente esco-
larizado de los miembros de los consejos estatales de recursos hidricos.
Los datos generales revelaron que el 96,23% de las representantes que
respondieron a la pregunta sobre el grado de escolaridad habian conclui-
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do el curso de enseflanza superior, el 1,37% estaban cursando y el 76,12%
ingresaron en programas de posgrado. Los datos mostraron, adema3s,
que, en lo que se refiere a la escolaridad, los extremos estdn situados en
el nivel fundamental, habiendo 0,34% de representantes con este grado
de ensefianza completo y, en el nivel de doctorado, el 17,18%.

En el Grafico 5 se presentan la distribucién de los datos de escolaridad
de los encuestados por sexo y, en un andlisis comparativo, se observa
que mas del 98,41% de los representantes que respondieron a la pregunta
sobre el grado de escolaridad concluyeron el curso de ensefianza supe-
rior y mas del 84,66% ingresaron en programas de posgrado.

29,63%
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317% 3,56% 2.29%
5 N B N e
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Grafico 5 — Distribucidén de los encuestados, por sexo y escolaridad, en %. Datos de investigacion.
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Para tratar el perfil socioecondmico fueron considerados aspectos re-
lacionados con la renta familiar y el drea de formacidon, considerando
el nivel de escolaridad, abordado en el grafico 4. La formacidn y cons-
titucién del representante, miembro de un organismo de cuenca, y su
establecimiento en dicho espacio estan significativamente relacionados
con la trayectoria que lo acompafa, ya sea como estudiante o como pro-
fesional del drea (e incluso antes) y a su insercidén en el campo como un
individuo apto para deliberar como miembro (en el consejo) en nombre
de su organizacion. Su trayectoria estd influida por procesos de socia-
lizacidn e identificacidn, donde el agente se construye continuamente
como miembro, evolucionando a lo largo del tiempo. En su interaccidn
con otros (en la organizacidon en la cual trabaja y representa, y también
con otros miembros del consejo del cual forma parte) y en su proceso
de identificacidon o no con esos otros y, entonces el representante va
constituyéndose.

Al ser elegido miembro del consejo, el representante debe estar dis-
puesto a defender los intereses del segmento y la organizacion que
representa. Por lo tanto, también se traté de preguntarles sobre su
area de formacion. Tras analizar los datos, se constatd que entre los
representantes de los consejos de cuencas se predominan determi-
nados ambitos de formacidn, destacando los cursos de Ingenierias
(37,04%), distanciandose de la segunda drea mds indicada, que son las
Ciencias Sociales Aplicadas (Administracion Publicay de Empresas,
Contabilidad y Turismo, Arquitectura, Urbanismo y Disefio, Comunicacion
e Informacidon, Derecho, Economia, Planificacidon Urbana y Regional,
Demografia y Servicio Social), con 19,58%. Por consiguiente, se imparten
los cursos en el ambito de las ciencias agricolas (ciencias alimentarias,
ciencias agricolas, veterinaria y zootécnica), con 11,99% y de Ciencias
Bioldgicas (Biodiversidad y Ciencias Bioldgicas) con 10,41%.

Con menores porcentajes de indicaciones estan los cursos de Ciencias
Exactas y de la Tierra (Ciencias Ambientales, Astronomia/Fisica, Ciencias
de la Computacidn, Geociencias, Matemdtica/Probabilidad y Estadistica,
Quimica), con 9,88%; en la secuencia, los de Antropologia/Arqueologia,

82 El perfil de los Representantes en los Consejos Estatales
de Recursos Hidricos y la voz de las Mujeres en estos espacios


Fernanda Matos
.

Fernanda Matos
con 10,41%.


Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Educaciodn, Filosofia,
Geografia, Historia, Psicologia, Sociologia y Teologia, con 6% y los cursos
del area Multidisciplinaria (Biotecnologia), con 3,17% cada uno.

Finalmente, los cursos del drea de Ciencias de la Salud (Educacion Fisica,
Enfermeria, Farmacia, Medicina y Nutricidon) que obtuvieron solo el 1,23%
de las indicaciones, y los cursos del drea de Linglistica, Letras y Artes
(Artes/MuUsica y Letras/LingUistica), 0,71% de las indicaciones.

En el grafico 6 se presenta la distribucidon de los encuestados segun el
area de formacién y por sexo. Se puede observar que la concentracidn en
ciertas dreas de formacidn ocurre para ambos sexos, es decir, compara-
tivamente, un porcentaje més elevado de mujeres tiene formacion en el
area de los cursos de Ingenierias. Asimismo, hubo pequefias diferencias
en las dreas de formacidn, siendo lo mas destacado en Ciencias Sociales
Aplicadas, Ciencias Agrarias y Ciencias Bioldgicas.
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Grafico 6 — Distribucidn de los encuestados, por dmbito de
formaciony sexo, en %. Datos de investigacion

En cuanto a la distribucidon de los recursos, expresada en el grafico 7, los
resultados del estudio demostraron que, con respecto a la renta familiar,
entre las categorias establecidas anteriormente, cerca del 43.81% infor-
mo que tenian ingresos por encima de R$ 12,000.00.
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Gréafico 7 — Distribucidn de los encuestados por ingreso
familiar promedio, en %. Datos de investigacidn

Se observé que el 86,08% ganaba mas de R$ 4.001,00 (porcentajes aun
mds altos que los que fueron identificados en las investigaciones reali-
zadas junto con los comités interestatales y estatales de cuencas hidro-
graficas). Los resultados encontrados indican un perfil con renta supe-
rior al promedio del pais, si se compara con el valor del sueldo minimo
(R$954,00) o con el ingreso nominal mensual domiciliar per capita nacio-
nal, de R$2.112,00 (IBGE, 2018), definiendo, asi, los grupos que controlan
las decisiones en torno a la gestidon del agua. Estos datos confirman las
notas de Santos Junior et al. (2004, 37) segun las cuales el perfil de los
representantes constituye una especie de élite de referencia o de una
“"comunidad civica portadora de una cultura asociativa”, caracterizada
por un perfil socioecondmico superiory por un mayor grado de informa-
cién y de capacitacion técnica y politica, si comparada a la media de la
poblacién en general.
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Al desglosar los datos por sector de representacion (grafico 8), se obser-

va que hay representantes pertenecientes al segmento de la sociedad ci-
vil presentes en todas las categorias de renta previamente enumeradas.
Se observa también que los representantes del poder publico federal es-
taban presentes en las categorias de ingresos superiores a R$ 4.001,00.
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Gréfico 8 — Distribucion de la renta familiar promedio de los representantes en
porcentaje y seguimiento de representacion, en %. Datos de investigacion.

Cuando los datos de los encuestados estan desglosados por género,
como puede verse en el grafico 9, existe una desigualdad de renta ex-

presiva entre ellos.
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Grafico 9 — Distribucidn de los encuestados por renta y sexo en %. Datos de investigacion.

La presentacidon de datos desglosados por género refuerza la necesidad
de fortalecer la insercién femenina en la administracion publicay que los
comités de cuencas necesitan reflexionar sobre la cuestiéon de géneroy
la representacién de las mujeres y de los sectores mds vulnerables en |la
gestion de los recursos hidricos. A pesar de permanecer en minoria en
estos organismos, las mujeres se destacan por la renovacion en estos
colectivos de toma de decisiones, ya que representan también a los gru-
pos de edad més jovenes y a los niveles de educacién mas elevados, en
comparacion con el perfil nacional, pero también con menores ingresos.

Estos hallazgos estdn en conformidad con lo que fue encontrado por
la Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio [Encuesta Nacional por
Muestra de Domicilio] (PNAD), facilitada por el Instituto Brasileno de
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Geografia y Estadistica (IBGE, 2017), pues, en parte de la poblacidn con
mds de 25 aflos y que habia completado la educacidn superior (15,3%),
las mujeres eran la mayoria (16,9%). Sin embargo, ellas recibian una ren-
ta bruta menor, si comparada a los ingresos mensuales de los hombres
brasilefos, lo que corresponde al 76,5% de las ganancias masculinas
(IBGE, 2018).

La planificacion y la gestién de los recursos hidricos traen consigo la
compleja relacidon de naturaleza intersectorial, interdisciplinaria y trans-
disciplinaria. Un enfoque transdisciplinario requiere la "interconexion de
las ramas del conocimiento para mejorar la condiciéon humana” (Sehume,
2013, p.4), considerando que el agua es un recurso del que la humanidad
no puede prescindir; es decir, se trata de un bien vital e insustituible. El
enfoque de la transdisciplinariedad, segun el autor, "alienta la sintesis de
las experiencias de conocimiento, involucrando actores en la academia,
gobierno, industria, sociedad civil”, lo que se preconiza en la gestidon de
los recursos hidricos y en los estudios de los procesos de gobernanza
del agua, o en otras palabras, la necesidad de aumentar la participacidon
en el modelo de articulacion de los diferentes sectores de la sociedad.

El avance de la gobernanza también en recursos hidricos exige la parti-
cipacion de una amplia variedad de actores sociales a través de estruc-
turas incluyentes que reconozcan la dispersién de la toma de decisiones
a través de diferentes niveles y entidades (Matos y Dias, 2013). Los datos
presentados, desde la escolaridad al grupo de ingresos de los partici-
pantes en el comité de cuenca, parecen indicar la necesidad de ampliar
la base social para que otros grupos mas fragiles, en términos sociales,
estén representados en la gestidon del agua. La composicién diversifi-
cada y democrdtica en los comités puede contribuir para que todos los
sectores de la sociedad con interés sobre el recurso hidrico de la cuenca
tengan representacion y asi manifiesten sus intereses en el proceso de
toma de decisiones sobre la gestidn de la cuenca hidrografica. También
es necesario reconocer, por ejemplo, la contribucion de las mujeres para
la gestidn local de los recursos hidricos y su importancia en la toma de
decisiones relacionadas con el agua, segun lo previsto en el Principio de
Dublin nro. 3 (ONU, 1992).
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Sobre el tiempo de participacién y representacion en el consejo de recur-
sos hidricos, el 22,99% de los encuestados informaron que participaban
habia menos de 1 afio de en la composicidn del consejo; el 54,58% de 1 a
5 anos; el 13,27% de 6 a 10 anos; el 5,23% de 10 a 15 afos; el 2,43% de 16
a 20 aflos y el 1,50% mds de 20 afios.

Se observa que la mayoria de los encuestados (77,57%) son de miembros
que fueron del consejo por periodo inferior a 6 afios, siendo la variable
entre 1 a 5 affios de participacidn la que recibié el mayor porcentaje de
indicaciones (22,99%).

Si los datos se desglosan por segmento de representacidon y se analizan
separadamente, se percibe que el 85,7% de los encuestados del poder
publico municipal y el 85,3% de los encuestados del poder publico estatal
participaban por un periodo inferior a 6 afios en los consejos. En el otro
extremo, la concentracién mas alta de miembros que participaban desde
hace méas de 6 afios se situd entre los representantes de la sociedad civil
(32,2%) y de los usuarios de agua (30,6%).

Cuando se desglosan los datos de tiempo de participacidén por género
analizandolos por separado, se percibe que el 83,82% de las mujeres
participaban en los consejos por periodo inferior a 6 afios.
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Grafico 10 — Distribucidon de los encuestados, sexo y tiempo
de participacién, en %. Datos de investigacion.

10.2. La composicion de la representacion

Del total de encuestados, el 53,99% eran representantes titulares y los
demds (46,01%) eran suplentes (36,55% ocupaban el puesto de primer
suplentey 9,46% ocupaban la segunda suplencia). Los miembros suplen-
tes que no estén en el ejercicio de la titularidad no votan, pero tienen
derecho a lavoz en las sesiones plenarias. La existencia de dicha figura,
la cantidad y la forma de sustitucion del titular estdn previstas en el re-
glamento interno de cada Consejo.

Las respuestas obtenidas a esta pregunta - cdmo los encuestados ocu-
pan los espacios del plenario - fueron redistribuidas comparativamente.
Inicialmente, entre los titulares, se buscd analizar el porcentaje por sexo.
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Entre los que ocupaban la representacidn como titulares, solo el 25% eran
del sexo femenino. Sin embargo, como el porcentaje de participacidn
femenina es bajo, eso impacta la forma de observacidn de esa informa-
cién. Asi, las respuestas fueron redistribuidas comparativamente para
observar la organizacién por sexo; como se muestra en el grafico 11, el
57,72% de las mujeres que participaban en estos espacios colegiados en
la época de la investigacidon ocupaban vacantes de suplencia.

FEM.

42.29% 46.86% 10.86%

MASC.

59.62% 31.59% 8.79%

. Titular . 1° Suplente 2° Suplente

Gréfico 11— Distribucidn de los encuestados por sexo y titularidad, en %. Datos de investigacion.

La composicién de un organismo colegiado debe reflejar los multiples
intereses en relacidon con las aguas de la cuenca. De forma general, hay
tres los intereses expresados en las cuencas: de los usuarios directos
de recursos hidricos (sujetos o no a la concesién de derecho de uso), de
los poderes publicos constituidos (municipios, estados y Unidn) en la
ejecucion de las diferentes politicas publicas y de las organizaciones
civiles para la defensa de intereses colectivos y con vistas a intereses
difusos. En resumen, "ese conjunto de representaciones debe buscar
reunir los antagonismos de los intereses sobre el agua, sin embargo,
el uso de los recursos hidricos debe ser sostenible para garantizar las
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condiciones no solo para las generaciones actuales, sino también para
las futuras’’ (ANA, 2011).

En general, sin la calificacidn de género, por lo que se refiere al sector
de la representacion, el 7,79% de los encuestados pertenecia al segmento
del poder publico municipal; el 39,33% al poder publico estatal; el 15,96%
a los usuarios de agua; el 28,57% a la sociedad civil y el 8,35% al poder
publico federal. Conviene destacar que, en el caso de la sociedad civil y
de los usuarios del agua, dicha representacion estd relacionada con en-
tidades constituidas y, en ese sentido, no existe espacio para la partici-
pacién individual. Cabe seflalar que el término sociedad civil alberga un
grupo bastante distinto de organizaciones, entidades y grupos de interés,
como ONG, entidades filantrdpicas, entidades sindicales y organizaciones
empresariales, entre otros. Y, como usuarios del agua, son considerados
grupos, entidades publicas y privadas, y comunidades que, en su propio
nombre o en el de terceros, utilizan los recursos hidricos o, incluso, que
captan agua, vierten efluentes o realizan usos que no son aptos para el
consumo directamente en cuerpos hidricos (rio o curso de agua, embalse,
presa, pozo, manantial, etc.).

Otro punto, incluso acerca del segmento de representacidon, es que una
organizacion representa a un conjunto de sus iguales. Un representante
de dicha entidad sera designado para formar parte del consejo de admi-
nistracion. En otras palabras, se le atribuye poder a un actor para tomar
decisiones en nombre de una organizacion y de un segmento de repre-
sentacion al presentar las perspectivas y las preocupaciones de un grupo
y, sin embargo, pensar en el interés colectivo, que es el uso racional de
los recursos hidricos.

En esta perspectiva, se entiende que la participacién activa de los repre-
sentantes puede potenciar la gestion y la conservacidon de los recursos
en la cuenca hidrografica de la que participan. En cuanto a esto, vale
recordar que Norberto Bobbio (1986) sefiala que la regla fundamental
de la democracia es la regla de la mayoria, es decir, esta es la regla base
sobre la cual se consideran las decisiones colectivas, y, por lo tanto, se
aportardn a todo el grupo estas decisiones adoptadas por la mayoria de
los responsables por la toma de decisiones.
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Las respuestas obtenidas a la pregunta sobre el segmento de represen-
tacion de los encuestados fueron redistribuidas comparativamente por
sexo. En el grafico 12 se figuran los datos.

Poder publico municipal

BRBLYLLLLL0000000085

21% 79%

Poder Publico estatal
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Sociedad civil
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34% 66%

Poder publico federal

MABBE 2. 2. 9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.%

22% 78%

. Femenino . Masculino

Grafico 12 — Distribucion de los encuestados por segmento de
participacion y sexo, en %. Datos de investigacion.

Se observd que las mujeres estdn mas presentes en el segmento de enti-
dades vinculadas al poder publico estatal, 40%, y en menores porcentajes
en el segmento del poder publico municipal, con 21%.
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Cuando se les cuestiond acerca de su periodo como representante si,
salguna vez representaron a otros segmentos?, solo 14,58% dijeron que
si, ya habian representado otro segmento. Analizdndose por separado, se
observo que, de entre los encuestados del sexo masculino, 17,17% habian
representado otros segmentos y, para el sexo femenino, ese resultado
fue de 9,2%.

Aunque el analisis se llevd a cabo utilizando otras variables, como la es-
colarizacion, el drea de formacién y la renta, esto se trata de un estudio
introductorio para la comprension de la participacion de las mujeres, en
el sentido de que presenta un panorama de estas representantes, con
la limitacion relativa a los estudios cuantitativos. Asi, no se profundizd
en las diferencias entre ellas o en sus relaciones y posiciones dentro de
las estructuras de gobernanza, pero, como preconiza el GWP (2012b), las
diferencias y las desigualdades entre hombres y mujeres determinan
como los individuos responden a los cambios en la gestidn de los recur-
sos hidricos y, a este respecto, la participacion de ambos asociados en
iniciativas integradas, puede aumentar la eficacia y la eficiencia de los
acuerdos de ordenacidn de los recursos hidricos. Los estudios indican
gue las mujeres son mds vulnerables a los eventos naturales extremos,
pero esta vulnerabilidad no proviene de su propia naturaleza, sino de
procesos socialmente construidos.

También se buscé identificar el porcentaje de insercidn de represen-
tantes del consejo en otros organismos colegiados relacionados con la
gestidon de los recursos hidricos. Se observd que el 33,98% de los en-
cuestados, ademas de pertenecer al consejo, también formaban parte
de los comités de cuencas hidrograficas. En el espacio del cuestionario
destinado a observaciones y comentarios se destacé la participacion
entre uno a seis comités de cuencas hidrogrédficas (sean interestatales
y/o estatales).

En el andlisis desglosado por sexo, se observé que el 34,67% de los hom-
bres eran también miembros de comités de cuencay el 32,54% de las
mujeres dijeron que si, "soy representante en CBHs". Adem3s, el 41,4% de
los encuestados también eran miembros de alguna cadmara técnica. En
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el andlisis desglosado por sexo, se observd que el 39,5% de los hombres
eran miembros de Cdmaras Técnicas', asi como el 45,35% de las mujeres.

La dindmica politica que caracteriza el establecimiento de mecanismos
y vinculaciones institucionales desempefia un papel importante en la ac-
cion de los representantes en otros espacios de decisidn politica que im-
plican el tema del agua. Y, por esta razdn, se pregunto a los encuestados
si, aparte de participar del consejo, también integraban otros organis-
mos colegiados/consejos de otras dreas (por ejemplo, medio ambiente,
educacion, salud, etc.). Los datos obtenidos muestran que, ademas de
participar en el Consejo de Cuenca, el 49,81% de los encuestados eran
también miembros de otros organismos colegiados, en distintas materias
y ambitos. En el andlisis desglosado por sexo se observé que el 52,89% de
los hombres y el 43,53% de las mujeres informaron que si, eran miembros
de otros organismos colegiados/consejos de otros sectores (por ejemplo,
educacion, salud, medio ambiente, etc.).

La participacion de los actores de la gestidon de las aguas en instancias de
diferentes atribuciones puede contribuir para la articulacion y la integra-
cion de los recursos hidricos en otras politicas publicas. Algunas formas
de participacién son Unicamente consultivas, mientras que los consejos
de cuenca se diferencian de otras formas de participacion previstas en
otras politicas publicas, porque tienen por atribucidn juridica la delibe-
racidon sobre la gestion del agua, haciéndolo de forma compartida con
representantes de la sociedad civil, de los usuarios y del poder publico.

15 Las cdmaras técnicas tienen la atribucidén de subsidiar la toma de decisiones del co-
mité, buscando desarrollar y profundizar las discusiones temdaticas necesarias antes de
su sumision al plenario. Las camaras estaran constituidas preferentemente por los miem-
bros, titulares o suplentes del comité o, excepcionalmente, podrdn estar compuestas por
representantes formalmente designados por dichos miembros. En general, la composicion
debe tratar de reflejar la proporcionalidad entre los segmentos representados. En estos
foros de discusion es comun que se invite a técnicos especialistas para que puedan cola-
borar con los debates y enriquecer los andlisis efectuados (ANA, 2011Db)
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10.3. La Participacion de la mujer
en los Consejos Estatales
de Recursos Hidricos

En una investigacidn publicada por Tonja Jacobi y Dylan Schweerst en
2017, estos autores buscaron analizar y presentar el efecto del género en
las argumentaciones orales de la Corte Suprema de los Estados Unidos.
Ademds del bajo indice de participacion de magistradas, se identificod que
ellas eran interrumpidas en tasas desproporcionadas por sus colegas del
sexo masculino, asi como por abogados varones (para estos Ultimos, cabe
destacar que lo hicieron contraviniendo las reglas del Tribunal). Como
los autores observaron, actos de hombres silenciando mujeres ocurren
en diferentes dmbitos, sea en el legislativo o en el poder judicial, y estas
instancias no estdn inmunes "a las desigualdades de género que existen
en la sociedad en general”. Asi, argumentaron que en esas instancias
ocurren los "mismos patrones dispares de comunicacion entre hombres
y mujeres - regular y predecible"” (p. 1381)

En el campo de la gestidon de los recursos hidricos, Matos (2020; 2022)
detectd una situacidn similar, identificando la escasa participacion de las
mujeres en los comités de cuencas hidrograficas y presentando diferen-
tes relatos de las entrevistadas, denunciando las coacciones sufridas en
el ejercicio de su papel de representantes en los organismos colegiados,
también explicitando casos de desigualdades de género. Basandose en
los datos, ademas argumenta que existe un desafio simultdneo de dos
vertientes, que se expresa en la necesidad de que las mujeres ocupen
dichos espacios, considerando que no existe paridad entre hombres y
mujeres en los organismos de las cuencas hidrograficas brasilefias y, a su
vez, buscar relaciones mas armoniosas - en términos de Fraser (2002) -
en los espacios de poder, en lo que se refiere a la calidad de los debates.

En este estudio, ademads de la presentacidon de los datos desglosados
por género, sobre el perfil de los miembros de los consejos estatales de
recursos hidricos, se realizé una segunda ronda de cuestiones sobre la
participacion de las mujeres en esos espacios colegiados.
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Ya sean interrupciones directas, falta de reconocimiento, mansplaining®,
bropriating" u otras coacciones, las diferencias de comportamientos en-
tre hombres y mujeres en los espacios colegiados de gestion de las aguas
plantean una pregunta: ¢las representantes tienen oportunidades igua-
les? Asi, cabe explicitar la gravedad de tales actos que pueden dificultar
o imposibilitar la participacién de las mujeres en los espacios colegiados
de politicas publicas.

Para abordar estas cuestiones, los participantes recibieron inicialmente
un contexto al que se les explicaban los diversos actos de coaccidon que
se caracterizan como violencia politica de género, tales como ignorar el
habla de la mujer, hacer interrupciones frecuentes, descalificar las li-
neas, cambiar el tono de voz, apropiarse de las ideas sugeridas y cuando
un hombre comienza a explicar lo obvio a ella, entre otros. A continua-
cion, después de esta contextualizacidn, las preguntas se han presentado
para su contestacién y se abordan en la secuencia.

El proceso de toma de decisiones de un comité o consejo debe provenir
de un amplio transcurso de articulacién y negociacion y basarse en es-
tudios técnicos para subsidiar las decisiones politicas. Es, por lo tanto,
un proceso comunicativo de opinidn, formacidon de consenso y posiciona-
miento que precede al momento de la toma de decisidon. En ese sentido,
la exposicion de argumentos e ideas por los miembros de estos espacios
colegiados es preponderante, pues, les permite aclarar dudas, indagar,
cuestionar y materializar las ideas relevantes sobre la agenda en discu-

16 Mansplaining, término que viene del inglés man, que significa hombre, y splaining, una
version informal del verbo explain (explicar). En traduccidn libre, seria algo como "expli-
caciéon del hombre". Se trata de la tentativa de un hombre de aclarar algo a una mujer, sin
considerar que ella ya sepa - posiblemente incluso més que él.

17 Bropriating (originalmente bropropriating) es un neologismo en lengua inglesa forma-
do por la unidn del prefijo bro (de hermano, aqui en el sentido de “tio”, como en la jerga) y
propriating (de la palabra appropriating, apropiacidn). Bropriating se refiere a situaciones,
en su mayoria profesionales, en las que los hombres toman el crédito de las ideas expre-
sadas por las mujeres. Para evitar esa practica es importante que se respete el espacio de
habla de las mujeres y que sus ideas tengan el debido crédito y valoracién, en la misma
proporcion que se da a los colegas hombres.
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sion, mostrandose como una oportunidad para informar y persuadir a los
demds miembros, pudiendo afectar el resultado de las deliberaciones.

En la primera pregunta a las mujeres, en la segunda ronda de entrevistas,
el objetivo fue saber si, durante las reuniones del consejo, ¢la entrevis-
tada ya habia pasado por alguna coaccidn por ser mujer? En el grafico 13
se muestran los datos recogidos de esta cuestién. Ademas de indicarse Ia
categoria de respuesta, se solicitaron ejemplos para que las respuestas
y situaciones vividas pudieran ser mejor comprendidas.

‘ . No /Nunca

Si, ocasionalmente / a veces
78,42% @ /

Si, raramente

Si, frecuentemente

13,95% Si, muy frecuente

No sé decir

Grafico 13 — Ocurrencias personales de coaccidn, en %. Datos de investigacion.

Como se observa en el grafico, el 74,42% de las encuestadas informaron
que “no/nunca” habian pasado por coaccidn, durante las reuniones del
consejo, por ser mujer. Para la constitucién de esta categoria, hubo la
insercién de los siguientes puntos: nunca fui constrefiida por el hecho de
ser mujer; siempre que me manifiesto, soy escuchada; hasta el presente
momento, siempre me he sentido respetada en las reuniones del CERH. Sin
embargo, el 25,58% restante informd haber sufrido este tipo de situacidn.
Para las elecciones "Si, raramente” (11,63%), hubo tres anotaciones. En
primer lugar, se presenta lo que se relaciona al término manterrupting®

18 Manterrupting es un neologismo en lengua inglesa formado por la unién de la palabra
man (hombre) con parte de la palabra interrupting (interrumpiendo) y cuya traduccion
literal mas cercana es “hombre interrumpiendo”. Se refiere a las interrupciones que los
hombres hacen cuando las mujeres estdn hablando por (y para) ignorar, invalidar e irres-
petar la expresion de sus ideas.
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que significa la interrupcidn por varias veces y de forma innecesaria, de
hombre a una mujer, dificultando que ella prosiga con su argumentacidn
o concluya su frase. Como se expresa en la nota de la encuestadora,
generalmente se le corta el habla sin permitirse la conclusidon del pensa-
miento. Pero eso les pasa a algunos colegas especificos.

Otro comentario se refiere al hecho de acreditar ideas y sugerencias
presentadas por las mujeres para los hombres, y esta apropiacidn, pue-
de llevarlos a disfrutar de ventajas sobre ellas en reuniones o eventos.
Ademds, otra forma de coaccidn es lo que se describe cdémo /as “miradas
indiscretas” y los comentarios machistas, que tienen como objetivo inti-
midar a la mujer limitando su participacidn.

Para las respuestas "si, ocasionalmente/a veces"” (13,95%) hubo cin-
co elecciones, entre ellas, ademas del relato de interrupcién del habla
por parte de consejeros y junta directiva, y otros puntos relacionados a
la calificacidon de la consejera, como intentos de ignorar mi habla o de
descalificarla. De forma mas detallada, ella afladid lo siguiente: en una
oportunidad un colega consejero insinud que la posicion que yo estaba
tomando sobre un asunto era descalificada e hizo un comentario machista
en plenaria.

Como se observd en la investigacidn de Tonja Jacobi y Dylan Schweerst
(2017), las argumentaciones orales sirven para diferentes propdsitos y
pueden influir en los procesos decisorios, asi que es esencial que los
deliberantes puedan formular las preguntas que quieren hacerse y, sin
embargo, “el acto de interrumpir amenaza esa capacidad (p.1395)". Las
quejas presentadas por las consejeras también remiten a otro punto de
reflexion, que es "la dindmica de género es lo suficientemente potente
como para persistir incluso frente a los altos niveles de poder logrados
por las mujeres (p.1405)".

Otro ejemplo citado, relativo al efecto del género en los espacios colegia-
dos, fue el siguiente: cuando pido la palabra, los hombres tienen prioridad
de hacerlo. En las nominaciones para la representacién en las comisiones
se lo hacen a los hombres. Esta otra consejera se quejo de que mis pre-
guntas no fueron adecuadamente atendidas, no hubo respuestas sobre
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el asunto y si la aclaracion de que el tema ya estaba siendo tratado. La
mirada de reprensidn al votar diferentemente del “sugerido”. Habla y mi-
rada persuasiva del defensor de un item de agenda. Didlogos paralelos y
risas al manifestarme.

Las coacciones reportadas (acciones de interrupcidn, descalificacion,
intentos de ignorar, falta de prioridad de habla, etc.) pueden afectar al
potencial de participacidon de estas mujeres en su papel de represen-
tantes, comprometiendo el proceso deliberativo, las acciones que deban
emprenderse (resultantes de la toma de decisiones), asi como el proceso
participativo dentro de dichos espacios.

En otra cuestion, se preguntd si, durante las reuniones del consejo, ellas
observaron formas de coaccidn durante las charlas de otras mujeres. En
el grafico 14 se presentan los datos obtenidos a este respecto. Aparte
de indicar la categoria de respuesta, se solicitaron ejemplos que permi-
tiesen comprender mejor las respuestas y las situaciones observadas.

‘ . No /Nunca

Si, ocasionalmente / a veces
60,47% O /

Si, raramente

Si, frecuentemente

Si, muy frecuente

No sé decir

Grafico 14 — Percepcion sobre la ocurrencia de coacciones en
el espacio del CERH, en %. Datos de investigacion

Como se puede observar en los datos del gréfico 14, el 60,47% de las
encuestadas informaron que “no/nunca” habian observado formas de
causar coaccion, en las reuniones del consejo, durante las charlas de
otras mujeres. Entre las que seleccionaron esta categoria hubo solo los
siguientes apuntes: no he observado tratamiento diferenciado para las
mujeres hasta el presente momento.
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Sin embargo, con mayores porcentajes que la cuestién anterior (25,58%),
mds encuestados (32,56%) informaron ya haber presenciado algun tipo
de coaccidon durante las reuniones del consejo.

En la percepcidén del 9,3% de las encuestadas, estos actos sucedieron
“Si, raramente” y fue sefialado, de forma mds recurrente, la ocurrencia
de interrupcion de las charlas de las consejeras. Como ya explicitado, el
manterrupting, sea realizado en tono de voz rispido, irdnico o burldn, tie-
ne como objetivo causar el silenciamiento de las mujeres, siendo, por lo
tanto, una discriminacién'™ de género que debe ser combatida, evitando-
se también situaciones como la siguiente, relatada por esta encuestada:
algunos consejeros (hombres) hacen didlogos mas agresivos/vehementes
cuando estan en un debate con mujeres.

Segun el 23,26% de las encuestadas, los actos de coaccién ocurren "Si,
ocasionalmente/a veces”. En la percepcién de estas consejeras, durante
las reuniones, a veces ocurren intentos de ignorar, descalificar o des-
considerar el habla de la mujer; falta de oportunidades de expresion y no
dan importancia a las propuestas o sugerencias presentadas por ellas,
asi como en las situaciones donde los hombres actuan atropellando los
procesos, sin escuchar con atencidn los puntos abordados como si el
habla no fuera importante.

Otra consejera afirmd, todavia sobre los intentos de descalificacion, que
una colega es frecuentemente descalificada por un hombre, comporta-
miento este que se aproxima al que se nombra de gaslighting?°, en el
cual se intenta descalificar al interlocutor hasta convencerlo de que es
incapaz, aunque no lo sea. De manera similar, otra consejera agrego que,

19 En este contexto, la discriminacién puede entenderse como cualquier distincidn, ex-
clusion o preferencia injustificada que tenga por efecto anular o reducir la igualdad de
oportunidades o de trato con respecto a la mujer.

20 Gaslighting (derivado del término inglés Gaslight) es uno de los tipos de abuso psi-
coldgico que llevan a la mujer a pensar que se ha vuelto loca o estd equivocada sobre un
tema, siendo que originalmente tiene razdn. Es una manera de hacer que la mujer dude
de su sentido de percepcidn, razonamiento, recuerdos y cordura. Algunas frases caracte-
risticas de este tipo de comportamiento son: "usted estd exagerando”; “pare de alarmar-
se"; ";no acepta ni una broma?"”; “estds loca"” (o estar en sindrome premenstrual, o en la
menopausia, o embarazada...), entre otras.
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en algunas reuniones, una consejera, al manifestarse, se le puso insisten-
temente en jaque y ella, con mucho dominio del tema y de la legislacidn,
se mantuvo firme. Aqui vale la pena recordar los aspectos conceptuales
de la igualdad de género, segun los cuales hombres y mujeres deberian
tener iguales condiciones para realizar sus plenos derechos humanos, y
potencial para contribuir al desarrollo nacional, politico, econédmico, so-
cial y cultural, para luego beneficiarse de los resultados. En los espacios
colegiados de gestion del agua, esto significa que hombres y mujeres
deben poder participar de manera equitativa y colaborar en la planifica-
cion, gestidon, implementacidn, supervision, procedimientos de decisidn
y evaluacion relativos al uso y la explotacion de los recursos hidricos.

El machismo, como fue tratado en el item 7.1, es un prejuicio profunda-
mente arraigado en Brasil, como lo demuestran las estadisticas presen-
tadas en este texto. En el ambiente de trabajo es bastante comun, como
seflalado por la consejera en la respuesta a la investigacion, cuando in-
tentan "descalificar el trabajo, diciendo que solo fue indicada porque es
amiga del jefe".

Frases como esta, en la que se atribuye el ascenso profesional de la mu-
jer a un supuesto favoritismo que ella tiene del jefe o de cualquier otra
persona en la jerarquia de una institucidn, intentan anular la posibili-
dad de que ella haya alcanzado buenos resultados por capacidad propia.
Ademas, recurrir al discurso que sugiere algun tipo de implicacién sexual
(como "paso la prueba del sofd"” y otras tantas variables) denota perjuicio
de sesgo machista y perverso, como ya se abordd en este trabajo.

En general, el acto de descalificar a otra persona (y no la idea) para ganar
un debate, ademads de falta de respeto, revela una actitud profundamente
machista y que, cuando se la hace directamente a una mujer que habla,
le permite responder, contraargumentar e intentar defenderse. Sin em-
bargo, las frases de sesgo sexual generalmente son hechas para terceros,
buscando menospreciar o limitar su presencia y capacidad frente a los
demads. Es una ofensa aun mds perversa y cobarde, porque no permite
que la victima se dé cuenta y trate de responder a la altura.
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A este respecto, como en el anterior, también hubo diferentes relatos
de interrupciones, pero con mayor frecuencia, cuando el habla de una
consejera es cortada en el medio de su manifestaciéon por discordancia
de opinidon de un hombre. Para esta encuestadora, a veces esto ocurre
de manera mds sutil, pero a veces algunas mujeres son interrumpidas.
Independientemente del tipo de discontinuacidn realizada (superposicion
de lineas, discordancia, cambio de tema, entre otros), para los estudiosos
en el drea de comportamiento son mas que “simple groseria”, y se refiere
a la dindamica de poder. Interrumpiendo a las mujeres y no permitiéndoles
participar, los representantes impiden que su perspectiva sea afadida
al espacio colegial.

También se registrd la siguiente respuesta a esta pregunta: por ejemplo:
presencié una charla y trato irrespetuoso por parte del consejero que
representaba [...]... inicialmente, pensé que era por falta de educacidn,
pero no creo que seria irrespetuoso con un consejero de la misma forma
que fue con la consejera.

Otra encuestada indicd la ocurrencia ocasional de coacciones, pero agre-
g6 que la disputa también sucede entre las mujeres. Segun lo observado
por Tonja Jacobi y Dylan Schweerst (p.1401), "independientemente del
contexto colectivo, individual, profesional o social” en diferentes inves-
tigaciones?' se identificd que el acto conductual de interrumpir el habla
del otro es impactado repetidamente por la condicién de género. “La ma-
yoria de las investigaciones conductuales sobre género e interrupciones
indican que los hombres interrumpen a las mujeres con mas frecuencia
que las mujeres interrumpen a los hombres”. Se ha identificado, por su-
puesto, que ambos géneros interrumpen mas a las mujeres que a los
hombres. En resumen, se destaca que "en todos los métodos y ambientes
de investigacion, los resultados permanecen consistentes: las mujeres
son mas interrumpidas que los hombres”, a una tasa sustancialmente

L e I S e P U,

21 Don H. Zimmerman & Candace West, Sex Roles, Interruptions and Silences in Conversations, in Language and
Sex: Difference and Dominance 105, 123 (Barrie Thorne & Nancy Henley eds., 1975).

Adrienne B. Hancock & Benjamin A. Rubin, Influéncia do Género do Parceiro de Comunicacéo na Linguagem, 34
J. Language Soc. Psicol. 1, 10 (2014).
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mayor que a ellos, aunque ellas hablen con menos frecuencia y usen
menos palabras.

Entre las encuestadas, el 6,98% no supo decir si habia presenciado al-
guna coaccidon durante las charlas de otras mujeres en las reuniones
del consejo.

Estos nUmeros evidencian la necesidad de ampliacién del debate y tam-
bién de acciones de concientizacidon y capacitacidon acerca de los actos
y efectos del género durante las reuniones de los organismos colegiados
de gestién de las aguas. Estos numeros ponen de manifiesto la necesi-
dad de ampliar el debate y de llevar a cabo acciones de concientizacidn
y formacidén sobre los hechos y efectos del género durante las reuniones
de los organismos colegiados de gestidon de las aguas, con el fin de dar
el primer paso para combatirlos (interrupcién masculina, bropriating,
mansplaining, gaslighting) es saber que ellos existen, es decir, informar
para que las mujeres comprendan bien el fendmeno para identificarlos
y seflalarlos siempre que sucedan.

Segun los datos obtenidos con el uso de Woman Interrupted??, el pro-
medio de interrupcidn global de las mujeres por hombres es de 1,4 por
minuto. En Brasil esa media es de 1,56 interrupciones por minuto.

Asi, siendo, no basta solo el reconocimiento de los diferentes actos de
coacciones a que estdn sometidas las mujeres, sino que se hacen nece-
sarias la adopcidén de practicas para minimizarlas y concientizar a los
hombres para eliminarlas.

A continuacion, se solicitdé la opinidn de las encuestadas sobre la afirma-
tiva "Mujeres y hombres tienen tratamiento igualitario en el CERH" y las
respuestas se presentan en el grafico 15. Ademas de indicar la categoria
de respuesta, se pidid que se facilitasen ejemplos a fin de comprender
mejor su percepcién de la cuestidn.

22 Laagencia BETC S&o Paulo ided la aplicacion Woman Interrupted, una plataforma que
cuenta cuantas veces un hombre interrumpe el habla femenina. Mds informacidén en:
http://www.womaninterruptedapp.com/es
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Estoy totamente de acuerdo (es decir, el trato es igual)

N sa,88%
Estoy de acuerdo
N za.88%

No estoy decidida
9,3%

Estoy en desacuerdo(es decir, el trato no es igual)

16,28%

Estoy totalmente en desacuerdo (el trato no es igual)

B 233%

Prefiero no responder

B 233%

Grafico 15 — Percepcidn sobre el tratamiento igualitario en el
espacio del CERH, en %. Datos de investigacion

Como se detalla en el gréfico, el 69,76% de las encuestadas estuvo de
acuerdo con la afirmacién de que las mujeres y los hombres tienen un
trato igualitario en los espacios de los consejos estatales de recursos
hidricos. Cabe destacar que la participacion de los representantes es
un factor critico y principio fundamental para la gestion y la gobernan-
za de las aguas, con vistas a mejorar la calidad de las decisiones, dar
legitimidad a la gestidn y perfeccionar las relaciones entre los agentes
implicados. En este sentido, hay que prestar mds atencion a las interac-
ciones en el entorno de trabajo, para que todos tengan la oportunidad
de expresarse y transmitir sus ideas, sin interrupcion y sin sentirse me-
nospreciados por gestos o sefales que indiquen esa actitud.

Entre las encuestadas, el 34,88% sefialaron la categoria "estoy total-
mente de acuerdo (es decir, el tratamiento es igualitario)”, sin embargo,
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solo se ha afadido un comentario que complementa la cuestion, a saber:
como miembros del consejo sabemos que representamos a las institucio-
nes y somos iguales.

Con un porcentaje similar, otras 34,88% de las encuestadas indicaron la
opcidn de respuesta "estoy de acuerdo” para esta pregunta. En la per-
cepcion de esta consejera, la secretaria del CERHI y su junta directiva no
hacen ninguna distincion de trato por el género del representante. Para
otra, hasta ahora, veo un equilibrio. A pesar de estar de acuerdo con el he-
cho de que las mujeres y los hombres reciben tratamiento igualitario, una
de las encuestadas agregd que si, algunos poseen mas voz, pues tienen
mas experiencia en algunas pautas que estan siendo tratadas. Entonces,
considerando el factor experiencia, en una determinada pauta o tiempo
en el organismo colegiado, pueden contribuir afirmativamente para que
los miembros del grupo se expresen con mas frecuencia y sean mejor
considerados en sus consideraciones. En el estudio realizado por Tonja
Jacobi y Dylan Schweers, el factor tiempo fue relativamente pequefo en
el patron de interrupciones de los miembros mas antiguos para los mas
jovenes, sin embargo, esto no alterd, significativamente, la probabilidad
de interrupciones de los hombres sobre las mujeres. Ademas, el efecto
tiempo fue observado en el patréon de habla y composicion de frases de
las mujeres?® dejando de usar "palabras de encuadre, cdmo ‘puedo pre-
guntar’, que operan, principalmente, para dar a los hombres la oportuni-
dad de interrumpir” (p. 1403, 1483). Es decir, se reduce la incidencia de
un habla indirecta y restringida (como el uso de por favor, con permiso y
gracias) para un lenguaje directo, asumiendo frases imperativas.

Por consiguiente, entre las encuestadas, el 9,3% sefialaron la alternativa
“No estoy decidida”, pero solo una ha justificado su respuesta infor-

23 Patrones de habla en: Janet E. Ainsworth, In a Different Register: The Pragmatics of Powerlessness in Police
Interrogation, 103 Yale L.J. 259, 263 (1993).

Faye Crosby & Linda Nyquist, The Female Register: An Empirical Study of Lakoff's Hypotheses, 6 Language Soc.
313, 313-15, 317 (1977).

Ainsworth, supra note 121, at 284; see also Shari Kendall, Mother’s Place in Language and Woman’s Place, in
Language and Woman's Place: Text and Commentaries 202, 206 (Mary Bucholtz ed., 2004) (analyzing female-spe-
cific language as evidence of institutionalized gender roles).

Leonard Karakowsky et al., Gender, Perceived Competence, and Power Displays: Examining Verbal Interruptions
in a Group Context, 35 Small Group Res. 407, 409 (2004).
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mando que no hay respuesta adecuada teniendo en cuenta que ocurre
ocasionalmente. En esta cuestidn, el 2,33 % prefirieron no responder,
sin embargo, no han explicitado las razones o hicieron comentarios so-
bre la cuestion. No obstante, el 18,61% expresaron desacuerdo con la
afirmativa, siendo que el 16,28% han sefialado la categoria “estoy en
desacuerdo"” (es decir, el tratamiento no es igualitario) y "estoy total-
mente en desacuerdo” (el tratamiento no es igualitario) obtuvo el 2,33%
de las indicaciones. Se afladieron las siguientes observaciones: cuando
un hombre habla, este recibe mas atencidén de otros hombres; normal-
mente el hombre es mejor considerado que la mujer, y la opinién de los
hombres es siempre tomada en consideracidon en detrimento de la opinidn
de las mujeres.

La gobernanza pone énfasis en la distribucidn de poder, roles, riesgos,
recompensas y responsabilidad entre los actores involucrados, asi como
la transparencia y la rendicidon de cuentas sobre decisiones y acciones.
Por lo tanto, esta intrinsecamente relacionada con la gestidn y el inter-
cambio de poder, incluyendo el modus operandi de las relaciones entre
los actores involucrados. Asi pues, la gobernanza presupone el equilibrio
dinamico entre la autonomia, la insercidn y la regulacidn de multiples
agentes. Como se observa en los diferentes relatos de las representan-
tes, la violencia de género queda patente cuando no se reconocen el
espacio y el derecho de hablar de las consejeras, al expresarse que son
ignoradas o preteridas, asi como son descalificadas en estos espacios.

Otros relatos sobre los patrones de género en los comportamientos y
en la percepcidn de esas consejeras, incluyen que se ve que el habla
masculina tiene un peso en las decisiones, imagino que esto ocurre en
virtud de la cultura local, como si el habla del hombre fuera mas técnica
que el habla femenina; los hombres son méds oidos y se protegen entre
ellos mismo, ya las mujeres, como son minoria, a menudo se las ponen en
segundo plano y en las elecciones para representatividad esto se queda
claro a través de la preferencia por hombres.

Como destacd una encuestadora, desafortunadamente somos minoria,
afirmacion que es corroborada por los datos aportados por este estudio
(y otros en el &mbito de la serie Retratos de Governangas das Aguas).
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Se puede decir que buscar la igualdad, o sea, garantizar la paridad de
género en los dmbitos politicos y representativos, aun es un desafio. En
la percepcidn de esta consejera, hay todavia un predominio masculino, y
sobre todo de etnia blanca, en los espacios de decisidn de la gestidn de
recursos hidricos, que viene a reflejar las desigualdades estructurales de
la sociedad brasilefia, de las universidades como espacios de formacidn,
asicomo de la exclusién de actores importantes de diferentes grupos so-
ciales, en las dimensiones de raza, clase y género., corroborando para que
coacciones ocurran, mds agravadas aun por las cuestiones de diferencias
socioeconémicas (segun lo observado en el perfil de los miembros de los
consejos, que un 86,08% ganaban encima de R$ 4.001,00 - porcentajes
incluso superiores a los identificados en la investigacidn llevada a cabo
conjuntamente con los comités interestatales y estatales de cuencas
hidrogréficas - de ellos, un 43,81% informaron que tenian ingresos su-
periores a R$ 12.000,000).

Estas ultimas palabras denotan la importancia de observar la concepcion
de paridad con que trabaja Nancy Fraser (2002), que propone algunos
estudios sobre una condicidén cualitativa, y que pueden ampliarse desde
la categoria de género, hasta la paridad de participacion en el cruce de
todos los ejes principales de diferenciacidn social, Por lo tanto, no solo
de género, sino también de raza, "etnicidad, sexualidad, religiéon y na-
cionalidad"” (p.9).

Del mismo modo, las politicas publicas orientadas a la gestién de los
recursos hidricos también son neutrales en términos de género y poco
atentas a las desigualdades sociales. "En consonancia con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, los Estados deben, por lo tanto,
usar las lentes de la intersectorialidad’ en todas sus iniciativas politicas
para garantizar que se preste especial atencidn a las personas con las
mayores desventajas en el disfrute de sus derechos” (Heller, 2016, p.6).

La Ultima cuestion tematica realizada fue si la representante ya habia
sido acosada por representantes o no en el espacio del consejo y las
respuestas a esta cuestidon se pueden observar en el grafico 16.
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Grafico 16 — Percepcion sobre acoso en el espacio del CERH, en %. Datos de investigacion

El andlisis de los datos reveld que el 82,86% de las encuestadas relataron
no haber sufrido acoso en los espacios de los consejos, y se registraron
comentarios como en 11 afios de convivencia en el CERHI, no recuerdo
haberme sentido acosada y todos los representantes masculinos son
respetuosos. Entre las encuestadas el 5,71% no supieron informar/decir
sobre la cuestién, comentando, por ejemplo, no que yo recuerde o si fui,
no me di cuenta.

Sin embargo, el 11,43% de las encuestadas informaron haber sido aco-
sadas (raramente, 8,57% u ocasionalmente, 2,86%) en los espacios del
consejo, y se afiadid tan solo un punto, relacionado con comentarios
sobre belleza, patrdn estético, ropas.

En el espacio destinado a los comentarios finales se han afadido ob-
servaciones complementarias. Entre ellas, la siguiente: En el CERH, soy
consejera y participo en todas las reuniones. En estas reuniones no veo
ningun tipo de coaccidn, muy al contrario, hay todo un cuidado y respeto
con los miembros del consejo. Sabemos que hay situaciones que suceden,
pero no lo he visto y tampoco me han avergonzado.

Para otra consejera, lo que percibo - no solo en el CERH, sino en todos
los colegiados - es que realmente las mujeres tienen poco espacio en la
plenaria; por regla general, esto es consecuencia de la poca cantidad de
mujeres indicadas como representantes de las instituciones que compo-
nen estos colegios. A pesar de eso, nunca me senti disminuida por ser
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mujer en ese ambiente. Al contrario, siempre me respetan bastante no
solo como mujer, sino también profesionalmente. Las veces en que las
mujeres no fueron “tenidas en cuenta” generalmente fueron en conse-
cuencia de posicionamientos sin fundamento técnico y tedrico, lo que
también ocurre con los hombres.

Al analizar esta declaracion, que destaca el acto de la no consideracidn
del habla en consecuencia del posicionamiento "“sin fundamento”, hay
dos reflexiones que pueden, inicialmente, hacerse. La primera, como ya
sefalado por otras encuestadoras y en diferentes investigaciones, las
mujeres son menos consideradas en sus didlogos y, en este caso, ha-
bria necesidad de una supervision para evaluar si los tratamientos son
de hecho "ecudnimes". Otra reflexidon se refiere a la necesidad de mas
capacidad técnica y tedrica para actuar en los espacios colegiados, y |la
ampliacidon de actividades de capacitacion y empoderamiento?*. Las dos
reflexiones conducen al entendimiento de que para alcanzar la igualdad
de género debe ocurrir un proceso de empoderamiento. Para obtener la
igualdad sustantiva entre los miembros, ademas de la capacitacion, es
necesario actuar para reducir las barreras de acceso y permanencia en
estos espacios.

En los procesos de composicidon de estos territorios, los intereses y las
demandas de aquellos que no participan de los organismos colegiados
(comités de cuenca y consejos estatales de recursos hidricos) no son
representados en la planificacion y gestién de las aguas, pudiendo, in-
cluso, contribuir para aseverar la escasez del acceso al uso del agua por
quienes viven en situacién de miserabilidad y pobreza.

La gestidn conjunta, participativa y deliberativa en el &mbito de estos
organismos colegiados tiene por objeto promover la seguridad hidrica

24 El empoderamiento es sobre las personas - hombres y mujeres - tomando el control
de sus vidas: estableciendo sus propias agendas, ganando habilidades, construyendo au-
toconfianza, resolviendo problemas y desarrollando autoconfianza. Nadie puede capaci-
tar al otro; solamente el individuo puede capacitarse para tomar decisiones o hablar. Sin
embargo, las instituciones, incluyendo agencias de cooperacidon internacional, agencias
gubernamentales locales, ONG, 0SC, etc., pueden apoyar procesos que pueden nutrir la
autocapacitacion de individuos o grupos.
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y, en consecuencia, permitir un mejor acceso al agua, al saneamiento
y a la preservacion de las condiciones de cantidad y de calidad de los
recursos hidricos. Por lo tanto, se puede inferir que la participacién de
todos los actores involucrados, de todos los sectores de la sociedad,
constituye un elemento importante y que puede promover la equidad en
la gestion del agua.

Con aclara Heller (2016, p.3-4), buscar la igualdad de género exige identi-
ficar las principales causas de las desigualdades y el "desmantelamiento
de las barreras estructurales, tabues, estereotipos y normas sociales que
impiden, con base en el género, el disfrute de derechos”. Se necesitan
politicas y medidas especiales "para hacer frente a las desigualdades en
la practica y fortalecer la voz de las mujeres y su participaciéon”.

La investigacion sobre la representacion en espacios deliberativos pue-
de proporcionar elementos sobre los modos en que ocurren los esfuer-
zos para ampliar la participacidn de diferentes sectores de la sociedad.
Mejorar la representacidn social es imprescindible para garantizar la le-
gitimidad de estos espacios. Este perfeccionamiento implica que todos
los grupos de interés estén representados y que estos representantes
tengan condiciones iguales en la presentacién de sus ideas, ademds de
debatir y posicionarse con relacidon a la toma de decisiones.
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on este trabajo se buscd contribuir para los estudios sobre la par-

ticipacién en los organismos colegiados de gestién de las aguas.

Esta publicacion forma parte de la serie Retratos de Governancgas
das Aguas, que integra el proyecto Governanga dos Recursos Hidricos.

Los consejos son instituciones imprescindibles en el proceso de demo-
cratizacion de las politicas publicas en Brasil y es en este contexto que
se incluyen los espacios decisorios para la gestidn de los recursos hi-
dricos. En este sentido, se presentan los analisis de los datos relativos a
los consejos estatales de recursos hidricos y se ofrece una perspectiva
para aumentar el proceso de democratizacidén de estos organismos en
el dmbito de la gobernanza de las aguas. Se destaco la necesidad del
desglose de los datos por sexo, para permitir que fuesen obtenidas in-
formaciones sobre aspectos importantes de su capacidad inclusiva, con
énfasis en la participacién femenina. Este es un aspecto fundamental
porque los consejos, como espacios democraticos para la gestién de las
aguas, se estructuran como instancias de discusiones y elaboracion de
politicas publicas.

Ademds, se destacd un esfuerzo para presentar una vision general sobre
la participacion de género, a nivel nacional, buscando, asi, identificar
quiénes son los actores, como individuos, que participan de los procesos
de formulacidon de las politicas de las aguas en el dmbito de estos con-
sejos, considerando la premisa de que deben ser fundados sobre la base
de la equidad y la justicia social, alinedndose al concepto de democracia.

Se adoptdéd como premisa la idea de que una buena gobernanza es cru-
cial para alcanzar la seguridad hidrica, bien como la universalizacidn
de los recursos hidricos y la justicia social. Datos recopilados con base
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en este aspecto pueden colaborar para subsidiar la elaboracién de po-
liticas para el fortalecimiento de la democratizacidén en la gestidon del
agua, lo cual demanda la superacién de desafios como el combate a la
desigualdad de género, la cuantificacidon de las brechas sociales exis-
tentes en los espacios investigados, la calificacién del debate sobre el
tema, asi como el cumplimiento del compromiso asumido para que se
alcancen los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial la conexidn
entre los ODS 6 y 5.

De forma complementaria, con este estudio se pretende contribuir a la
discusidén sobre la participacion y la representacidon de las mujeres en
estos espacios creados para la gestién del agua. La discusién sobre la
igualdad entre hombres y mujeres se engrandecié a partir de la Década
de la Mujer (1975-1985) y fue retomada por la Conferencia Mundial de la
Mujer, realizada en Beijing en 1995. Diferentes conferencias reforzaron
la necesidad de discusidn sobre la igualdad de género entre los sexos y
la valorizacidn de la mujer. Paralelamente, la importancia de implicar a
hombres y mujeres en la gestidon del agua y el saneamiento ha sido reco-
nocida en todos los niveles, culminando con la Conferencia de Dublin, en
enero de 1992, que reconocid a la mujer como uno de los nueve principa-
les grupos de la sociedad cuya participacién en los procesos decisorios
es esencial para lograr el desarrollo sostenible.

Asi, se observa que las perspectivas de género deben, por lo tanto, ser
integradas en la planificacion nacional y global de agua y saneamiento
y en los procesos de supervision. El problema que persiste, aunque se
demanden esfuerzos para reducirse la desigualdad de género, es que hay
muchas informaciones inadecuadas que no proporcionan detalles sobre
la participacidon de la mujer en los diversos procesos relacionados con
los recursos hidricos.

Sobre el perfil socioecondmico de los miembros de los consejos estata-
les de recursos hidricos, después del andlisis de los datos, se observéd
que la mayoria era del sexo masculino (68%) y perteneciente a las clases
media y alta (86,08% tenian renta familiar encima de 4.001 reales), tenia
alta escolaridad (el 98,41% concluyeron, como minimo, la graduacion, y
el 84,66% ingresaron en cursos de posgrado), la principal area de forma-
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cion son los cursos de Ingenierias (37,04%) y el 47,94% tenian mas de 51
afios de edad.

La expectativa que ahora se presenta, después del andlisis de los datos
obtenidos, es que las estructuras de gobernanza deben ser inclusivas,
capaces de integrar a todos los individuos en los procesos deliberativos
y decisorios, independiente de las posiciones de poder que ocupen en las
relaciones sociales. A pesar de permanecer en minoria en los organismos
colegiados para la gestidon de los recursos hidricos, las mujeres se des-
tacan por la renovacion en estos espacios colectivos de toma de decisio-
nes, reconociéndose que también representan a los grupos mds jovenes
y con niveles de escolaridad mas elevados, si se comparan con el perfil
nacional, aunque estén situadas en un grupo con menores ingresos.

En esta investigacion, ademds de la presentacion de los datos desglo-
sados por género acerca del perfil de los miembros de los consejos es-
tatales de recursos hidricos, se realizé una segunda ronda de cuestio-
nes sobre la participacion de las mujeres en estos espacios colegiados,
cuestionando sobre la incidencia de actos de coaccidn a que fueron so-
metidas nuestras encuestadas en los espacios colegiados, ya sean inte-
rrupciones directas, falta de reconocimiento, mansplaining, bropriating
u otras limitaciones que pueden caracterizarse como violencia politica
de géneroy que pueden imposibilitar o dificultar su participacion en los
espacios colegiados de politicas publicas. En las respuestas recibidas se
destacaban las denuncias de haber sido objeto de algun tipo de coaccidn
en las reuniones de los consejos; haber presenciado un acto constrictivo;
no recibir tratamiento igualitario y haber sido asediada en los espacios
del consejo. Los datos de investigacidon muestran que, en diferentes es-
feras de actuacion profesional, las mujeres hablan menos, se ven mas
interrumpidas y sus ideas son objeto de un examen mds riguroso.

En este trabajo se resalta que la reflexion sobre el género supone pensar
en las relaciones sociales de poder - afianzadas en las relaciones socia-
les, culturales, econdmicas, politicas y sexuales, y que las desigualdades
de género son el resultado de un constructo histérico. En otras palabras,
el objetivo de la igualdad (de perspectivas y oportunidades) estd incluido
en el programa de derechos humanos, justicia social y desarrollo soste-
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nible (ODS 5), que, en resumen, recalca que lograr la igualdad de género
significa empoderar a todas las mujeres y nifas.

Las desigualdades, los desequilibrios, los prejuicios y la discriminacidn
todavia ocurreny, en diferentes areas, las mujeres representan minorias
en las funciones de mas estatus, como cargos de direccidén y posicio-
nes deliberativas. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible constituyen un
[lamamiento global a la accidn para acabar con la pobreza, proteger el
medio ambiente y el clima y garantizar que las personas, en todas par-
tes, puedan disfrutar de la paz y la prosperidad y esto incluye: (ODS 5.1)
acabar con todas las formas de discriminacidon contra todas las mujeres
y nifias en todas partes; (ODS 5.5) garantizar la participacion plenay
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades para el liderazgo
en todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica;
(ODS 5.c) adoptar y fortalecer las politicas sélidas y una legislacién apli-
cable para la promocidon de la igualdad de género y el empoderamiento
de todas las mujeres y nifias en todos los niveles, entre otros.

En el desarrollo del trabajo se destacaron algunas limitaciones. Entre
estas cabe mencionar la no inclusién de la raza, la no profundizacién
en las discusiones sobre los datos obtenidos (caracteristicos de los es-
tudios cuanti) y los analisis interseccionales. Para futuros estudios, se
recomienda profundizar en esos puntos.
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