Problemas del agua
en México
cComo abordarlos?

José Raul Garcia Barrios
Sayani Mozka Estrada

EDITORES

COLECCION
CIENCIA
PARA

MEXICO









Problemas del agua
en México

COLECCION
CIENCIA
PARA

MEXICO






Problemas del agua

en México
cComo abordarlos?

José Rall Garcia Barrios
Sayani Mozka Estrada

EDITORES

50 FONDO
..... 338 CONACYT SR 5 CULTURA
..000‘. e

ECONOMICA



Primera edicién, 2022
[Primera edicion en libro electréonico, 2023]

Garcia Barrios, José Ratly Sayani Mozka Estrada (eds.)

Problemas del agua en México ;Coémo abordarlos? / ed. de José Ratl
Garcia Barrios, Sayani Mozka Estrada. — México : FCE, Conacyt, 2022

367 p.:ilus.; 22 x 17 cm — (Colec. Ciencia para México)

ISBN 978-607-16-7776-1

1. Abastecimiento de agua - Administracién - México - Siglo xxI
2. Abastecimiento de agua - Politica gubernamental - México - Siglo xx1
3. Abastecimiento de agua - Aspectos ambientales - México - Siglo xx1I
4. Agua - Legislacion - México - Siglo xx1 I. Mozka Estrada, Sayani, ed. II.
Ser. III. t.

LC HD1696 M6 Dewey 351.823 25 G532p

Distribucion mundial

© José Ratl Garcia Barrios
©® Sayani Mozka Estrada

D.R. ©2022, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
Av. Insurgentes 1582, Col. Crédito Constructor,
alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, CP 03940

D.R. ©2022, Fondo de Cultura Econémica
Carretera Picacho-Ajusco, 227; 14110 Ciudad de México
www.fondodeculturaeconomica.com
Comentarios: editorial@fondodeculturaeconomica.com
Tel.: 55-5227-4672

Todos los derechos reservados. Queda prohibida la reproduccion parcial o
total de esta obra por cualquier medio o procedimiento, comprendidos la
reprografia y el tratamiento informatico, la fotocopia o la grabacién, sin
la previa autorizaciéon por escrito del Consejo Nacional para la Ciencia y la
Tecnologia.

ISBN 978-607-16-7776-1 (rtstica)
ISBN 978-607-16-7865-2 (electrénico-epub)
ISBN 978-607-16-7879-9 (electrénico-mobi)

Impresoy hecho en México



CIENCIA PARA BURROS

Un burro llegd a

beber el agua clara

del rio;

Se Vio como en un espejo

y dijo muy sorprendido:

esta agua era muy

lodosa; me miraba como
sapo. Pero ahora ya es

otra cosa:

iNo hay duda que soy muy quapo!
La gente la estd

cuidando y eso mucho

me complace

Conacyt no estd «chorveando»:
jAquiya pasé un Pronaces!
jBomba!

El Topo Constantinoplo, 2018






Alfiny al cabo, somos lo que hacemos para cambiar lo que Somos

EDUARDO GALEANO






Introduccion

En México, los cambios de uso del suelo, las actividades econémicas y los
procesos de urbanizacién amenazan gravemente el ciclo socionatural del
agua. El deterioro es tan avanzado en algunas cuencas y acuiferos del pais
que representa un grave riesgo para la salud humana, la produccién econé-
mica, la adaptacién al cambio climatico y el ejercicio de los derechos fun-
damentales, en especial, de los pueblos originarios. Frente a la crisis del
agua en México resulta indispensable la apertura de espacios de debate
académico, social e intersectorial. Las preguntas centrales por contestar
son: jpor qué los problemas del agua se han acumulado mas rapidamente
que las soluciones, hasta el punto de llegar a una crisis que parece no tener
salida? Y jcémo deben abordarse los problemas nacionales del agua para
darles mejor y méas rapida solucién? En noviembre y diciembre de 2020, a
través de su Programa Nacional Estratégico Conocimiento y Gestion en
Cuencas del Ciclo Socionatural del Agua para el Bien Comun vy la Justicia
Ambiental,’ el Conacyt organiz6 los Foros de Profundizaciéon Conceptual:
;Como Abordar los Problemas Nacionales del Agua? Su propésito fue iniciar
un dialogo critico, incluyente y productivo que diera respuestas a las pre-
guntas centralesy, sobre todo, que sirviera para articular los esfuerzos de
investigacién-incidencia del pais en torno a crear soluciones compartidas
y efectivas sobre los problemas nacionales del agua.

Los foros se centraron en el analisis colectivo de las principales cate-
gorias teodricas y metodolégicas que se usan actualmente en la

' En lo sucesivo también referido como Pronaces Agua.
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PROBLEMAS DEL AGUA EN MEXICO

investigacién-incidencia del agua en México; en ellos participaron los 47
equipos de investigaciéon e incidencia que recibieron en 2020 apoyo del
Conacyt para desarrollar, a partir de proyectos semilla, las propuestas en
extenso que concursaron por mayor financiamiento en 2021. Es decir, se
llevd a cabo un esfuerzo de cooperacion intelectual —voluntaria y abier-
ta— entre todos los competidores, lo que les permiti6 profundizar y acla-
rar sus ideas, y construir propuestas en extenso mucho mas potentesy
competitivas. Independientemente del resultado del concurso final (que
depende de factores presupuestales que en mucho son ajenos al Conacyt),
elresultado de la iniciativa emprendida por el Pronaces Agua ha sido una
cartera de proyectos de muy alta calidad, que son y seran vigentes por
muchos anios. Con ello se abre la posibilidad de hacer, ahoray en el futuro
inmediato, una mejor investigacién e incidencia del agua en México.

Al finalizar los foros, los equipos participantes fueron invitados a
escribir ensayos que resumieran sus reflexiones y aprendizajes teéricos
y metodoldgicos. El resultado es este libro, que integra bajo categorias
amplias la gran diversidad de visiones y prioridades en la investigacion
sobre el agua en México. La respuesta general a la invitacién fue muy sa-
tisfactoria, aunque como lo constataréa el lector no todos los equipos que
participan pudieron atenderla, por lo que miembros del Comité Ejecutivo
del Pronaces Agua cubrieron ciertas faltantes.

Como ocurre en muchos otros campos tematicos, en los asuntos del
agua también existe un didlogo de sordos. Varios paradigmas politico-epis-
témicos se enfrentan entre siy, en su afan competitivo, dejan de reflexio-
nar sobre sus propios fundamentos y sobre las razones de su rivalidad.
Para ayudar a combatir la sordera epistemologica y ética, y promover hasta
donde fuera posible la cooperacién sustantiva —ayuda mutua constituyen-
te—enlos foros, el Comité Operativo del Pronaces Agua elabord un conjun-
to de definicionesy 18 preguntas generales; cada pregunta fue abordaday
respondida cooperativamente por tres equipos de investigacién-incidencia
seleccionados al azar. Las preguntas se refirieron a tres grandes ambitos
del problema del agua: i) los problemas del sujeto social, ii) los problemas
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INTRODUCCION

de los instrumentos vy iii) los problemas de la formacién del nicho. A con-
tinuacion, exponemos en términos muy generales a qué se refieren estas
categorias.

LOS PROBLEMAS DEL SUJETO SOCIAL

;Qué esun sujeto social? Podemos definirlo de manera sencilla o complicada
y en cualquier caso no podremos capturar ni su complejidad ni su totali-
dad, pues el concepto se refiere no a una cosa o a un ente, sino a un proceso
en continua formacién y evoluciéon. Podriamos descomponer el concepto ra-
cionalmente en sus partes y momentos, para luego reconstruirlo dialécti-
camente como un proceso histérico-geografico, pero por razones didacticas
conviene comenzar con una definicion sencilla que ayude a la memoria.
Por ello, en esta introduccién (los autoresy autoras de los capitulos recurri-
ran a otras definiciones no necesariamente compatibles) definimos al sujeto
social como un modo social de ser y actuar adoptado racionalmente por
un grupo heterogéneo de personas, motivadas por un horizonte de sentido
compartido para emprender acciones resueltasy persistentes.?
Enlaactualidad, los actores sociales dominantes de la gestiéon del agua
alin se organizan en torno a un sujeto social complejo que tiene como eje a la
Comisién Nacional del Agua (Conagua). Por razones histéricas, este “sujeto
social del agua” esta fragmentado entre grupos de actores que piensany ac-
than bajolainfluencia directa de tres paradigmas de conocimiento-gestion

2 Una definicion equivalente, mas compleja pero también mas completa, es la siguiente: un
sujeto social es un conjunto emergente de poderes y competencias interdefinidos, estruc-
turados y orientados; este conjunto esta abierto a la cognicion de si mismo y del entorno,
cerrado en su operacion y organizaciéon aungue no es necesariamente autopoiético; esta
especificamente constituido e instrumentado por actores multiples, heterogéneos, codefi-
nidosy en interacciéon sinérgica que actlan cooperativamente, en persecucion de una serie
expandible de objetivos motivadosy ordenados por un bien comun. ;Qué es el bien comun?
Es un horizonte de sentido maovil y en continua transformacion, en el que un grupo de per-
sonas puede proyectar integralmente sus anhelos y potencias para producir y distribuir los
bienes que consideran fundamentales, con un doble propdsito: alimentar su esperanzay con
ello motivar su voluntad, y ordenar sus modos de ser y actuar presentes.
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rivales, que son muy dificiles de integrar: i) un grupo de actores que res-
ponde a un paradigma técnico-sistémico (centrado en resolver los proble-
mas de la oferta), ii) un grupo de actores que responde a un paradigma mer-
cantil-transaccional (centrado en resolver los problemas de la demanda) y
iil) un grupo de actores que responde a un paradigma critico-deliberativo.
Esta fragmentacién y rivalidad se expresa en la parcelacion en el ambito
dela investigacién y adopcion de instrumentos, a una de las cuales, jocosa-
mente, se le denomina “tubblogos” vs. “cuencdlogos”. Sin embargo, mientras
arrecian las disputas entre los fragmentos, todos enfrentan el avance des-
proporcionado de graves desafios, como son el avance de la corrupciényla
formacion de rentas extraordinarias, la injusta apropiacion y distribucion
del agua, la ineficacia de los modelos de planeacién y gestiéon para garanti-
zar el acceso a los servicios pablicos basicos y la proliferacién de multiples
usos depredadores o contaminantes del agua, con graves consecuencias
para la salud humana y el ambiente. Estos y otros problemas provienen
en parte de las carencias y distorsiones en la organizacion de los actores
sociales involucrados, que desafortunadamente han abandonado en con-
junto los principios claros de la justicia hidrico-ambiental contenidos en la
Constitucién. La concentracion en el acceso al agua refleja un sistema de
distribucién de cuotas de poder y pérdida de la agencia moral que atenta
contra dichos principios, dificultando por ejemplo una interpretacién ade-
cuada del derecho humano al agua y al medio ambiente sano. La agrupa-
cion excluyente en «usuarios del agua» se ha convertido en un obstaculo
parala participacién equitativa de la gran mayoria de los actores del agua.
La situacion exige identificar y fortalecer a los nuevos sujetos sociales con
la capacidad para enfrentar los retos con creatividad, ética exigente y for-
mas solidarias de innovacién y transformacion.

La primera parte de este libro atiende a seis preguntas relacionadas
con el problema del sujeto social. Quince equipos de investigacién-inci-
dencia y un miembro del comité ejecutivo del Pronaces Agua exploran los
atributos de los sujetos sociales efectivos para la solucién colaborativa de
los problemas del ciclo socionatural del agua, brindan algunos ejemplos
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INTRODUCCION

de experiencias que se aproximan a la conformacién de dichos sujetos,
analizan qué actores deben participar y los principales obstaculos que en-
frentan para conformar estos sujetos, estudian el papel particular de la
academia en estos procesosy, finalmente, exploran la manera en que deben
relacionarse los equipos de investigacién-incidencia con los gobiernos locales,
regionalesy nacional —de cualquier afiliacion partidaria— para poder garan-
tizar su incidencia a largo plazo.

LOS PROBLEMAS DE LOS INSTRUMENTOS

Definimos un instrumento como cualquier tecnologia fisica o social dise-
niada para ser utilizada en lo inmediato por un sujeto social para formar o
extender sus poderes. Con sus instrumentos, los sujetos sociales actian en
sus espacios de incidencia; es decir, sobre un conjunto de variables, para-
metrosy procesos de cualquier tipo —expresados en el tiempoy el espacio—
que estan destinados a ser transformados por el sujeto social mediante su
accién instrumentada, en la bisqueda de sus objetivos. En este sentido,
una estrategia es un tipo de instrumento, consistente en un conjunto de
procedimientos pensados y organizados por un sujeto social para conse-
guir sus objetivos.

Para enfrentar los retos del agua, tan complejos como el cambio clima-
tico, el agotamiento de las fuentes de agua para la reproduccion social y
econdmica, la crisis de la soberania alimentaria y la protecciéon de la salud o
laviabilidad futura de las ciudades, es necesario desarrollar un amplio cor-
pus instrumental tecnologico, informatico, normativo, pedagbgicoy orga-
nizacional. En México se han propuesto innumerables instrumentos para
la correcta gestién y manejo de los problemas del agua, sobre el suministro
de agua potable, la produccion de alimentos, el saneamiento, el manejo de
inundaciones y sequias, la preservacién en cantidad y calidad del caudal
ecoldgico, etc. Sin embargo, la mayoria de estos instrumentos presenta pro-
blemas que impiden su uso correcto o efectivo, ya sea porque: @) carecen
de los recursos complementarios necesarios (i. e. presupuesto, mercados
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completos o perfectos, instituciones deliberativas que armonicen las reglas
del juego, difusion o facilitacion social, sinergia con los saberes populares,
capacidad de aplicacién u observancia normativa); b) carecen de un sujeto
social que los implemente (lo que da origen a situaciones de deliberacién y
de gobernanza simulada, propuestas que carecen de tomadores de decisio-
nes que tengan voluntad politica, propuestas metodolégicas que no tienen
quien las desarrolle, acumulacién de datos irrelevantes o no utilizables,
acumulacion de normas juridicas y sociales que no se han de cumplir);
¢) tienen efectos negativos inesperados (soluciones puramente técnicas
con externalidades negativas inherentesy costos hundidos, subsidios dis-
torsionantes, procesos que detonan la paradoja de Jevons, instrumentos fi-
nancieros que no contemplan impactos distributivos, instrumentos de uso
restringido, parcial o discriminatorio por falta de vinculo con los saberes
populares complementarios, normas ambientales incoherentes o cosmé-
ticas, instrumentos de planeacion territorial no coordinados), o @) son fa-
cilmente monopolizables (protegidos por derechos de propiedad de talante
neoliberal que los expropian del bien ptblico y permiten la formacion y
mantenimiento de rentas extraordinarias).

La segunda parte de este libro atiende a los problemas de los instru-
mentos. Catorce equipos de investigacion exploran los atributos que de-
ben tener los instrumentos del agua para garantizar su real aplicabilidad,
equidad y asequibilidad, y ahondan en los criterios que deben guiar el
cambio técnico (en general y en las propias experiencias piloto de los pro-
yectos) para corregir las fallas del sistema instrumental del agua en un
mundo de crisis acumuladas, alta incertidumbre y calentamiento plane-
tario. Aportando elementos para la construccion de un marco integrador,
dos equipos con encargos estratégicos del Pronaces Agua investigan como
construir un sistema de informacion sobre el ciclo socionatural del agua
que brinde fundamento a estos cambios, y cémo debe encauzarse la pla-
neacion territorial unificada con base en el agua para unir los instrumen-
tos en un corpus integrado.
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LOS PROBLEMAS DEL NICHO

Entre los conceptos desarrollados por el Pronaces Agua, probablemente el
mas dificil de comprender es el de nicho. Para entenderlo, conviene sefia-
lar que en la persecucién de sus objetivos los sujetos sociales enfrentan
dos tipos de obstaculos. Unos son externos, y se originan en los factores
de resistencia que el espacio de incidencia opone a sus poderes, dificul-
tandoles alcanzar sus objetivos. Hay otros, en cambio, que son —en Gl-
tima instancia— internos, pues los sujetos sociales los enfrentan en el
proceso de construirse a si mismos e instrumentarse para hacerse ca-
paces de remontar los obstaculos externosy avanzar hacia sus objetivos.
El nicho es el conjunto de instrumentos que utiliza el sujeto social para
enfrentar estos obstaculos internos al desarrollo de sus propios atribu-
tos fundamentales en un ambiente parcial o totalmente hostil.® El lector
puede pensar en el nicho como el “capullo” que el sujeto social teje con
los medios que este mismo produce, a partir de las materias primas que
le da el ambiente, con el fin de darse la oportunidad para desarrollarse y
florecer, como lo hace una oruga que se ha de convertir en mariposa. En
nuestro caso, sin embargo, este “capullo” no es un refugio cerrado, pues
ha de permitirle al sujeto social actuar aqui y ahora, por lo que el nicho
debe garantizar las posibilidades de movimiento y cambio que el sujeto
social seguramente requerira al enfrentarse a la hostilidad del medio. En
este sentido, el nicho puede ser pensado como un ropaje protector, incluso
como una segunda piel, por lo que decimos que el sujeto social se arropa

3 Enlos foros el nicho se definid como un instrumento complejo del sujeto social que esta
formado por el subconjunto de su contexto: a) material (i. e. los recursos o fuerzas pro-
ductivas o reproductivas), b) institucional (i. e. las reglas de inclusion, exclusion o acceso
a recursos), ¢) cultural (i. e. reglas de lenguaje, discursos o cédigos de comunicacion,
medios de comunicacion, i. e. con los poderes externos al sujeto) y d) ético (la adapta-
cion de normas morales hegemaonicas, que el sujeto social puede aprovechar, adaptar o
reconstruir para brindarse a si mismo condiciones (parametros) favorables para actuar,
permanecer y reproducirse.
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cuando construye su nicho.# Los nuevos sujetos sociales del agua cier-
tamente enfrentaran un ambiente hostil. La distorsién econémica
estructural aplicada por el Estado neoliberal mexicano bajo las pre-
siones externas empujé hacia la corrupcién crénica y sistémica a sus
instituciones publicas y privadas, que se entreveraron en una cultura
de concentracion de poder econémicoy obtencién de rentas extraordi-
narias basada en la colusién. El control de este poder, a su vez, requirio
de la manipulacion y descomposicion de las leyes hidricas y ambien-
tales relativamente nuevas en nuestro pais. Estasleyes ambientales e
hidricas que originalmente se redactaron con la participacién de nu-
merosos cientificos, técnicos yjuristas honestos, preocupados sincera-
mente por el vertiginoso deterioro ambiental que ya se observaba en
México desde la década de 1980, fueron recortadas o distorsionadas
estratégicamente para permitir el riguroso control antidemocratico
de las instancias de vigilancia y participacion ciudadana. Esta distor-
sién de los campos juridico e institucional, a pesar de importantes re-
sistencias personales y grupales de investigadores y organizaciones
sociales, tuvo un profundo impacto sobre los valores de los actores del
agua, su definicion, jerarquia o modos de implementacién practica, es
decir, el componente ético de sus campos de actuacién; lo mismo ocu-
rri6 con los componentes econémico, politico, cultural y epistémico. La
permanencia por décadas de los subsidios a la energia para el riego en
condiciones de sobrextraccion en el semidesierto mexicano es un ejem-
plo patente. De especial importancia para nosotros es la distorsion del
campo epistémico, que implicd un deterioro gradual de las capacidades

“ Los lectores encontraran en el nicho, con toda la razén, ecos del concepto de membrana de-
sarrollado por Maturanay Varela (1980). Efectivamente, un sujeto social bien arropado puede
acercarse, por definicion, a un sistema autopoiético. Sin embargo, nuestro énfasis no esta
en una membrana integrada al organismo que la porta, sino en entender como un sujeto
social en formacion se plantea y transita por la construccion de una “segunda piel”. En este
sentido, nuestro trabajo se encuadra en la llamada filosofia de la praxis, iniciada por el joven
Marx, continuada por Lukacs y Marcuse, y desarrollada en nuestro pais por Adolfo Sanchez
Vazquez y Bolivar Echeverria.
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cientificas, tecnolégicasy humanisticas del pais en materia de aguayla
acumulacion de impedimentos cada vez mayores para comprender ca-
balmente: 1) el funcionamiento integrado del ciclo socionatural del agua
en todo el territorioy 2)los obstaculos a la resolucion de sus problemas.
Frente a esta realidad, los esfuerzos encomiables para caracterizar la
problematica y proveer su solucién, como los que llevaron a cabo en 2011
algunos expertos de la Conagua y el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (1MTA) al elaborar la Agenda 2030, sblo pudieron dar resultados
parciales e insuficientes al no poder sortear obstaculos sistémicos que
rebasan en buena medida la austeridad presupuestal o la falta de re-
cursos administrativos. Cada vez se ha hecho mas dificil caracterizar
correctamente la crisis del ciclo socionatural del agua, generar alter-
nativas para resolverla, acopiar, sistematizar y divulgar informacién
relevante y oportuna que posibilite la colaboracién y accidon sustantiva
social y gubernamental.

La tercera parte de este libro atiende a los problemas del nicho.
Autores y autoras provenientes de dieciocho equipos de investiga-
cibn-incidencia exploran, a partir de sus experiencias concretasy como
parte de su propia praxis de formacién incorporada a los nuevos sujetos
sociales, como deberan enfrentar los obstaculos que imponen la corrup-
cidbn econdmica sistémica y la trivializacion ética en que se ha venido
incurriendo: como construir una deliberacion de calidad entre las tradi-
ciones epistemologicasylas formasvernaculas (sabereslocalesy tradi-
cionales fundados) de conocer y practicar; qué atributos debe tener una
nueva politica de investigacién del agua para orientarla al bien comtny
la justicia ambiental; como deben modificarse las normas juridicas aso-
ciadas al agua implementadas en México para hacerlas ineludiblemente
ejecutablesy alejarlas lo mas posible del sesgo neoliberal y, finalmente,
como mantener un nivel superior de integracién de capacidades, prio-
ridades, proyectos, organizacionesy compromisos, hasta lograr la total
restauracién del ciclo socionatural del agua.
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AVANCES POR EL CAMINO DE UNA PRAXIS BASADA
EN LA COOPERACION SUSTANTIVA

Regresemos ahora al propésito méas general de los foros, esto es, contestar
dos preguntas rectoras:

1. ;Por qué los problemas del agua se han acumulado mas rapida-
mente que las soluciones, hasta el punto de llegar a una crisis que
parece no tener salida?

2. sComo deben abordarse los problemas nacionales del agua para
darles una mejor solucién, mas rapida y justa?

Lo aprendido en la seccién anterior nos permite dar una interpretaciéon
precisa a estas preguntas. El problema del agua es una afectacion real o
potencial en su ciclo socionatural que requiere de una solucién, es decir,
de un nuevo estado de las cosas hidricas definido por un sujeto social bajo
los estandares y criterios éticos, epistémicos y practicos que éste ha esta-
blecidoy adoptado para siy para tal situacion. Dicho problema alcanza un
nivel nacional cuando es especificado por el sujeto social, de tal modo que
involucra variables o procesos que operan o tienen un alto impacto en la
escala territorial nacional, o su solucién requiere de intervenciones en esa
escala. Al intentar resolver un problema nacional, el sujeto social se en-
frenta a obstaculos constituidos por cualquier factor cierto o incierto que
debe remover o remontar para formar o fortalecer sus poderes, utilizar sus
instrumentos, definir sus objetivos o cumplirlos.

El Pronaces Agua parte de la hipétesis de que la solucién de un proble-
ma nacional del agua requiere necesariamente de un sujeto social suficien-
temente conformadoy en persecucién de un bien comin, que se conozca a
si mismo, es decir, que sepa de sus poderes y la manera adecuada de ejer-
cerlos e incrementarlos; que tenga la capacidad de producir o acceder a
los instrumentos necesarios —incluyendo estrategias— y al control de los
mismos y también que conozca el espacio de incidencia relevante en el

20



INTRODUCCION

problema que ha planteado y su funcionamiento. En consecuencia, que
sea capaz de describir una solucién clara al problema planteado y defi-
nir sus metas, esto es, los estados de arribo concretos y medibles —del
sujeto social, sus instrumentos, su nicho, su espacio de incidencia y sus
obstaculos— representados de manera organizada y jerarquica, que in-
dican que los objetivos del sujeto social han sido cumplidos. Esas metas
deben ser precisasy relevantes en el problema planteadoy acordes con el
concepto de bien comUn adoptado, y deben estar dentro del horizonte de
posibilidades de los poderes del sujeto social, para lo cual éste debe cono-
cer los obstaculos que le impiden o podrian impedirle alcanzar las metas.

Mas aln, los poderes del sujeto social deben permitirle elaborar una
estrategia coherente con las metas y los criterios éticos y epistémicos
adoptados; acceder a los instrumentos necesarios, que deben cumplir con
un conjunto de propiedades, entre otras, ser funcionales para remover o
remontar los obstaculosy resolver el problema; ser accesibles o asequibles
para el sujeto social (i. e. con bajos costos relativos de operacién y man-
tenimiento, acompafiados con la informacién y capacitacion necesaria);
formar un corpus completoy coherente, ademas de no generar externa-
lidades residuales negativas, que sean inherentes al instrumento (i. e. no
ser excluyentes, no tener efectos distributivos negativos, no destruir la
convivencia). Los poderes acumulados del sujeto social deben permitirle
ademas arroparse, es decir, construir para si mismo un nicho cultural e
institucional que le sea propio y sea propicio a la solucién del problema,
que responda a las multiples dimensiones relevantes en el problema y su
solucién, a los cambios que una parte del contexto debe experimentar
para convertirse enun nichoy alosefectos que las intervenciones del su-
jeto social pueden tener en su nicho, en particular, aquellos que pudieran
comprometer la permanencia o reproduccion del sujeto mismo.

El Pronaces Agua fue creado principalmente para delinear y aplicar
un modelo de investigacién-incidencia basado en principios epistemo-
logicos vy éticos que promuevan la formaciéon de sujetos sociales madu-
ros orientados a la solucién de problemas nacionales del agua, capaces
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de superar cinco tipos de obstaculos: normativos, institucionales, téc-
nico-epistemoldgicos, politico-ideoldgicos y psicogenéticos. El modelo
se concreté en el disefio académico y emision de la Convocatoria 2019-
01 para propuestas semilla, en la seleccién y liderazgo de la comision
evaluadorayen el disefio de la rGbrica de evaluaciéon. Ademas, a través
de numerosas reuniones, el comité ejecutivo del Pronaces Agua medio
el vinculo académico, comunicativo y administrativo entre el Conacyt
v los equipos de investigacion-incidencia que elaboraron los proyectos
semilla y en extenso. En la convocatoria participaron 117 propuestas,
entre las cuales la comision de evaluacion seleccion6 47 propuestas se-
milla, que entre octubre de 2020 y abril de 2021 se desarrollaron en 30
propuestas en extenso.

Este libro explora la enorme riqueza de posibilidades para encontrar
soluciones a los problemas del agua en México, contenidas en esta me-
dia centena de equipos de investigacién-incidencia. Formados por pen-
sadores y activistas, estos equipos representan una gran diversidad de
opiniones calificadas, algunas rivales y en pugna, sobre cuales son los
problemas relevantes del agua y cuéles son las soluciones adecuadas. No
podia ser de otra manera, pues vivimos en un mundo posmoderno, que
ademas esta en franca crisis. Pero por ese mismo motivo, también existe
un afan colectivo por encontrar una salida que honre lo mejor de las dis-
tintas posiciones, es decir, que permita no sélo recoger e integrar, hasta
donde se pueda, las ricasy profundas experiencias de cientos de personas
dedicadas, algunas por varias décadas, a pensar sobre estos problemas,
sino también que las conduzca a alcanzar sus expresiones mejores, en
los términos éticos, politicosy epistemologicos en que esas experiencias
se desarrollaron originalmente. Un poco de reflexion permitira al lec-
tor comprender que el método que aqui hemos propuesto es un camino
efectivo para adelantar ese propo6sito, al exigir una funcién rigurosa y
completa para cada visién del problema y su solucién en funcién de las
fuerzassociales organizadas que pueden concretar los mediosy fines que
propone.
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Aun asi, lasrespuestas que aqui se brindan son parciales. El lector apre-
ciara que los esfuerzos de los equipos todavia no estan integrados en un
todo estratégico que convoque los poderes sociales necesarios para una
transformacién de fondo. Afortunadamente, los debates poco producti-
vos entre las distintas visiones se han reducido al minimo, pero todavia
persisten inercias del neoliberalismo y contradicciones internas que de-
ben ser removidas con mayor trabajo y reflexion. El nuevo sujeto social
del agua ain no esta formado y la colaboracion sustantiva de los equipos
apenas comienza. Conforme al espiritu de la propuesta, el Pronaces Agua
del Conacyt persistira en proponery construir métodos y mecanismos de
cooperacion sustantiva entre quienes piensan y actan los asuntos del
agua, para que la transformaciéon nacional también pueda transcurrir en
este campo de la manera mas efectiva e incluyente posible.

Nota: cada capitulo da respuesta a una de las 18 preguntas. En general,
los autores y autoras de los capitulos son integrantes de propuestas o pro-
yectos apoyados por el Conacyt, por lo que, al inicio de cada capitulo hemos
colocado, junto a su adscripcién, el nimero de registro de su respectivo
proyecto.

Raiil Garcia Barrios, Octavio Rosas Landa Ramos y Mario Edgar Lopez Ramirez
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Primera Parte

LOS PROBLEMAS DEL SUJETO SOCIAL






Capitulo 1

PREGUNTA » ;Cuéales son los atributos que hacen que un conjunto de actores
sociales pueda convertirse en un sujeto social organizado, con agencia moral
y capacidad efectiva para influir en la solucién colaborativa de los problemas

del ciclo socionatural del agua?

RESPUESTA » En el presente ensayo se exponen, desde una perspectiva filoséfi-
ca con enfoque interdisciplinario, los atributos y las transformaciones que
permitirian a un grupo social trascender de actor social a sujeto social orga-
nizado en el contexto del ciclo socionatural del agua. Asimismo, y en relacion
con lo anterior, se ofrece una fundamentacién teérica de la diferencia entre
actor social y sujeto social. Para ello se considera el poder individual de los
sujetos sociales (responsabilidades, agencia, capacidades, compromiso y éti-
ca) y se hace hincapié en laimportancia de la capacidad poiética de los sujetos
para incidir en transformaciones sociales, en la implementacién del didlogo
intercultural en paises como México, asi como en el didlogo consciente desde
la perspectiva de Bohm (ser conscientes de los procesos del pensamiento in-
dividual y colectivo), y estar atentos al proceso de pensamiento para la co-
creacién de un nuevo tipo de conciencia colectiva. El texto resume su exposi-
cibn en tres temas basicos del sujeto: interacciones entre las estructuras, las
subjetividadesylas acciones entre sujetos-actores sociales que relacionan el
proceso del cambio social con un sujeto social organizado, con identidad co-
lectiva que le permita abocarse a un proyecto comun vinculado al recurso
hidrico. Los aportesy las conclusiones principales son una serie de atributos

que definen a un sujeto social organizado, con agencia moral y capacidad
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efectiva, asi como herramientas parala transformacion de los actores sociales
en un sujeto social activo. Se presentan dos ejemplos de practica social: el
Monitoreo Ambiental Basado en la Comunidad (MABC) y la Investigacion
Accion Participativa (1aP), v se destacan algunas cualidades que los actores
sociales deben poseer para incidir en la transformacién de los problemas del
ciclo socionatural del agua, en el marco de los proyectos del Pronaces Agua,
mediante las colaboraciones entre los actores involucrados bajo los contextos
socioambientales, propiciando asi la continuidad y mejora constante de las
soluciones encontradas para incidir en las politicas ptblicas locales y

regionales.
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De actor social a sujeto social
organizado en el contexto del ciclo
socionatural del agua

INTRODUCCION

Para que existan sujetos sociales debe anteceder un sujeto autoconcebido
enloindividual, consciente de si (Foucault 1986; Touraine 1997) y conte-
nido en una sociedad, en un entorno social organizado con estructuras
politicas, organizativas, comunitarias, tradicionales, etc. Los sujetos so-
ciales pueden participar de manera ética, concreta y solidaria en la so-
lucién de cualquier problema socioecosistémico de su entornoy deben ser
conscientes de ello, asi como de su capacidad, poder de agencia, posibilida-
des, responsabilidadesy compromisos. Ser actores sociales organizados no
es tarea sencilla, no todas las personas tienen la disponibilidad para par-
ticipar en ello, pues dicho acto incluye concienciaciony formacién huma-
nisticay sociopolitica (EDU RED 2021). A pesar de ello, resulta una tarea
impostergable fomentar la conformacion de grupos sociales como sujetos
organizados para alcanzar un fin com@n. Lo anterior debe suceder con
base en un proyecto transdisciplinario de investigacién capaz de abordar
problemas socioambientales. La presente introduccién ofrece una funda-
mentacion teérica del actor y sujeto sociales, asi como una clasificaciony
categorizacion social y antropolégica de dichos términos, que se decanta
en el planteamiento por una definicion teérica sobre el actor y el sujeto
social relacionados con la problematica del ciclo socionatural del agua.
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Desde la perspectiva sociologica, tanto Foucault (1986) como Touraine
(1997) coinciden en que el sujeto se construye al reconocerse como indivi-
duo. Dicho reconocimiento se desarrolla en un proceso basado en la volun-
tad de obrar. Una vez identificado como actor social, un sujeto puede ser en
relacién con los otros, en sociedad. Ya como sujeto, realiza un esfuerzo para
transformar aquello que la colectividad ha impuesto, ademas de reconocer
la conformacién de una vida personal en funcién de los demas. El sujeto
social contiene un principio en su ser personal, en el terreno de lo subjetivo.
En otras palabras, se autoidentifica como individuo dentro de un entorno so-
cial mayor: un grupo estructurado o una sociedad.

La subjetividad no se reduce al discurso, sino a los pensamientos no
expresados con palabras. El proceso introspectivo individual (lo interiori-
zado-reflexivo, no lo captable por el sujeto de la realidad), en este sentido
la subjetividad, no es un sistema, sino una configuracién. La sociologia
reconoce los campos de la subjetividad: el cognitivo, el emocional, el ético
y el estético. Los significados contextuales, recibidos por el individuo del
exterior (razonamiento cotidiano), sefiales, imagenes, simbolos, sentidos
y significados, se contienen en un contexto estructural y de interaccion
con otros sujetos, asi como en la existencia relacional, el sujeto social y la
identidad colectiva: horizonte mitico cultural (Jung 1970). De tal manera,
podemos integrar tres elementos basicos correspondientes a la tematica
del sujeto social: @) las relaciones entre estructuras, b) las subjetividades
y ¢) las acciones de los sujetos-actores sociales.

De las estructuras sociales, en la teoria social, se pueden considerar
dos: las econémicasy las no econémicas. Las primeras comprenden acti-
vidades productivas: mercados de trabajo, reproductivas de la fuerza de
trabajoy del consumo, en diferentes niveles de abstraccién, micro, meso,
macro, local, regional, nacional e internacional (Parsons 1967; Bourdieu
y Kauf 2003). Las no econémicas comprenden actividades culturales, del
discurso, de la personalidad, de los sentimientos. Sin embargo, ambas
interactiany contextualizan los sentidos y significados del sujeto social
(Parsons 1967; Jung 1970).
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De acuerdo con Fornet-Betancourt (2009), dentro del entramado suje-
to social que representamos/representariamos desde nuestra subjetiva-
cion o concepcién de mundo(s) personal(es) es necesaria la adquisicién de
nuevas herramientas epistémicasy de pensamiento, para adentrarnos a
un conocimiento biograficoy contextual. Desde la subjetivacion occiden-
tal (la subjetivacion del vocablo yo, donde la subjetividad en primera per-
sona es unipersonal e individual), esta construccién de perspectiva per-
sonal pasa por alto la subjetivacion del sujeto social colectivo. Por ello es
tan dificil el dialogo entre culturas distintas (Fornet-Betancourt 2009).
En paises multiculturalesy plurilinglisticos como México (Colectivo Ioé
2020), el dialogo intercultural es una necesidad. En palabras de Melia
(2015), lo que justifica la existencia de las lenguas es la existencia de sus
mundos. Nada como una lengua para crear un mundo: expresiones, inter-
pretaciones que ensanchan la visiéon del mundo. De acuerdo con diferen-
tes autores que han tratado el tema, el dialogo debe tener ciertas premi-
sas: i) el didlogo intercultural no es sblo didlogo de racionalidades, sino
que esy debe ser desde el origen encuentro de afectividadesy de sensibi-
lidades (Estermann 1998; Mato 2008; Fornet-Betancourt 1998); ii) la
creacion de espacios propicios parala convivencia intercultural involucra
la deconstruccién progresiva de las estructuras simbélicas (prejuicios y
estereotipos) y desestructura las categorias mentales que estan enla base
de la violencia simbolica y la estigmatizacion social; iii) se deben creary
construir nuevas categorias solidarias, complementarias y abiertas de
comunicacion y comprension cultural (Tubino 2008).

Ensudisertacion filosofica sobre el didalogo, Bohm (1997) plantea que éste
permite comunicar pensamientos, hacer comunes ciertas ideas o items de
informacién que ya son conocidos, para hacer algo en comun, es decir, para
crear conjuntamente algo nuevo. Esta cocreacion a través del dialogo sélo es
posible si las personas son capaces de escucharse sin prejuicios y sin tratar
de imponerse nada (Bohm 1997). Asi pues, para que las personas lleguen a
cooperar (literalmente, “trabajar juntas”), deben ser capaces de ir mas alla de
la mera transmisién, sin que nadie se aferre a sus propias ideas (Bohm 1997).
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En cuanto a la dificultad de dialogar en las sociedades actuales,
Bohm (1997) considera que no radica nada méas en los prejuicios y en
la incapacidad de escuchar al otro, sino en nuestros propios “bloqueos”
ante ciertas preguntas, en nuestra incapacidad para cuestionar nues-
tras creencias mas queridasy en la forma de eludir las contradicciones
mas personales. Por tanto, considera importante tomar conciencia de
nuestros “bloqueos”. Si uno permanece despiertoy atento, puede darse
cuenta de que clertas preguntas desencadenan sensaciones emociona-
les que repercuten en el pensamiento. Luego, no es extrafio que uno se
mantenga alejado de lo que cree que puede perturbarle y que, en lugar de
escuchar lo que dice otra persona, no haga mas que defender sus propias
ldeas (Bohm 1997).

Desde su perspectiva, Bohm (1997) nos recomienda ser conscientes
de los procesos del pensamiento individual y colectivo, y estar atentos
a dichos procesos. El autor conjuga la toma de conciencia de los proce-
sos del pensamiento, individual y colectivo, y el didlogo intercultural.
Atendiendo sus recomendaciones, el didlogo puede ayudarnos a poner
en funcionamiento un nuevo tipo de conciencia colectiva.

Enlas siguientes secciones se definiran los conceptos principales de
este ensayo, como lo son el ciclo socionatural del agua, actoresy sujetos
sociales. Posteriormente, se presentaran algunos de los atributos que
hacen de un actor social un sujeto social organizado, se dard un par de
ejemplos metodolégicos en este sentido, y, finalmente, la discusién y las
conclusiones.

DEFINICION DEL CICLO SOCIONATURAL DEL AGUA
Rocha (2014) define al ciclo socionatural del agua como las “relaciones
hibridas configuradas en torno al flujo y control del agua, los interesesy

las relaciones de poder entre los actores involucrados, y cémo estas in-
teracciones resultan en determinados ordenamientos sociales y
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naturales (socionaturales) dinamicos en espacio y tiempo”. El ciclo hi-
drologico consiste esencialmente en evaporacién, conveccién (transpor-
te vertical), adveccion (transporte horizontal), condensacién, precipita-
cion, infiltracién y escurrimiento. Tanto la evaporacién que ocurre en los
océanos como la conveccién, adveccién y precipitacién dependen exclu-
sivamente de la absorcién y liberacion de energia solar (balance anual
de energia de la Tierra). De manera que poco puede hacer la sociedad
para solucionar los problemas del ciclo hidrolégico, como no sea evitan-
dola emisién de gases de efecto invernadero (GEI), lo cual no es un asun-
to trivial, pues requiere el control de emisiones industriales, agricolas
(como las zafras), pecuariasy de los incendios “naturales”, en su mayo-
ria provocados por la actividad humana. Donde la sociedad si puede in-
cidir (y de hecholo hace) es enla evaporacién continental, la infiltraciéon
yelescurrimiento, al modificar las caracteristicas fisicas del suelo, esto
es, que incide en estos tres componentes del balance hidrolégico. El reto
consiste en que la sociedad debe evitar modificar demasiado estos tres
componentes mediante un uso razonado y planificado de los recursos
naturales, asi como ubicar inteligentemente los asentamientos huma-
nos (delimitandolos estrictamente) para evitar las incursiones depre-
dadoras sobre el ecosistema circundante.

Una manera de controlar los efectos antropogénicos sobre el entorno es
imbuir en todos los niveles de la sociedad el concepto de valor intrinseco de
la naturaleza, concepto en el cual el ser humano es incluido como un factor
de cambio coevolutivo en relacién con su entorno natural (figura 1.1), de
manera que el cambio producido por el ser humano genera sin duda una
amenaza al entorno ecolégico (i. e. disminucion de la biodiversidad, su-
plantacion de especies nativas por exoticas, agotamiento fisicoy quimico
del agua, la vegetacion y el suelo, con sus interacciones y sinergias), y lo
afecta negativamente, ya sea enlo que toca a su bienestar fisico, o econo-
mico o mental, como consecuencia de sus interacciones y sinergias
(Piccolo 2017).
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Figura 1.1 Representaciones alternativas de la ubicacion de los valores
en la naturaleza

L
| Valor |
Valor intrinseco
instrumental
-_—-— =
B -~ . ~ .
- Valor relacional <
7z (individual y colectivo) N
Cc -
PR N Valor intrinseco,
, N relacional e instrumental

|«

A. Los humanos fuera del “circulo” de valores intrinsecos de la naturaleza obtienen un valor
instrumental de ella, separado de su valor intrinseco. B. Los valores relacionales son todo tipo de
relaciones entre personasy naturaleza. Aunque la afirmacion “cuidar de todas las formas de vida y
fisicas es una necesidad moral” se incluye en “valores relacionales colectivos’, los valores intrinsecos
en humanos o no humanos no son evidentes. C. Segun una vision filosofica ecoevolutiva moderna
de valorintrinseco e instrumental, los valores intrinsecos, relacionales e instrumentales se atribuyen
a individuos humanosy no humanos, asi como a procesos ecoevolutivos. Todo ese valor se produce
dentro del «circulo» que en realidad representa la bidsfera.

Fuente: adaptada de J.J. Piccolo (2017).
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DEFINICION DE ACTOR Y SUJETO SOCIALES

Alindagar en la literatura, los conceptos de actor social y de sujeto social
son ambiguos. El conocer claramente sus diferencias depende de la defini-
cion atribuida por cada fuente. Alain Touraine (2009) presenta al actor
social como el individuo que intenta alcanzar objetivos personales o colec-
tivos, porque se encuentra dentro de un entorno del que forma partey, por
tanto, tiene muchas similitudes, avalando la cultura y las reglas del funcio-
namiento institucional, aunque sea sélo parcialmente. Lo anterior concibe
al actor social como un sujeto, pero también como una colectividad de va-
lores, intereses, condicionesy caracteristicas particulares. Esto le brinda
una identidad y capacidad de construir y llevar a cabo en forma conjunta
un proyecto de transformaciéon social para el bienestar de un territorio
(Touraine 2002; 2015). El sujeto social, por su parte, se define como un
conjunto emergente de poderes interdefinidos, estructuradosy orientados;
abierto enla cognicién de si mismoy del entorno; cerrado en su operacion
y organizacion; constituido, instrumentado y arropado por actores multi-
ples, heterogéneos, codefinidosy en interaccién sinérgica; capaz de actuar
cooperativamente en persecuciéon de una serie expandible de objetivos mo-
tivadosy ordenados por un bien comun.

Rauber (2006) denomina a los actores sociales como todos aquellos gru-
pos, sectores, clases, organizaciones o movimientos donde se crean iden-
tidades y practicas que intervienen en la vida social con la finalidad de
conseguir determinados objetivos particulares, sectoriales o propios. Esto
no supone una continuidad de sus actividades como actores sociales, ya sea
respecto a sus propios valores e intereses, como apoyar las intervenciones
de otros. Los conceptos de actor y sujeto sociales estan estrechamente rela-
cionados. Ser sujeto presupone ser un actor social, pero no todos los actores
llegaran a constituirse en sujeto. Touraine (2002), por ejemplo, sefiala que
el sujeto social construye su propia existencia, puesimplica un esfuerzo de
alejarse por si mismo del mercadoy de los aparatos tecnocraticos que pue-
den absorberlo. Los actores tienden a constituirse en sujeto cuando inician
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un proceso (0 se integran a otro ya existente) de reiteradas y continuas
inserciones en la vida social, lo que implica el desarrollo de su conciencia,
de susluchas, nivelesy formas de organizacion.

DE ACTOR SOCIAL A SUJETO SOCIAL ORGANIZADO

Los movimientos sociales han sido un tema de interés para la sociologia.
Desde este abordaje se observa una relaciéon estrecha entre sujeto y mo-
vimiento social. Un tema cléasico de la teoria social piensa a los sujetos
colectivos como pilar enla conformacion del orden social y del cambio. Asi
pues, las dimensiones de un sujeto suponen encontrar aspectos que orien-
tanla comprension de los procesos que constituyen las sociedades. Con esa
base, se puede entender a los syjetos como “condensadores de historicidad”
con potencialidades de futuro (Zemelman 1995; 1997; Le6n 1997). En este
sentido, desde el campo de la subjetividad colectiva y los sujetos sociales, es
posible observar perspectivas adecuadas para superar las siguientes difi-
cultades: la comprensiéon de los movimientos sociales, la de los temas de la
accion colectiva, la dela accion en la subjetividad, ademas del orden social.

La teoria del desarrollo social plantea que la categoria de sujetos so-
ciales expresa la multiplicidad de esferas de la sociedad donde se aprecian
posiciones de actuaciéon social que van mas alla de lo econémico. Segiin
Torres Carrillo (1999), un sujeto social es una construccién histérica que
requiere la existencia de una experiencia en comin, memoria, identidad
colectiva, elaboracién de un proyecto compartido (utopia) y fortaleza para
realizarlo. Por tal razoén, podrian considerarse algunos atributos que oca-
sionan la conversién de un conjunto de actores sociales en un sujeto social
organizado —con capacidad efectiva para influir en la solucién colabora-
tiva de los problemas del ciclo socionatural del agua y con agencia moral,
ecolégica y social—, al compartir una experiencia e identidad colectiva,
desplegar practicas en torno a un proyecto cominy convertirse en actores
sociales capaces de incidir sobre sus destinos asi como en la sociedad a la
que pertenecen.
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LA CAPACIDAD POIETICA DE LOS SUJETOS DE INCIDIR
EN LA TRANSFORMACION SOCIAL

De acuerdo con Dussel (1984), la capacidad poiética de los sujetos de in-
cidir en la transformacion alude al concepto de poiesis como actividad
productiva. Poiesis y poiético vienen de la palabra griega noinoic (hacer,
producir, fabricar), que indica la relacién hombre-naturaleza, en especial la
relacién tecnoldgica, o todo el ambito de las fuerzas productivas, la division
del trabajo, el proceso del trabajo, etc. Para Dussel (1984), la poiesis es la
actividad productiva, fabricativa, que se dirige al trabajo de la naturaleza,
como produccién de los hombres. De acuerdo con este autor, primero se da
el proyecto en la intencién y posteriormente se ejerce en la realidad de la
materia preexistente, por lo que menciona que no se trata de la generacion
natural, sino de la produccion artificial. No describiremos la génesis, sino
la poiesis. No partiremos de la physis (naturaleza), sino de la téchne (azar).!

Desde un planteamiento psicosocial, la capacidad poiética de los sujetos
esincidir enla transformacién de su propia vida y de su entorno (Comins-
Mingol 20185). Platén define el término poiesis como la causa que convierte
de no-ser a ser a cualquier cosa que consideremos (Comis-Mingol 2015).
El ser humano tiene la capacidad de crear, pero también la capacidad de
recrearse, de reconstruirse a si mismo, consciente o inconscientemente
(Comins-Mingol 2018). En el ambito biolégico, esa capacidad continua de
producciony recreacion del propio ser ha sido definida como autopoiesis,
y es una caracteristica definitoria de todo ser vivo y, por ende, del ser
humano (Maturana y Varela 2006). El obrar humano es esencialmente
autopoiético, ya que a través de nuestras acciones no sélo transforma-
mos el mundo exterior, también nos transformamos a nosotros mismos
(Comins-Mingol 2015).

! Para los escolasticos, téxvn (téchné) designa al “arte” o “técnica”; en Heidegger, téchné sign-
fica una creacion, un “producir sapiente”. (Nota de los editores.)
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Tras definir el marco conceptual-epistémico e identificar la impor-
tancia del sujeto social en la gestion territorial del ciclo socionatural del
agua, se deben sefialar los atributos y la forma de articularlos de manera
sistémica para dar respuesta a las diversas problematicas relacionadas
conelaguaylasreferidas en el apartado de introduccién. De esta forma,
se identifican los siguientes atributos adicionales, de ninguna manera li-
mitativos que, desde nuestra perspectiva, se necesitan parallevar a cabo
la transformacion del actor social en sujeto social organizado, con agencia
moral y capacidad efectiva:

Estar informado.

Ser participativo.

Ser persistente.

Tener capacidad organizativa.

Ser resiliente.

Tener conciencia del problema especifico a resolver.

Tener capacidad poiética para incidir en las transformaciones.
Ser influyente (poder de decision, convocatoria y buen discurso).
Tener amplia visién de los problemas comunitarios.

Tener empatia por los problemas de los semejantes.

Actuar con transparencia.

Tener planificacion comunicativa.

Tener comunicacion fluida horizontal y verticalmente.

Fomentar la equidad e igualdad de género e inclusiéon de diversidad.
Tener capacidad dialogica con conciencia en el proceso de pensa-
miento individual y colectivo.

Tener conciencia intercultural.

Tener capacidad de construccion de acuerdos, como el valor a me-
canismos democraticos de toma de decisiones colectivas.

Estos atributos permiten que el sujeto social obtenga un aprendizaje so-
cial que refleja un cambio en el entendimiento: algo mas alla del individuo,
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en el interior de una unidad social amplia o comunidad de practica, a tra-
vés de interacciones sociales entre actores dentro de una red social (Reed
et al., 2010).

EJEMPLOS DE TRANSFORMACION SOCIAL DE ACTORES
SOCIALES EN SUJETO SOCIAL ACTIVO

Elagua es uno de los recursos mas importantes, por ser fuente de viday
de mantenimiento de las funciones del planeta. Sus interacciones com-
plejas con el ambiente y la sociedad denotan una serie de cambios que
obligan a gestionarla de manera integral y coherente con el fin de mejo-
rar el aprovechamiento econémico y el bienestar social de forma igua-
litaria, sin afectar la sostenibilidad del recurso (Bolafios-Alfaro 2017).
Debido a esto, se han producido conocimientos profundos sobre las re-
laciones entre la sociedad y el agua. También se han generado estudios
criticos sobre la existencia de patrones de uso y acceso dispares entre
diferentes intereses (Budds 2012). En México la sobreexplotaciéon de los
recursos naturales ha cambiado el uso del suelo y los balances de materia
y energia. Las actividades productivas, en sus tres sectores econémi-
cos,y el crecimiento urbano amenazan gravemente el ciclo socionatural
del agua. El deterioro de las cuencas hidroloégicas del territorio nacio-
nal representa riesgos a gran escala, principalmente para la poblacion
(Conacyt 2021). Los problemas que desarticulan el ciclo socionatural del
agua requieren ser abordados desde una perspectiva interdisciplinaria
(hidrolégica, climatica, social, ambiental, bioldgica, ética, por mencionar
algunas), para después ser caracterizados desde los movimientos sociales,
la formacion de demandas ciudadanas y las respuestas de politica publica
(Vargas-Velazquez 2017).

El Monitoreo Ambiental Basado en la Comunidad (MABC) es un ejem-
plo de practica social, que contribuye a la gestién ambiental y la protec-
cion de los ecosistemas (Brown et al. 2012), y donde el sujeto social juega
un rol fundamental (figura 1.2). El MABcC de la calidad del agua se ha
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extendido por todo el mundo y se ha visto como la forma de organizar
soluciones locales a los problemas del agua (Deutsch et al. 2005). Por su
capacidad de construir procesos, grupos y redes participativas de deci-
sién y accién, el MaBC ha sido identificado como un promotor de cambio
social (Bliss et al. 2001).

Desde su comienzo, el MABC se ha desarrollado como una expresion de
actividad cientifica entre la ciencia y la sociedad (Burgos et al. 2013). Su
adopcion por el sector cientifico ha ganado terreno gracias a los conceptos
de investigacién basada en la comunidad (Savan 2004) y ciencia ciudada-
na (Delaney et al. 2008), bajo los cuales los cientificos y la sociedad inte-
raccionan para conseguir objetivos comunes. Burgos et al. (2013) utilizan
un modelo basado en el MABC para evaluar un programa de monitoreo
participativo de la calidad del agua desarrollado para tierras secas tropi-
cales enlas zonas rurales de México. Uno de los objetivos principales fue
motivar la participacién, capacitacion y organizacion de la comunidad
para valorar y actuar sobre los recursos hidricos (la gestion ambiental)
y asi mejorar la capacidad de respuesta y la autoorganizacion (el cambio
social).

El MABC se organiza en un nivel focal capaz de englobar un sistema
primario integrado de tres componentes: i) un sujeto social, ii) el objeto
del monitoreo vy iii) los medios de accién. Burgos et al. (2013) definen al
sujeto social como un grupo de personas que no son especialistasen temas
ecolégicos o ambientales, pero que estan interesadas o motivadas para
enfocar su atencion en algin componente con el que estan en contacto.
Dado que esto es una actividad gregaria, el sujeto social puede denomi-
narse un grupo social. El objeto de monitoreo consiste en varios elementos
biofisicos de su espacio habitado, como agua, aire, vida salvaje o bosque.
Finalmente, los medios de accion se refieren al conjunto de elementos que
permiten que el sujeto (grupo) social influya en el objeto de monitoreo
(Burgos et al. 2013).

Otro ejemplo de practica social esla investigacion-accion-participativa
(1aP) (figura 1.3), definida como una metodologia de investigacién y un
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proceso de intervencién social (Francés-Garcia et al. 2015). Acorde con
Basagoiti et al. (2001):

la 1aP es al mismo tiempo una metodologia de investigaciony un pro-
ceso de intervencién social; propone el analisis de la realidad como
una forma de conocimiento y sensibilizacién de la propia poblacién,
que pasa a ser, a través de este proceso, sujeto activoy protagonista de
un proyecto de desarrollo y transformacion de su entorno y realidad
mas inmediatos (9-10).

La 1AP busca articular las necesidades de los actores con las de los
satisfactoresy asi incidir en las relaciones cotidianas que pueden me-
diar entre lo individual y lo colectivo; es al mismo tiempo un método de
investigaciény un proceso de incidencia social, con el que se intenta pro-
porcionar a la comunidad vy a los propios actores los medios para llevar
a cabo acciones para resolver problemas relevantes (Francés-Garcia et
al. 2015). La 1aP parte de la demanda que une a la reflexién con la accién
(Colectivo 10E 2004), trasciende la dicotomia objeto-investigado y suje-
to-investigador por una relacion sujeto-sujeto. Son los propios actoresy
colectivos los que autoanalizan su propia realidad, rompen la asimetria
entre los diversos actores de la comunidad y se unen bajo un mismo fin
(Colectivo 10E 2004; Francés-Garcia et al. 2015).

DISCUSION Y CONCLUSIONES

Las interacciones entre agua, ambiente y sociedad denotan una serie de
cambios que obligan a una gestién integral con el fin de mejorar el bien-
estar social.

En México la utilizacién de los recursos naturales bajo diferentes en-
foques debe ser armonizada para evitar la amenaza del ciclo socionatural
del agua, asi como el deterioro de las cuencas hidrologicas de la nacién. Si
no se logra tal objetivo, las consecuencias alcanzaran no solo a la poblacion
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Figura 1.2 Esqguema del Monitoreo Ambiental Basado en la Comunidad (MABC)

Programa MABC _ - NIVEL CONTEXTUAL ~ (
(materia, energia L’ Sso
informacion) < .- NIVELFOCAL . S
P P S N
/ ~ A Y

Fortalecimien
Aprendlza_;e \\oc‘ ortalecimiento

’

: social p9‘
(__.l'/‘/-) h Aceion
directa

—*—* Manejo
AN de datos

Regulacién

MEDIO AMBIENTE

SALIDA Al
(informacién/emergencia/ AN ’
externalidades ambientales) A N "
~ P I—
~
~ ~
~
S~ o
~Js
- . .
‘. %, Nivel Organizacional Propiedades emergentes a nivel focal
-- Comunidad autoorganizada
- c N Capacidad de respuesta
omponentes Autonomia de manejo ambiental
L Propiedades emergentes a nivel contextual
> Relacion Conectividad - capital social
Elui - teria. inf L Control de externalidades negativas
ujos (energia, materia, informacion) Dinamica socioespacial en grandes areas

Fuente: Adaptada de Burgos et al. (2013).

Figura 1.3 Proceso de investigacion-accion-participativa (IAP)
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per se, sino también a diferentes sectores, incluyendo el medioambiente.
Estos impactos contribuyen a intensificar los problemas globales, desde
ambientales hasta econémicos.

Los problemas que desarticulan el ciclo socionatural del agua requie-
ren, desde una perspectiva interdisciplinaria, caracterizarse desde los mo-
vimientos sociales, la formacién ambientalmente coherente de demandas
ciudadanasylas respuestas de politicas ptblicas.

Ante esto, el sujeto social se define como un conjunto emergente de
poderes interdefinidos, estructuradosy orientados, abierto al conocimiento
de simismoy del entorno, aunque cerrado en su operaciéon y organizacion.
El sujeto se constituye, instrumenta y arropa por actores multiples, he-
terogéneos, codefinidos y en interaccion sinérgica. Posee cualidades como
persistencia, capacidad organizativa, resilienciay conciencia del problema
aresolver. También es influyente y tiene amplia vision de los problemas de
la comunidad; es empatico y posee conocimientos aprendidos del pasado.
El sujeto social actia con transparencia para lograr una planificacion co-
municativa en todas las direcciones. Permite extender sus demandasy
soluciones a los problemas fundamentales del ciclo socionatural del agua.

De esta forma, la idea general de los proyectos 305079y 306497, que se
pretenden desarrollar en el marco del Pronaces Agua en la problematica
del ciclo socionatural del agua, es contribuir a reducir la vulnerabilidad
de la sociedad ante las diferentes problematicas socioambientales que se
interrelacionan con el recurso hidricoy sunaturaleza. En el caso de los fe-
noémenos hidrometeorologicos y climaticos extremos, como las inundacio-
nesy sequias, se propone lograr en el proyecto de investigacién-incidencia
los avances técnicos para que se vaya comunicando y haciendo participes
a las comunidades piloto propuestas. Los talleres generales y por médulo/
estrategia con la sociedad jugaran un papel preponderante en este sentido.

Desde el colectivo de investigaciéon e incidencia del proyecto 305142,
se reconoce a los fenémenos socioambientales que intervienen en el ciclo
socionatural del agua como complejos, diversosy cambiantes. Asi, la plu-
ralidad cultural, ambiental y sociopolitica en el pais y las profundas
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afectaciones socioambientales que sufren las comunidades en sus territo-
rios generan un sinnmero de escenarios socioecosistémicos. De esta
forma, se vuelve fundamental entender los marcos de accién de los sujetos
sociales en el territorio partiendo de un ejercicio de inmersiéon social y
cultural. Lo anterior generara espacios de dialogo efectivos en los cuales el
intercambio de saberesy conocimientos realmente podra fortalecer las ca-
pacidades de agencia y potenciar procesos de autoorganizacién, y genera-
rala emergencia de estructuras de participacion ciudadana en cuanto a la
gestién de sus territorios bajo estructuras politicasy normativas propias,
armonizadas con marcos juridicos formales que reconozcan la participacion
comunitaria como camino para la gobernanza y la justicia ambientales.

De esta forma, los objetivos de los proyectos versan sobre el estableci-
miento de colaboraciones entre los actores involucrados en los contextos
socioambientales, parala continuidad y mejora constante de las soluciones
encontradas, asi como para incidir en la formulacién de politicas ptblicas,
localesyregionales, que promuevan la resiliencia de las comunidades frente
alos desastres asociados a fenémenos naturales o antropogénicos, tormando
en cuenta su territorio yla vulnerabilidad provocada por las desigualdades.

Martin José Montero Martinez, Alfonso Guillermo Banderas Tarabay (Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, 305079) - Magdalena Lagunas Vazques,
Mercedes Andrade Velazquez (Conacyt-Centro de Cambio Globaly la
Sustentabilidad, A.C., 305079) - Adalberto Galindo Alcantara, Miguel
Alberto Magaiia Alejandro, Miguel Angel Palomeque de la Cruz (Universidad
Juarez Auténoma de Tabasco, 306497) - Alfredo Delgado Rodriguez
(Universidad Auténoma de Tlaxcala, 305142)
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Capitulo 2

PREGUNTA » ;Qué acciones y redes de accién conocen que hayan llevado a
experiencias favorables en la formacién, permanencia y consolidacién de
los sujetos sociales con los atributos deseados y la debida influencia en las

politicas publicas?

RESPUESTA » El agua ha sido bandera de lucha en pugnasrelacionadas a su uso,
distribucién y conservacion. Estas luchas, contestatarias y muchas veces
violentas, evidencian intereses diversosy contrapuestos en torno al recurso.
Este estudio analiza, mediante dos casos, como los sujetos participantes en
luchas sociales en torno al agua construyen una postura social. El primer
caso se enfoca en las organizaciones de Atenco que se opusieron a la
construccién del aeropuerto y a la pérdida de la riqueza biocultural del lago
de Texcoco confrontando desde lo local a un proyecto de envergadura
nacionaly de consecuencias ambientalesregionales. El segundo caso, analiza
alaorganizacion Agua para Todos, que se consolid6 alrededor de la iniciativa
para elaborar la Ley General de Aguas, y movilizé saberes para plasmar, en
una herramienta legislativa, los consensos acordados por una amplia gama
de participantes durante ocho afios de trabajo. Aun cuando los objetivos de
estas organizaciones eran distintos, coincidieron tanto en la defensa del agua
ydelatierra como enla pugnapor ganar espacios ciudadanos de participacion,
toma de decisiones e incidencia en la politica ptblica. En ambos casos, las
luchas promovieron la consolidacién de sujetos sociales, organizados y
capaces de trascender con el tiempo, vy la creacién de alianzas con actores

diversos. Ademas de esto, las organizaciones mostraron un amplio repertorio
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de confrontacién al apelar al uso de recursos juridicos, estrategias de
movimiento social y redes de accién para incidir en politica ptablicay escalar
sulucha articulandololocal conlo supranacional. Estos hallazgos cuestionan
la eficacia de espacios de participacion institucionalizados, como los consejos
de cuencas, e invitan a pugnar por la consolidaciéon de sujetos sociales que
velen por la continuidad de las politicas, con base en principios redistributivos

de justicia social.
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Sujetos sociales en las luchas
por el agua y el territorio: el Frente
de Pueblos por la Defensa
de la Tierra y Agua para Todos
en el disefio de nuevos instrumentos
de gestion comunitaria

INTRODUCCION

Elaguaesunbienlimitado e indispensable paralavida delas personasy los
ecosistemas. Por tal razén, las luchas por su uso, distribucion y conser-
vacion son contestatariasy muchasveces violentas. Es asi como se deben
entender los diferentes intereses de los sujetos sociales, a fin de conci-
liarlos y tejer una relacién en torno a objetivos comunes que tengan el
proposito de la conservacion del agua. En este trabajo se exponen dos
historias de lucha cuyo eje es el agua. La primera, derivada de las conti-
nuas amenazas de destruccion de una zona de valor ecolégico y cultural
que pretendian culminar con la construccién de un megaproyecto aero-
portuario. La segunda, sobre la elaboracion de una Ley General de Aguas
(LGA) que reconozcay haga realidad el derecho humano al agua vy, asi, es-
tablezcaloslineamientos para la gobernabilidad de tal recurso en México.

El estudio analiza la forma en la que los sujetos participantes en las
luchas construyen una postura social, lo que consolida grupos y organi-
zaciones capaces de incidir en las decisiones que afectan su entornoy
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de trascender en el tiempo (Touraine 2002). Estas luchas han implicado
cientos de conflictos socioambientales y la interposicion de demandas le-
gales para detener el avance de megaobras sobre sus territoriosy cultura
(Pineda 2018); de hecho, los derechos colectivos y culturales son instru-
mentos juridicos, tanto nacionales como internacionales, que les brin-
dan fundamento para defender su territorio. Uno de los instrumentos
mas empleados es el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (01T), cuyo principal criterio de cobertura esla autoadscripcion
de los pueblos. Bajo este criterio de autoadscripcién, lo cultural y lo ét-
nico se vieron amenazados por el proyecto aeroportuario (Pineda 2018).
Esta estrategia legal-juridica es empleada también por la organizacién
social Agua para Todos, que apuesta por la defensa del agua como dere-
cho humano y que tiene impacto en la agenda legislativa; debido a este
fundamento juridico, la incidencia en politicas piblicas ha tenido mayor
alcance.

Considerando lo anterior, el presente trabajo busca responder a la si-
guiente pregunta: ;qué acciones y redes de accién han llevado a expe-
riencias favorables en la formacién, permanencia y consolidaciéon de los
sujetos sociales con los atributos deseados y la debida influencia en las
politicas publicas?

El analisis de este ensayo se inserta en la discusiéon colectiva promo-
vida por el Fondo Fordecyt-Pronaces, al fomentar la reflexién en torno a
como algunos sujetos sociales han tenido éxito en incidir en politicas pG-
blicas relacionadas con la complejidad de los problemas y amenazas que
enfrenta el agua, no sélo como recurso, sino como un bien de multiples
beneficios para los seres humanos y como elemento de identidad vital
para la conservacion de los ecosistemas.

Como sujetos de analisis, se toman dos casos de estudio: el del Frente
de Pueblos por la Defensa de la Tierra (FPDT) y el de Agua para Todos.
La informacion sobre estos casos se obtuvo a través de literatura se-
cundaria, como documentos y articulos, y ademas de entrevistas a ac-
tores clave. Las entrevistas giraron en torno a los siguientes aspectos:
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propositos de la formacion del grupo, trayectoria, organizacion, perma-
nencia, consolidacién e incidencia en las politicas ptblicas para la solucion
de la problematica.

El presente ensayo se estructura en dos secciones, la primera presenta
el analisis de los casos de estudio; la segunda, las conclusiones y lecciones
aprendidas. El anéalisis concluye que las luchas por el agua se libran a es-
calas que van desdelolocal hasta lo supranacional. En ellas, la defensa del
recurso esté estrechamente relacionada con la defensa del territorio y la
pugna por ganar espacios ciudadanos de participacion, toma de decisiones
e incidencia en la politica pablica.

ANALISIS DE LOS CASOS
EL FRENTE DE PUEBLOS POR LA DEFENSA DE LA TIERRA (FPDT)

Se escogid como un primer caso de analisis el movimiento social de Atenco,
que nacié al anunciarsela construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional
dela Ciudad de México (NAICM) en sus territorios el 22 de octubre de 2001
vy que se acompafid de 19 decretos expropiatorios (Kuri-Pineda 2010), lo que
significo la afectacién a tres municipios mexiquenses —o comunidades, por
asiidentificarse a si mismas—: Atenco, Chimalhuacany Texcoco. Se expro-
piaron 5400 hectareas que se pagaron a $ 7 por metro cuadrado (tierrasde
temporal) y $ 25 por metro cuadrado (tierras de riego). Por parte del
Gobierno Federal, se esgrimieron razones como el poco arraigo de los pobla-
dores por su territorio, la alta salinidad del agua y el suelo, y beneficios como
empleosy progreso para la region. Sin embargo, la falta de consenso parala
construcciénylos bajos precios por los terrenos propiciaron el gran descon-
tento de los pobladores de la regién. Por parte de las comunidades afecta-
das, se pugné por establecer medidas para detener los decretos y las accio-
nes en contra de la pérdida de su territorio. De acuerdo con Kuri-Pineda
(2010), el terreno significa el referente de identidad colectiva, “fuente de
trabajoy sustento, y espacio de reproduccion social y cultural”.
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La lucha se concibid por el bien comtn con dos diferentes posturas:
una legal o juridica y la otra de movilizacién social. La primera se baso
en la decisién de no haber considerado a los gobiernos municipalesy a las
comunidades, asi como en las violaciones constitucionales en que incurrié
el propio Gobierno Federal al no sustentar la utilidad ptblica del nuevo
aeropuerto. La segunda fue mas violenta y lesvalio el apelativo de “radica-
les”. Para el primer eje de luchalegal o juridico se conformé el grupo Atenco
Unido, y para el segundo, el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra
(FDPT). Un hecho que Kuri-Pineda (2010) manifiesta como caracteristico
delaregion esla organizacion innata de los pobladores de esos municipios,
cuyo antecedente se ubica en las fiestas catélicas y en las faenas que su-
ponen un entramado intra e intercomunitario fundamental para lograr la
ldentidad colectiva.

Sin embargo, la venta de terrenos por parte de algunos ejidatarios supuso
una fractura dentro de las propias familias, debido a las diferentes posturas
partidistas dentro de la comunidad. Este hecho se suma a lo que la autora
(Kuri-Pineda 2010) refiere como un memorial de agravios que se remonta a
1995, cuando la policia estatal ingresé a San Salvador Atenco en respuesta a
la movilizacién de Habitantes Unidos de San Salvador Atenco (HAUSA).

Finalmente, el 2 de agosto de 2002 se anunci6 la cancelacion del pro-
yecto aeroportuario, tras diversas manifestacionesy lamentables pérdidas
humanas, ademas de una importante oposicion juridica. A partir de este
hecho, se conformé el FDPT como movimiento social. Sin embargo, en 2014
se retomo el proyecto del aeropuerto en Texcoco. Parte fundamental de
éste fue el Proyecto Hidraulico del Lago de Texcoco, que proponia modifi-
caciones al funcionamiento natural de los rios que alimentan al lago para
drenar el agua superficial y residual hacia el norte y aprovechar el agua
subterranea para el aeropuerto. Dichas modificaciones se ejecutaron en
gran medida, a pesar del dafio hidroambiental al lago y a su zona de in-
fluencia. También surgieron varias controversias técnicas del proyecto,
incluidaslas de tipo geotécnico, ambientaly ecolégico, asi como politicasyy,
por supuesto, sociales, como la compra ilegal de terrenos a algunas
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comunidades en la zona costera del lago en 2017. El 24 de septiembre de
2018 selanz6la campana #YoprefieroelLago, en apoyo a la propuesta de
la presidencia de una consulta popular para definir la cancelacién o no del
NAICM, realizada el 28 de octubre del 2018. El resultado de la consulta
apoy6 la cancelacién, con lo que los grupos participantes en la campafia
#YoprefieroelLago conformaron un nuevo grupo de oposiciéon llamado
Coordinadora #YoprefieroelLago (CcYPL). Cabe resaltar que desde 2001 se
realizaron acciones de preparacién para la construccion del aeropuerto,
como la extracciéon de material de 180 minas o bancos de material en la
region oriente de la cuenca de México (CYPLY FPDT 2020). Tras la cancela-
cién del proyecto, dichas minas o tiros a cielo abierto causaron afecta-
ciones alas comunidadesy alas regiones boscosas, generaron riesgos rela-
cionados con la estabilidad de taludes y se convirtieron en tiraderos de
basura y de sedimentos extraidos del lago durante la construccion del
aeropuerto. Junto con los dafios ocasionados por la construccion, la degra-
dacion ambiental de la subcuenca visibilizd un problema ambiental y so-
cialenlaregién. Por tal razoén, la cYPLy el FPDT plasmaron los propésitos
delas comunidades parala restauracion, restitucion de los terrenos com-
prados ilegalmente, resarcimiento y compensacién de los dafios ocasio-
nados por la construccién del NAICM y sus obras complementarias en el
documento “Manos a la Cuenca” (CYPLY FPDT 2020).

Un punto de acuerdo general entre los integrantes del FpPDT y de la
cYPL fue la formulacién de ordenamientos ecologicos territoriales que
permitiran la proteccién del territorio. Asimismo, se cuenta con un im-
portante avance de un decreto de ANP (Area Natural Protegida) que se
aplicaria al poligono utilizado para la construccién del ex NAICM. Ademés
de esto, los grupos buscan incidir en la emisién de instrumentos para la
proteccion o suspension de megaproyectos que pudieran darse en la re-
gién, principalmente del tipo inmobiliario.

Alo largo de esta historia de lucha social, se han empleado y llevado
a cabo acciones en diversos frentes, desde el juridico hasta la interposi-
cién de controversias constitucionales. Como movimiento social, el FPDT
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llevd a cabo manifestaciones, bloqueo de carreteras y enfrentamientos,
no sblo contra la policia, sino también contra personas de la comunidad
a favor de vender sus tierras (Kuri-Pineda 2010). Estos grupos desarro-
llaron, ademas, campafias de informacion para la ciudadania tanto local
como en la cuenca de México.

Desde 2018, tanto el FPDT como la Coordinadoray sus aliados han par-
ticipado en mesas intersecretariales con el Gobierno Federal, de la Ciudad
de Méxicoy del Estado de México. Los actores que han participado, tanto
en movilizaciones como en las mesas, pertenecen a diversos sectores so-
ciales: productores agricolas, pueblos originarios, sisternas comunitarios
de agua y académicos de las universidades locales —como la Universidad
Autoénoma de Chapingoy el Colegio de Posgraduados (campus Montecillo)—,
mismos que a la vez proceden también de los grupos anteriores. El FPDT Y
la Coordinadora #YoprefieroelLago tienen como prioridad lograr el cumpli-
miento de los puntos contenidos en el documento “Manos a la Cuenca”, de
los cuales destaca la restauracion socioambiental de la cuenca.

Hasta la fecha en que esto se escribe, se visibilizan disensos con el
avance de proyectos remanentes de la gestion federal, como la transfor-
macién del ex NAICM en el Parque Ecolégico del Lago de Texcoco (PELT).
De la misma forma, persisten los juicios de amparo ante la ocupacién
ilegal de territorios para el ex NAICM, por lo que se tiene la perspectiva de
la resolucion favorable a los pueblos de estos amparosy de la suspension
definitiva de la autopista Ecatepec-Pefidn (CYPLY FPDT 2020).

Desde esta perspectiva, se busca fortalecer los canales de informa-
cion con los nGicleos comunitarios para plantear una propuesta de trabajo
coordinado, especialmente con aquellos que tienen la suficiente libertad
politica y el interés para participar en un proceso propio de generacion
de un ordenamiento territorial participativo independiente de cualquier
convocatoria gubernamental. Finalmente, la participaciéon del FpPDT
y de la Coordinadora #Yoporlosrios en la convocatoria Pronaces Aguay
Sistemas Socioecolégicos del Conacytindica la integracién con académi-
cos para lograr la restauracion de la subcuenca del lago de Texcoco.
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AGUA PARA TODOS

Agua para Todos (APT) es una organizacién donde se agrupan movi-
mientos de diferentes estados del pais que pugnan por garantizar un
gobierno democratico del agua en México. Los antecedentes de APT se
remontan a la conformacién de la Comisién de la Cuenca de los rios
Amecameca y la Compafiia (22 de agosto de 2008) y de su Programa
Hidrico (cCRALCY UAM 2011), que integra los diagnosticosy propuestas
de autoridades de los tres niveles de gobierno, representantes ejidales,
bienes comunales y de comunidades de afectados por megaproyectos.

A partir de entonces, el grupo se consolid6 en torno a la elaboraciéon
participativa de la Ley General de Aguas. El proceso de elaboracién de
estaley data de 2012, cuando fue modificado el articulo 4° constitucio-
nal. Este articulo establecia el derecho humano al agua (8 de febrero de
2012) y la responsabilidad del Gobierno Federal, en colaboracién con la
ciudadania, de elaborar una Ley de Aguas que defendiera los precep-
tos de la Constitucién. Y, como parte de los principios de buen gobierno
que la Carta Magna establece, la participacién ciudadana y guberna-
mental debia suceder para lograr el acceso equitativo y sustentable a
este recurso. El mecanismo para impulsar seria una iniciativa ciuda-
dana para elaborar la Ley de Aguas, fundamentada en los articulos de
la Constitucién, 35 fracc. vi; 71 fracc. 1, 11, 111 y 1v, y 116, mediante la
consulta popular, sustentada en el articulo 35 fracc.: VIII (Burns 2013).

En el articulo 3° transitorio de la modificacién del articulo 4° consti-
tucional se establece “un plazo de 360 dias para emitir una Ley General
de Aguas” (agua.org.mx 2019). Con base en esto, un grupo de académicos,
sistemas comunitarios, pueblos originarios, productores, afectados e inves-
tigadores en temas de agua mantuvieron nueve reuniones durante 2012.
Ahisurgi6la denominacién Agua para Todos. Lo anterior culminé con la
realizacion del Congreso Nacional Ciudadanosy Sustentabilidad del Agua
en México, en larectoria general dela uam el 8 de diciembre de 2012, don-
de se planteo la estrategia nacional para hacer valer el derecho humano
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alagua, saneamientoy seguridad y soberania hidrica. El planteamiento se
bas6 en una amplia consulta ciudadana, en la discusion de experienciasy
en conocimiento cientifico que mostraron que existe una crisis de susten-
tabilidad, institucionalidad, representatividad, contaminaciéony distribu-
cion del agua (Moctezuma Barragan 2021).

Elborrador de la iniciativa de la Ley General de Aguas, presentado el 7
febrero de 2013, fue sometido a consulta en foros regionales. Después, en
reuniones tematicas, se escribié el articulado de la iniciativa yla construc-
cién de consensos. Asi comenzd una campafia de firmas a nivel nacional
para su presentacién bajo la figura participativa de iniciativa ciudadana.
Esta fue entregada al Senado el 4 de febrero de 2020, acompafiada de casi
200 000 firmas. Se integraron también 12 consensos por el agua para la
sustentabilidad de las cuencas.

A partir de este proceso de elaboracién de la LGa, Agua para Todos (APT)
impulsé la formacién del sujeto para la sustentabilidad, que esla persona o
personas que realizan acciones en torno a la sustentabilidad, salud y eco-
sistemas de la cuenca. Otra prioridad de APT es el cambio de percepciéon
del agua para concebirlo ahora como un bien comin, ademas de la lucha en
contra del monopolio del recurso por parte de “millonarios del agua” o gru-
pos de poder politicoy econdémico que concentran concesiones por mas de
1 100 millones de metros cibicos por afio. También contra las que existen
en lo individual, de mas de 449 millones de metros ctbicos por afio para
usos no prioritarios. Este proceso ha sido acompafiado por académicos, or-
ganizaclones sociales, pueblos originarios, sistemas comunitarios de agua,
ejidos afectados por megaproyectos, artistas, periodistas, autoridades, tra-
bajadores del agua, sindicatosy grupos eclesiales de base.

En resumen, APT ha llevado a cabo importantes acciones a favor de la
construccion de los sujetos sociales en torno al buen gobierno del agua. Ha
sido una asociacién toral para vincular personas, organizaciones e insti-
tuciones de los sectores publico, privado y social, asi como un actor clave
en la reflexion, critica y elaboracién de las politicas pablicas del agua y en
el fomento a la participacién ciudadana en nuestro pais.
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A la fecha, APT pugna por incluir en la nueva ley de agua los doce
consensos por el agua, producto de ocho afios de trabajo en los que se
llevaron a cabo casi 600 reuniones tematicas, cuatro reuniones de coor-
dinacién, cuatro congresos nacionalesy se redactd un sinnmero de do-
cumentos especializados en la gestién del agua. Asimismo, dirige esfuer-
zos para la reflexion sobre la pertinencia del conocimiento de las leyes
ambientales vigentes, suarmonizaciéon o su ineficiencia para la adopciéon
del bien comin.

La urgencia por promulgar una nueva ley de agua por parte de los
grupos parlamentarios de la 64° Legislatura suscito la presencia de otras
propuestas de ley desde diferentes sectores que representan la defensa de
intereses diversos. APT participa activamente en los grupos de revision,
redacciény dictamen del articulado de la nueva ley, a fin de que las legis-
ladorasy legisladores, las senadoras y senadores, asi como los tomadores
de decisiones (de las camaras de Diputados y de Senadores) continten
con responsabilidad su papel de procurar el bienestar de la sociedad y
cumplan con el mandato constitucional que les fue conferido. En esta
fase, ApT ha encontrado importantes aliados entre diputados y senadores
que trabajan y mantienen canales de didalogo y discusién con grupos re-
presentativos de la coordinacién de la organizacién.

En resumen, las asociaciones estudiadas se componen por campesi-
nos, ejidatarios, organizaciones civiles y académicos, quienes a lo largo
del proceso de lucha forjaron alianzas con otros actores clave, incluidos
diputados y otros tomadores de decisiones. Con la nueva gestién guber-
namental, estas organizaciones tienen una participaciéon mas abierta
ante algunos sectores del gobierno, y sus propuestas y demandas han
sido consideradas de manera incipiente. Un importante reto es el uso
de instrumentos legales para contrarrestar y revertir el efecto de las ac-
ciones de exclusién, de los impactos ambientales y de la apropiacion de
grandes volimenes de agua por parte de ciertos sectores. Ejemplo de ello
son las controversias constitucionales y amparos que han interpuesto, las
herramientas de gestion territorial y legislativas que se han elaboradoy su
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participacion en las diferentes convocatorias Pronaces-Conacyt, asi como
enlas mesas intersecretariales.

Ademas de estas acciones, las organizaciones han empleado “repertorios
de confrontacion” (Tilly 1978, en Kuri-Pineda 2010) que podrian ser clasi-
ficados de la siguiente manera:

REPERTORIOS DE CONFRONTACION

Juridicos Movilizacién social Redes de accién
Amparos Manifestaciones Alianzas
Elaboracion de leyes Marchas Espacios de didlogo
Elaboracién de programas Bloqueos Concientizacion y difusién
territorialesy planes de
manejo
Enfrentamientos Forosy asambleas
Toma de vias de Entrevistas en medios
comunicacion de comunicacién
Congresos

Estasacciones, implementadas en diferentes tiempos, han contribuido
con los logros alcanzados en las luchas, a la vez que han fortalecido a las
organizaciones y coadyuvado a su permanencia y consolidacién a través
del tiempo. Ambas luchas llevaron a los grupos y organizaciones que se
formaron a implementar estrategias, a robustecerse como sujetos sociales
yacrear alianzas con otras organizaciones (académicas, ONG, etc.), sujetos,
institucionesy empresas para fortalecer sus demandas.

CONCLUSIONES

En este capitulo se abordaron dos casos de estudio: las organizaciones de
Atenco (FPDT Yy la Coordinadora #YoprefieroelLago), emanadas de la lucha
en contra de la construcciéon del NAICM y la pérdida de la riqueza biocul-
tural, y Agua para Todos, consolidada en torno a la elaboraciéon de la ini-
ciativa para elaborar la Ley General de Aguas. En ambos casos las luchas
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promovieron la consolidacién de sujetos sociales, organizados y capaces de
trascender, gracias al tiempoy alas causas particulares que las originaron.
Ademas de la lucha realizada, los casos fueron seleccionados considerando
su capacidad de organizacién social e incidencia en politicas publicas, en
torno ala defensa del territorioy de la gobernabilidad del agua, asi como por
el repertorio de acciones que han implementado a lo largo de su trayectoria.

Estas organizaciones surgieron de forma reactiva ante dos factores: por
unlado, laamenaza de un megaproyecto en un area sujeta a desequilibrio eco-
l6gicoy condenada a su desaparicién, en Texcoco, Estado de México; por otro,
debido a la necesidad de formular un instrumento legislativo que gestione el
agua de forma participativay sustentable. En el caso de Atenco, las organiza-
ciones se opusieron desde lo local a un proyecto de envergadura nacional, de
consecuencias ambientales regionales. Trataron de repelery, posteriormente,
remediar las afectaciones territoriales, econémicas, sociales y ambientales
vividas a lo largo de la lucha. En el caso de Agua para Todos, la organizacion
movilizd e integré capital humano y saberes con la intencién de plasmar, en
una herramienta legislativa, los consensos acordados por una amplia gama
de participantes alolargo de ocho anos de trabajo participativo. Aun cuando
las banderas de lucha de las organizaciones en ambos casos eran distintas,
coincidian enla defensa del aguay enla pugna por ganar espacios ciudadanos
de participacion, toma de decisiones e incidencia en la politica pablica.

Las lecciones aprendidas desde estos casos nos muestran que los me-
canismos y figuras instituidas por el sector gubernamental, tales como
los consejos de cuencas, no son suficientes para democratizar los procesos
de toma de decisiones en el disefio de las politicas publicas sobre el agua
(Ruelas 2015), ya que su potencial como mecanismo para la concertacién
y soluciéon de conflictos entre usuarios y gobiernos de los distintos niveles
ha perdido importancia en la Conagua. Esta figura permanece sélo en el
aspecto formal, pero no operativo. En estos procesos, los sujetos sociales,
consolidados mediante las luchas colectivas que emprenden, juegan un rol
preponderante para garantizar la continuidad de las politicas, asi como
sus principios redistributivos basados en la justicia social. Por otro lado,
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también nos muestran la importancia de generar alianzas, para que los
sujetos sociales se consoliden, permanezcan y trasciendan. El agua es un
recurso vital y la pugna por ella se libra tanto en el ambito local y regional,
como en el nacional y supranacional. Por ello, es indispensable articularlas
escalasylos actores que tienen incidencia en los tres niveles.

Las autoras agradecen a Rebeca Lopez, Carlos Vargas Cabrera, Juan
Pablo Murilloy a Daniel Candoé Fonseca por sus valiosas aportaciones a este
ejercicio de reflexion.
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Superior de Xalapa, 308605)
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Capitulo 3

PREGUNTA » jCuales son los principales obstaculos que impiden que los actores
sociales y sus redes de accién se constituyan en sujetos sociales capaces de

remontar la crisis del agua en México?

RESPUESTA » Este ensayo describe los distintos obstaculos que han dificulta-
do la constitucion de un sujeto social capaz de remontar la crisis del agua
e implementar un manejo cuidadoso de este liqguido como bien comun. Se
distinguen dos grandes tipos de obstéaculos: los externos, relacionados con
el funcionamiento del sistema econémico-politico-ideoldgico, y los internos,
asociados a los propios sistemas de organizacién de las comunidades. Entre
los obstaculos externos, se sefialan: la existencia de asimetrias entre racio-
nalidades y sectores, producto del funcionamiento de las instituciones del
Estado que deslegitiman las visiones sistémicas del aguay dan prioridad a la
participacion de las élites en detrimento de otros grupos; la legislacion, que
fomenta el deterioroy el uso no sostenible de los recursos hidricos en pro de
la industrializacién, la extraccién de materias primasy la urbanizacioén; la
divisién administrativa, que dificulta la articulacion de saberesy esfuerzos
entre actores que comparten una cuenca; la falta de reconocimiento juridico
alas instancias comunitarias, que obstruye su participacion en los espacios
de toma de decisiones; laslimitaciones econémicas que impiden a los actores
sociales interesados disponer de recursos financieros para implementar ac-
ciones, yla inseguridad, que desalienta a muchas organizacionesy actores a
involucrarse en la solucion de los problemas hidricos. Este trabajo identifica

entre los obstaculos organizativos que amplios sectores de la sociedad atin no
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asumen el importante papel que tienen en los problemasy las soluciones, ade-
mas de obstaculos organizativos que restringen la participacion de los actores
enlos problemas del agua, como el escepticismo respecto al trabajo colectivo,
ylos obstaculos que limitan la capacidad de incidencia de los actores, como la
carencia de recursos econémicos e informacion. Asi, el ensayo concluye con
la presentacidn escueta de experiencias recientes donde se hace patente que,
a pesar de los obstaculos existentes, la articulacion intersectorial e interre-

gional es posible.
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Obstaculos que impiden que los
actores sociales existentes y sus
redes de accion se constituyan
en sujetos sociales capaces
de remontar la crisis del agua

INTRODUCCION

Los problemas del agua se han acumulado por distintas razones. Los in-
tereses de los poderosos han provocado el acaparamiento tanto de las de-
cisiones como de las concesiones de este bien comén natural. Diversos
cambios de uso del suelo y emprendimientos de gran escala dafiaron la
capacidad de los territorios para absorber los excesos de lluvia —cuando
los hay—, asi como para proveer agua cuando deja de llover. Las industrias
contaminan los cuerpos de agua y, aun asi, continGian sus operaciones
impunemente. Las ciudades reciben agua limpia de los ecosistemasy la
devuelven asquerosa. Adicionalmente, en la sociedad falta la presencia de
amplios sectores capaces de responsabilizarse y de participar de forma
activa en los espacios de toma de decisiones, y que ademas hagan un ma-
nejo cuidadoso del liquido en la vida cotidiana. Es evidente la huella que
ha dejado el sistema clientelar-paternalista en nuestro pais.

Sin embargo, en medio de este dificil panorama, brotan iniciativas de
diversos actores sociales que se niegan a reducir el agua a un bien econd-
mico y mercantil, y que buscan implementar un manejo responsable,
equitativo y participativo del agua como bien coman (Houtart 2013;
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Barbier et al. 2019). Experiencias como las de los comités de agua potabley
Agua para Tod@s Agua para la Vida muestran la existencia de saberesy
capacidades para poder desarrollar el manejo del agua como bien comun,
tanto en las comunidades indigenas y las poblaciones rurales o urbanas
como en la academia y en las instituciones de gobierno. Sin embargo, no
existe la suficiente articulacién entre estos actores. Tampoco hay un mar-
co legal propicio para su participacién en las escalas mas altas de los espa-
cios de toma de decisiones, donde impera la prepotencia politica, econémica
y epistémica en el sistermna hegemonico capitalista, patriarcal y monocul-
tural actual. Faltan mecanismos para que estos saberes dialoguen, se com-
plementen y se enriquezcan unos a otros, espacios de toma de decisiones
enlos que se incorporen los diversos conocimientos.

En este capitulo identificaremos los obstaculos que han impedido a
los actores sociales constituirse en sujetos capaces de remontar la crisis
del agua. Para ello, nos basamos en nuestras experiencias concretas de
investigacion e incidencia. Asimismo, consideramos los aportes tedri-
co-politicos de autores que abordan las cuestiones de las reglas de acceso
y manejo de los bienes comunes (Ostrom y Walker 1994), asi como de las
comunidadesy grupos que defienden su territorioy su agua, desde el ari-
do norte hasta el lluvioso sureste del pais, en la Sierra Norte de Puebla,
Oaxaca, Chiapasy Michoacan, entre otras regiones.

Primero, abordaremos los obstaculos impuestos por el actual sistema
econoémico-politico-ideoldgico; posteriormente identificaremos los impe-
dimentos asociados a los propios sistemas de organizaciéon de las comu-
nidades. Los obstaculos externos influyen en los internos, pero para los
fines de esta exposicion los trataremos de forma separada.

OBSTACULOS EXTERNOS
Entre los obstaculos exdgenos que dificultan la conformacion de un su-

jeto social capaz de instrumentar la gestion responsable y cuidadosa del
bien comun, identificamos una serie de asimetrias, tanto entre distintas
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racionalidades como entre distintos sectores; la actual Ley de Aguas
Nacionales (LAN); la actual divisién administrativa; la falta de recono-
cimiento juridico a instancias comunitarias de gestién del agua; la falta
de acceso a recursos econémicos, y la inseguridad vivida por quienes de-
fienden el aguay el territorio.

ASIMETRIA EN LA CORRELACION DE FUERZAS ENTRE RACIONALIDADES

Las visiones hegemonicas sobre los asuntos del agua han impregna-
do las miradas de amplios sectores de la sociedad, lo que ha impedido la
conformaciéon de sujetos responsables y actuantes en defensa del bien
comUn. La racionalidad hegemonica, difundida a través de poderosos
medios formales e informales (instituciones educativas, medios de co-
municacion masiva, etc.), tiende a centrarse en las cuestiones técnicas
del abasto, es decir, de la infraestructura hidraulica de almacenamiento,
bombeo, potabilizacion y distribucion del liquido.

Elagua es poseedora de caracteristicas sagradas en diversas culturas
—autbéctonas y no autéctonas, ancestrales y actuales—; sin embargo, en
la racionalidad dominante se concibe como un recurso e, incluso, como
una mercancia. Este discurso, de corte colonialista, neoliberal, tecnocra-
tico y patriarcal invisibiliza y deslegitima otras formas de concebir al
agua, tales como las visiones sistémicas que ponen de relieve la interde-
pendencia con el medio o la l6gica del cuidado del entorno enfocada en la
conservacion del ciclo socionatural del agua. La injusticia y la inequidad
epistémicas necesitan revertirse en aras de un manejo sustentable y jus-
to del bien comun.

En los ambitos académicos, los enfoques desde distintas disciplinas
han generado visiones fragmentadas que dificultan un abordaje integra-
do y sistémico de la gestion y del cuidado del agua y las cuencas. Por tal
razon, no se han podido articular aspectos sociales, culturales, ambien-
tales, econdémicos y geopoliticos, ni darse cuenta de sus complejas inte-
racciones e interdependencias.
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ASIMETRIA EN LA CORRELACION DE FUERZAS ENTRE SECTORES

A distintas escalas, delolocal a lo nacional, el modelo de desarrollo imple-
mentado durante al menos medio siglo ha propiciado la concentracién de
poder econdmico, politico e ideolégico en élites que han cerrado espacios
de participacion a otros sectores, al mismo tiempo que han tejido alianzas con
actores politicos y econdémicos dentro y fuera del pais. Las politicas ptbli-
cas han dado prebendas a dichas élites, incluyendo un amplio margen de
impunidad cuando infringen las leyes. Quienes toman decisiones de alto
nivel sobre el agua han tergiversado datos de disponibilidad del liquido
para favorecer a estos grupos. De esa manera, se han generado graves dina-
micas de sobreextraccion de acuiferos, contaminacién de cuerpos de agua
o concentracién de las concesiones en pocas manos. En nuestro pais un
reducido sector de grandes concesionarios (2.1% de los usuarios) contro-
la 61.4% del volumen de agua concesionada (Géomez y Moctezuma 2020).
Estos millonarios del agua son, en su mayoria, empresas de energia eléctri-
ca, cerveceras, acereras, agroindustrias, mineras, papeleras, automotrices,
embotelladoras, constructoras, hoteleras, cementeras y sidertrgicas que
han sido beneficiadas por concesiones que tienen un impacto considerable
y estan presentes en 86% de los acuiferos sobreexplotados.

El disefio y funcionamiento de las instituciones del Estado bajo la ac-
tual legislacion reproducen asimetrias de poder. Incluso en aquellos casos
donde existen posibilidades para un mayor protagonismo de los sectores
de base, miltiples mecanismos impiden dicha participacion. Algunas de
estas medidas comprenden exclusiones racistas o clasistas, intimidacion
o0 asesinatos de lideres comunitarios.

LEGISLACION ACTUAL
La legislacion desempefia un papel importante en la crisis del agua, pues
fomenta el deterioroy el uso irracional del agua en pro de la industrializa-

cién, la extraccion de materias primasy la urbanizacion. Lasleyes actuales
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—la del aguaylas que regulan actividades con directas implicaciones hidri-
cas— se disefiaron para favorecer los intereses de los sectores con poder po-
litico y econémico, y para facilitar la entrada de los capitales trasnacionales
después de la aprobacion del Tratado de Libre Comercio. Esto se vuelve no-
torio conla Ley Minera, que autoriza el libre aprovechamiento del agua para
el beneficio de los minerales obtenidos, sin reparar en la contaminacién que
genera (articulo 19, fraccién v de la Ley Minera). De la misma manera, el
sistema actual de concesiones lleva al agotamiento del agua porque no fija
limites al volumen explotado por un usuario. Siun acuifero tiene disponibi-
lidad y un usuario tiene los recursos financieros para perforar un pozo, la
Comision Nacional del Agua (Conagua) esta obligada a otorgar la concesion
solicitada. La legislacion restringe, ademas, las capacidades de accion de los
actores que portan otros proyectos de vida y de gestién territorial. La LAN
establece que el uso urbano tiene prioridad sobre todos los demas usos. En
caso de escasez o desequilibrio, pueden limitarse los derechos de explota-
cion de ciertos usuarios para dar prioridad al uso doméstico y urbano. Aun
cuando existen reglas que podrian ser favorables para las demandas de las
poblaciones campesinas e indigenas, su aplicacién queda supeditada a los
intereses de las élites econémicas y politicas. Ejemplo de ello es el conflicto
en torno al manantial Las Tazas, en el estado de Morelos. Si bien la LAN es-
tablece que cuando un pozo cause una afectacion a otros usuarios se suspen-
deréa la concesion, los ejidos afectados no lograron hacer efectiva esta regla.
En un contexto como éste, en el cual la legislacion protege los intereses de los
poderososy los flujos del agua siguen los del poder (Swyngedouw 1997), los
grupos minoritarios sélo tienen una opcion: recurrir a la movilizacién o a
otras acciones de presién para proteger su derecho al agua y poner en mar-
cha su proyecto de vida.

DIVISION ADMINISTRATIVA

Para remontar la crisis del agua, se requiere un sujeto social capaz de
actuar a una escala mayor que la local, ya que muchos problemas tienen
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su origen en otro territorio (Molle et al. 2010). Si bien cada vez mas acto-
res tienen conciencia de la necesidad de tomar en cuenta las interacciones
ocurridas dentro de un territorio hidrolégico, en los hechos enfrentan difi-
cultades para ponerse de acuerdo debido a la divisiéon administrativa entre
estadosy entre municipios, que no corresponde a la hidrologia o hidrogra-
fia del territorio. Esto obliga a los actores a buscar consensos con habitan-
tes de un entorno politico totalmente distinto, situacién que ha frenado la
implementacién de acuerdos.

Por otra parte, los organismos de gestién vinculados a la cuenca, lejos
de funcionar como espacios para compartir saberesy resolver los proble-
mas existentes dentro de un territorio hidrolégico, sirven como correa de
transmision de lineamientos trazados a partir de las instancias superiores
de poder (Romeroy Olvera 2019). Los pocos espacios de decisiéon donde los
actores podrian acordar e implementar politicas a una escala pertinente
—desde un punto de vista hidrolégico— se encuentran capturados por las
élites politicasy econdémicas. Estos grupos, a costa del bien comtn, utilizan
los espacios para dar continuidad a la 16gica depredadora de uso del agua
(Romeroy Olvera 2019).

FALTA DE RECONOCIMIENTO JURIDICO A INSTANCIAS COMUNITARIAS

A pesar de que los sistemas comunitarios de agua asumen la provision de
agua a innumerables poblaciones, sobre todo en el medio ruraly periurbano,
lalegislacion noles reconoce personalidad juridica. Esto lesimpide tener ac-
ceso a las concesiones. No pueden aducir "interés legitimo” en las gestiones
juridicas, ni tener presencia en espacios de toma de decisiones. Para dotar de
personalidad juridica a sus comités de agua, las poblaciones se han visto ori-
lladas a crear asociaciones civilesy a ser tratadas como si fueran empresas
privadas particulares, lo que las obliga a pagar tarifas comerciales de elec-
tricidad, o bien, a registrar las concesiones a nombre de los ayuntamientos
y, en consecuencia, perder margen de autodeterminacién.

De esta manera, los ricos saberes que existen en las comunidades y los
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barrios sobre la gestion del agua y las cuencas —como el mantenimiento de
pozosy manantiales, el cuidado de las zonas de recarga y la operacién de los
sistemas de captacién y distribucion a pequefia y mediana escala— quedan
marginados. También se pierde la posibilidad de movilizar la responsabili-
dad colectivaylas formas de organizacién autogestivas de las comunidades,
tanto de origen ancestral como de curio relativamente reciente. En nuestro
pais existen cosmovisiones e insumos organizacionalesy cognoscitivos con
un enorme potencial en términos del cuidado del bien comin, aunque son
excluidos en el actual arreglo juridico e institucional.

FALTA DE ACCESO A RECURSOS ECONOMICOS

Por una compleja mezcla de factores politicos, econémicos, culturalesy ét-
nicos, los actores sociales con mayor interés en remediar la crisis del agua
elimpulsar acciones encaminadas a sanear aguas grisesy negras, restaurar
rios o mejorar la calidad del agua que consumen carecen de recursos finan-
cieros para implementarlas. Los programas de inversion ofrecidos por el
Estado, como el Programa de Agua Potable, Alcantarilladoy Saneamiento
en Zonas Urbanas (APAZU) y el Programa para la Sostenibilidad de los
Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (Prossapys),
sélo financian la construcciéon de sistemas de agua potable, alcantarillado
y saneamiento convencionales, como las plantas de tratamiento. Esto su-
cede a pesar de que se ha evidenciado el fracaso de este tipo de tecnologia
en el contexto mexicano (Anda Sanchez 2017; Garcia 2020). Esta situacién
conduce a que los actores en la bisqueda de implementar tecnologias des-
centralizadas y alternas como humedales, bafios secos o biodigestores no
logren acceder a los recursos ptblicos y deban buscar fuentes de financia-
miento alternas.

Deigual manera, los programas de inversién gubernamentales no per-
miten canalizar recursos para articulaciones entre distintos actores, lo
que dificulta la implementacién de acciones en la escala intermunicipal o
de la cuenca. Aun cuando los actores sociales llevaran consigo demandas
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capaces de concursar en los programas de inversion gubernamental, s6lo
acceden a los recursos quienes cuentan con capital politico y tienen posi-
bilidades de entrar enlos esquemas de inversion tripartita. Las asociaciones
civiles y organizaciones comunitarias encargadas del manejo de agua se
ven marginadas de los programas de inversién, por no contar con el apoyo
de los gobiernos municipales. Esta situacion acrecienta las desigualdades
existentesentrelos diferentes servicios de agua potable dentro de un mis-
mo municipio (Latargere 2018). Una vez mas, se afecta de una manera
especial a las comunidades campesinas e indigenas que suelen adminis-
trar el agua de manera auténoma.

INSEGURIDAD PARA QUIENES DEFIENDEN EL AGUA'Y EL TERRITORIO

El clima de violencia existente desde hace varios sexenios resulta un fac-
tor disuasivo para la conformacién de un sujeto social a la altura de los
retos nacionales. El miedo desmovilizay genera desconfianza entre los in-
dividuos y en el interior de las organizaciones. Muchas personas temen
oponerse a los proyectos de explotacion desenfrenada del agua por temor
a las represalias. Defender los recursos naturales en México constituye
un acto de heroismo; tan sélo entre 2012y 2019 el Centro Mexicano de
Derecho Ambiental (CEMDA) registro el asesinato de 83 defensores am-
bientales (Enciso 2020). En 2019 Samir Soberanes, opositor a la termoe-
léctrica de Huexca, fue asesinado a la entrada de su domicilio, a unos dias
dela consulta ciudadana enla cual se debia decidir sobre la continuacién o
cancelaciéon del proyecto. Quienes defienden los recursos comunes natura-
les sufren acoso por parte del crimen organizadoy del Estado. La expansion
de los grupos criminales en ciertas regiones del pais sirve a los intereses
de algunas élites econémicas y del Estado porque cumple la funcién de
expulsar a la poblacion de sus comunidades dejando el camino libre para
el desarrollo de los proyectos extractivos. Dado que las investigaciones ini-
ciadas por los ministerios pablicos para elucidar las muertes de los acti-
vistas raramente son concluyentes, resulta imposible responsabilizar al
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Estado porlaviolencia. Aun enlallamada Cuarta Transformacién pervive
una logica autoritaria que deslegitima e incluso intimida y criminaliza la
defensa del territorio y de los bienes comunes como el agua. El presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador llamo “radicales de izquierda” a los cam-
pesinos que se oponen al proyecto de la termoeléctrica de Huexca (Mufioz
Ramirez 2020) y, al ver que no cedian en sus demandas, envi6 a la Guardia
Nacional a desalojar el plantén que mantenian en el pueblo de San Pedro
Apatlaco.

OBSTACULOS INTERNOS

Los obstaculos mencionados, ademas de establecer impedimentos de ca-
racter estructural para la conformaciéon de sujetos sociales proactivos,
han dificultado que amplios sectores sociales desplieguen su potencial
técnico, organizativo y politico. Observamos obstaculos en términos de
percepcion y de capacidades de organizacién e incidencia, mismos que
abordaremos a continuacion.

OBSTACULOS QUE DIFICULTAN LA CLARIDAD

Los modelos tecnocientificos dominantes muestran los problemas del
agua como algo complejo, que requiere soluciones carasy sofisticadas o
inaccesibles para la poblacién. Estos modelos han generado en México
una “cultura del agua” enla que las personas, las comunidades y los actores
sociales no siempre asumen el importante papel que tienen tanto en los
problemas como en las soluciones. Mas alla de la preocupacién por que
haya agua en las llaves (responsabilidad atribuida a las autoridades), la
agencia social organizada no se ha movilizado.

En los poblados, el ejercicio de fondos ptiblicos prioriza las obras estre-
chamente asociadas a la idea de “desarrollo”. Ello se explica en dos ejem-
plos: se han difundido esquemas de drenaje importados de las urbes, con
la consecuente contaminacién de riosy arroyos; y no suelen emprenderse
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acciones para mejorar la calidad del agua que surte a la poblacién.

Adicionalmente, existen brechas informacionales. No hay, o son muy
escuetos, los canales para que los estudios cientificos (como los que han
evidenciado diversos problemas de contaminacién del agua) sean accesi-
bles para quienes necesitan planeary tomar decisiones sobre la gestion del
agua. Amplios sectores carecen de informacion sobre soluciones organi-
zativasy técnicas para una gestion del agua sustentable, descentralizada,
autogestivay de bajo costo.

OBSTACULOS ORGANIZATIVOS

Desde que fue reconocido el derecho humano al aguay al saneamiento en
la Constitucién (2012) ha habido avances importantes en la articulacion
de actores con miras a lo que se ha llamado el buen gobierno del aguay las
cuencas. Sin embargo, alin no existe en la sociedad mexicana una apuesta
sblida para reorganizar la gestién del agua a escala nacional. Esto se debe,
en parte, a las tensiones y conflictos intra e intercomunitarios surgidos
por diferencias de intereses, y por asimetrias econémicas, socialesy cul-
turales, asi como por tensiones de tipo agrario en torno a la tenencia y el
control de las tierrasylos cuerpos de agua. No hay una ciudadania movi-
lizada que tenga buen conocimiento de sus derechos, ni de las estrategias
para exigirlos y defenderlos, ni con capacidad de articulaciéon a escala
regional ointerregional. Hay ademas divisionesy rivalidades de tipo par-
tidarioy religioso que fragmentan el tejido social e impiden la conforma-
cion de sujetos sociales con la fortaleza y la cohesién que se requeririan
parauna gestion consensuaday sustentable del agua en las microcuencas
de nuestro pais.

En muchas comunidades, ruralesy de otro tipo, lo comGn es que las
voces con incidencia en la toma de decisiones a escala local sean de hom-
bres adultos. De esta manera, quedan invisibilizados los saberes, las opi-
nionesy las voluntades politicas de mujeres, jovenes, nifiasy nifios.

Salvo en zonas con tradicién organizativa, cooperativa y comunitaria,
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suele haber escepticismo respecto al trabajo que se realiza de forma co-
lectiva; en estos casos, predominan las légicas competitivas, la informa-
cion no fluye o fluye tergiversada y quienes tienen una cuota de poder no
la comparten.

Enlosbarrios, las coloniasy las comunidades faltan personas que catali-
cen los saberesy motivaciones de los grupos sociales. Es decir, muchasveces
faltan actores con iniciativa proactiva, “liderazgos” que genereny mantengan
la organizacién. Suele haber discontinuidades por falta de relevos adecuados.
No resulta facil, para quienes tienen aptitudes, asumir la inversion de tiempo
y trabajo que implican el seguimiento, la comunicaciény la animacion de los
procesos. Unos ejercen el poder, y otros, en demasiadas ocasiones, se instalan
en cierta pasividad; existe una dependencia respecto a los lideres.

Quienes asumen cargos politicos de mayor alcance suelen posicionarse
a partir de redes de lealtades con la clase politica. Se generan ciertos obs-
taculos psicogenéticos al perderse la credibilidad y la confianza en los li-
deres. Ademas, se establecen las logicas clientelares que obstaculizan
cualquier participacion abierta.

Mencionemos, para cerrar este inciso, los obstaculos comunicativos
que impiden o dificultan la conformacién de un sujeto social de mayor
escala, que articule diversos actores, sectoresy regiones. No hay codigos
comunes compartidos por actores o sectores distintosy faltan puentes in-
terlingliisticos para compartir los saberes que se producen y circulan en
losidiomas originarios.

OBSTACULOS A LA CAPACIDAD DE INCIDENCIA

Remontar la crisis del agua implica que los actores sociales cuenten con
recursos para incidir méas alla del espacio local, asi como para tener ma-
yor presencia en los espacios de decision. Aunque para enfrentar algunos
conflictos se han constituido redes interactorales —en las cuales partici-
pan investigadores, expertos y abogados al lado de las comunidades en
lucha—, muchos actores locales carecen todavia de las redes de contactos
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que les permitirian incidir en politicas publicas a escalas mas amplias.
Tampoco tienen informacién sobre las herramientas juridicas que les
podrian ayudar a frenar los proyectos de infraestructura a los cuales se
oponen. Aun quienes disponen de esta informaciéon enfrentan carencias
econdémicas que les impiden asumir los costos financieros para interponer
recursos legales, a menos que cuenten con aliados con mayores capacidades.

CONCLUSION

Hemos identificado diversos obstaculos que dificultan el surgimiento de un
sujeto social capaz de remontar la crisis del agua. Existen actores que han
concentrado poder econémico y politico y que han buscado, por todos los
medios, mantener los actuales esquemas de uso y abuso del agua; ahi se
asienta su situacién privilegiada. En cuanto a los actores con interés en lo-
grar una gestién sustentable del agua como bien comn, muchos carecen de
recursos econémicos, politicos ojuridicos para actuar o no logran posicionar
sus reivindicaciones debido a la racionalidad ingenieril dominante y el aca-
paramiento de los espacios de decision por parte de las élites politicasy eco-
noémicas. Por Gltimo, un amplio sector de la sociedad todavia no se asume
como un sujeto proactivo, con responsabilidad para solucionar la crisis.

A pesar de todo, en medio de un panorama plagado de obstaculos, hay
actores a escala local y regional que se organizan, enlazany capacitan. En
clertas microcuencas de Guerrero, las comunidades hanllegado a acuerdos
para culdar su territorio. En Veracruz vemos gobiernos municipales que
colaboran con las comunidades y diversas organizaciones ciudadanas; asi
se han puesto en marcha programas para la restauraciéon y el cuidado de
las zonas de recarga de los manantiales que proveen el liquido vital. En
todo el pais existen sistemas comunitarios de agua que abastecen a las
familias bajo logicas de beneficio comin y al margen de la racionalidad
econémica dominante.

Se evidencia la posibilidad de construir practicas de manejo masjustas,
sustentables, democraticas y equitativas. Incluso se registran avances
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muy importantes hacia la conformacién de un sujeto social interesado en
—y con capacidades para— la gestion del agua a escala nacional. El ejemplo mas
claro esel movimiento nacional Agua para Tod@s Agua para la Vida, en el
que participan personas procedentes de todos los sectoresy todaslas regio-
nes. Sin duda es factible una articulaciéon entre distintos sectores, regio-
nes, epistemesy escalas. Para ello seran de gran importancia los cambios
legales y administrativos que amplios sectores sociales —asi como una im-
portante fraccion de las Camaras de Diputados y de Senadores— buscan
lograr con la urgente Ley General de Aguas.

Jade Latargérve (Centro de Estudios Mexicanosy Centroamericanos, 308639)
- Alfredo Méndez Bahena (Universidad Auténoma de Guerrero, 308630) -

Gerardo Alatorre Frenk (Universidad Veracruzana, 308588)
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Capitulo 4

PREGUNTA » jSiendo miembro de un equipo de investigaciéon-incidencia cémo
me sitlio o construyo como un elemento del sujeto social activo en el campo
del agua y me reconozco como parte de un proceso transformativo, o como
parte de comunidades de aprendizaje continuo, de tal manera que pueda
construir relaciones de confianza y cooperacién sustantiva con las organi-
zaciones de base comunitaria y populary, asi, contribuir a la solucién de los

problemas del ciclo socionatural del agua?

RESPUESTA » (Respuesta parcial, envirtud de que sélo se refiere a los miembros
académicos del equipo). Podremos situarnos o construirnos como elementos del
sujeto social activo en la solucién de los problemas del agua en cuanto adopte-
mos —y hagamos que la academia en su conjunto adopte— los principios éticos
que requerimos para proteger nuestro cddigo constitutivo y autonomia en
el transcurso de todas nuestras actividades de vinculacién y acoplamiento
social, lo que nos hara no solo ttiles, sino que también legitimos ante cual-
quier organizacién de pensamientoy accién dispuesta a conocer una verdad

y transformarse de acuerdo con ella.
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El cuidado de la gallina
de los huevos de oro

El hecho mismo de que un problema generval haya
sido atrapado y asimilado a una persona en su

totalidad es garantia de que el hablante lo ha

experimentado realmente, y de que tal vez haya
obtenido algo a partir de susufrimiento. Enese caso
reflejarael problemaen suvidapersonaly, por tanto,
nos mostrara una verdad.

C.G.JUNG
INTRODUCCION

Recordemos primero qué es un sujeto social. Enla introduccioén a este libro
adelantamos ya una definicién sencilla: es un modo social de ser y actuar
que un conjunto heterogéneo de personas, motivadas por un horizonte de
sentido compartido, adopta racionalmente para emprender acciones re-
sueltasy persistentes. La respuesta a la pregunta de este ensayo inicia con
otra pregunta: si soy una persona formada por mis propias experiencias
pasadas, con las limitaciones que esto me impone, ;qué requiero para in-
corporarme a un sujeto social activo en el campo del agua? La pregunta
esta dirigida ala diversidad de actores que forman un equipo de investiga-
cién-incidencia del Pronaces Agua, es decir, a individuos dispuestos a re-
solver un problema nacional del agua y que para ello cuentan con distintas
capacidades cognitivas, practicasy afectivas. Aunque por normatividad el
responsable técnico de dicho equipo debe ser un académico con una forma-
cién consolidada en investigacion, el equipo debe contar en sus filas —para
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crear un cuerpo interdisciplinario efectivo— no soélo con otros académicos
con formaciones disciplinariasy especializaciones técnicas complementa-
rias, sino también con otras personas con amplias capacidades de gestion
socialy politica, asi como de elaboracién de politicas pablicas, que probable-
mente han adquirido como practicantes en organizaciones sociales civiles o
en el gobierno. La pregunta, por lo tanto, va dirigida por lo menos a tres tipos
de personas: académicos, activistasy funcionarios. ;Qué les pide la pregun-
ta? Que sean capaces de comunicarse y cooperar con las organizaciones de
base, comunitaria y popular, ya que los ensayos de este libro parten de su-
poner que éstas constituyen la base firme sobre la que puede evolucionar
un sujeto social capaz de hacer las transformaciones necesarias para dar
solucidn a los problemas de fondo del ciclo socionatural del agua.

En este breve ensayo contestaremos la pregunta en lo que se refiere al
académico. ;Qué requieren los académicos para participar activamente en
el sujeto social en construccion? Recorreremos el camino de su participa-
cidn en tres pasos sucesivos. Primero, debemos saber qué es un académico.
Un académico es un miembro de un colectivo muy particular, que recibe el
nombre de academia. Cualquier individuo que quiera pertenecer a la aca-
demia debe ser reconocido y calificado formalmente por una organizacion
académica, que a su vez es reconocida por la misma academia.

iQué esla academiay cémo reconocey califica a sus miembros? La aca-
demia es un subsistema social; se reconoce a si misma como sumamente
valiosa y por ello establece condiciones y limites inherentes para proteger
su propia condicion existencial. Es decir, se comporta como una “gallina
de los huevos de oro” que intenta cuidarse a si misma estableciendo cier-
tos codigos e instituciones. Luego, mostraremos que en la era de la preca-
riedad laboral, de la puerta giratoria y de la duda existencial exacerbada,
muchos académicos deciden explorar sistematicamente otros campos de
pensamiento y accion que son regidos por codigos disimiles y en ocasio-
nes opuestos al codigo académico. No es raro que en estas exploraciones los
académicos se identifiquen con esos c6digos y los asuman como propios, y
aunque la academia erige varias reglas que buscan mantener cierto control
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de este proceso, es comun que aquéllos dejen de cuidar la “pureza” de sus
productos y que éstos se degraden. En otras palabras, la gallina sigue pro-
duciendo huevos, pero éstos ya no son de “oro”. Finalmente, mostraremos
que, para evitar esta degradacion, debe surgir un acoplamiento distinto
entre la academia y los otros campos, lo que sera posible sélo si los cédigos e
instituciones particulares de las partes en vinculacion son transformados
para permitirlo. En lo que respecta al acoplamiento entre la academia y
las organizaciones de base comunitaria y popular, la posibilidad de dicho
acoplamiento virtuoso se resume en el siguiente principio: las partes deben
internalizar y hacer prosperar una ética del cuidado mutuo en los cédigos
que establecen y rigen su interaccion.

La academia es el regalo que la sociedad moderna se ha dado a si misma
para abordar sus problemas méas complejos y acuciantes. En la actualidad
no hay ningln problema méas importante y complejo que el ambiental, y no
hay en éste ninglin aspecto méas complejo y urgente que el del agua, que es
esencial para la vida. Atender la crisis del ciclo socionatural del agua es el
problema mas importante que puede abordar la academia mexicana hoy
en diay, para ello, debe poder desplegar todas sus potenciasy producir sin
cortapisa ni deformaciéon sus “huevos de oro”. Para ello, todos los grupos
sociales, comenzando por la academia misma, deben aprender juntos como
cuidar a la “gallina” que los produce.

EL PROBLEMA DEL ACADEMICO

La academia, formada por las humanidadesy las ciencias, es un enorme es-
pacio de exploraciony reflexion multidimensional. Es un verdadero rizoma,
en el sentido que Deleuze y Guattari (1988) dan al término. Sus miembros
tienen total libertad no sélo para navegar en este espacio, sino para am-
pliarlo a su gusto en cualquier direccién, siempre y cuando se mantengan
“anclados” en dos reglas fundamentales: 1) sus afirmaciones piblicas deben
describir objetivamente —y cuando puedan, explicar— los hechos empiri-
cos o conceptuales (los economistas han encontrado la formula exacta al
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hablar de “hechos estilizados”), y 2) la légica interna de sus proposiciones
debe responder a un paradigma reconocido y consensuado por otros acadé-
micosy, por ello, estas proposiciones deben estar bajo el escrutinioy critica
de sus pares. Estas dos reglas constituyen el c6digo académico —lo que dis-
tingue entre “estar adentro” y “estar afuera” de la academia, en el sentido
de Luhmann (Moeller 2006; Luhmann 2012)— y han animado por tres si-
gloslo que, parafraseando a Strevens (2020), podriamosllamar la “méaquina
del conocimiento académico”, pero sin limitarnos al campo de las ciencias,
sino incorporando también a todas las humanidades, y sin olvidar que esta
maquinaria,en realidad, consiste en un potente proceso de transformacion
probabilistica del campo del conocimiento.!

En torno a este codigo, los académicos han levantado un complejo sis-
tema de reglas: las instituciones académicas, que restringen, pero también
protegen, el buen funcionamiento de las universidadesy centros de inves-
tigacién en todo el mundo. Para convertirse en miembros plenamente legi-
timos de la academia (y ser premiados en México con la beca del sni), los
individuos deben apegarse al c6digoy habituarse a sumodo de ser y actuar

' El mecanismo mas importante en el avance de la academia es la creaciéon destructiva, es
decir, la produccion de innovacion que desata la eliminacion selectiva y probabilistica de
lo anteriormente producido. La academia comparte este mecanismo con algunos otros
campos evolutivos, como lo son la biodiversidad y el sistema capitalista en su conjunto (aun-
que hay diferencias importantes, pues la academia y la biodiversidad se “deshacen” de la
variacion sobrante cuando ésta ha demostrado contundentemente su falta de adaptacion
a la realidad, mientras que en el sistema capitalista la eliminacién es mucho mas incohe-
rente, pues se basa en la formacion y publicacion de expectativas de producciéon y consu-
mo irracionales). En la academia, como también ocurre en esos campos, el mecanismo
tiene dos consecuencias opuestas: la expansion de la variacion genética y del intercambio
genético entre las variantes, y la emergencia, por presiones selectivas, de mecanismos de
aislamiento y proteccion de las variantes. Estas fuerzas opuestas dan lugar a su vez, en un
nivel macro, a la radiacion evolutiva, es decir, a la continua formacion, estabilizacion y trans-
formacion de una amplia diversidad de formas de organizacion y funcionamiento de las
especies caracteristicas del campo en cuestion (i. e. especies bioldgicas, empresas o ideas),
que evolucionan a través de trayectorias que suelen diferenciarse claramente, lo que origina
una amplia diversidad especifica que puede representarse a través de arboles evolutivos.
En la academia, esto se expresa en la formacion y progresion estabilizada de las disciplinas
académicasy dentro de ellas, en los paradigmas. Algunas veces, la dindmica macroevolutiva
propia de la radiacion de las especies puede llevarlas a converger o incluso a fusionarse. Tal
convergencia o fusion ocurre en la academia a través de los procesos interdisciplinarios.
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correspondiente. Lo mas importante es aprender a confinar sistematica-
mente la imaginacién tedrica y practica al mundo de las cosasy sus re-
laciones, rechazando y reprimiendo precautoriamente los impulsos que
los llevan a invadir dos espacios de reflexion alternativos, en donde se
define no sélo el ser de las cosas sino el deber ser de las acciones: el espacio
de la especulacidén teolégica-filosofica-estética (ETFE) y el espacio de la
reflexion transformativa (RT). En estos espacios el ser y el deber ser son
inseparables; en la academia, en cambio, deben mantenerse funcional-
mente separados.

Para quien adopta el cédigo académico, el espacio ETFE esta vedado
en cuanto implica racionalidades, catequesis y expresiones emocionales
caracteristicas del mundo antiguo o premoderno. El espacio ETFE Y sus
contenidos pueden ser estudiados, descritosy explicados como cosas (las
humanidades lo hacen todo el tiempo), pero no deben ser sentidos ni ac-
tuados ptblicamente. Los académicos deben guardar sus sentimientos
existenciales o religiosos para si mismos y practicarlos en espacios pri-
vados ajenos a la academia, y los espacios estéticos performativos, donde
la ciencia y el arte convergen, deben ser cultivados, si acaso, en ambitos
de encuentro cuidadosamente aislados del resto de la vida académica. Lo
anterior no significa, por supuesto, que los académicos se diviertan con
la especulacion teorica, siempre y cuando esté anclada empiricamente
(o como lo establecié Popper, admita en principio la posibilidad de ser
falsificada). De hecho, la matematica pura esta altamente valorada y la
produccion tedrica generalmente tiene el maximo premio en la academia
cuando deviene en un salto en nuestra visién del mundo; la teoria que
hace avanzar el conocimiento dentro de un paradigma establecido esta
por debajo, y todavia mas abajo la aplicacién de esta teoria a la sistemati-
zacion del conocimiento empirico acumulado. Pero no debe suponerse que
por ello en la academia el razonamiento esta por encima de los hechos, lo
cual por supuesto esun error. En la academia todo razonamiento al final
de cuentas debe supeditarse a los hechos construidos a través de décadas
o siglos de convergencia de la experiencia empirica colectiva.
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Conviene abundar un poco mas sobre este asunto con un brevisimo
ejemplo. En su ensayo especulativo El arbol de la vida, Francesco Alberoni
(2001) hace el contraste entre esa obra, donde explora el ver mas alla del
descubrimiento cientifico, y su extenso libro Movimiento e instituciones, donde
se impuso a si mismo: “la disciplina cientifica méas rigurosa para: @) escribir
solo lo que se ha demostrado, y b) hacerlo de tal modo que pueda refutarse”;
y concluye: “en un libro cientifico no hay lugar parala esperanza”.

Enla sociedad contemporanea el espacio RT no esté bajo el dominio del
académico, sino del tomador de decisiones —el funcionario politico, el em-
presario econémico o el activista de la organizacion de la sociedad civil-,
quien por tomarlas es responsable de las consecuencias de éstas. El acadé-
mico s6lo se reconoce como experto en el mundo de las cosasy lasleyes que
rigen su ser y su devenir, y aunque también busca por si mismo, como todas
las personas, un sentido de orientacion en este mundo, no se siente legitima-
do —ni quiere sentirse, pues esto le obligaria a cambiar dramaticamente su
codigo rectory sus instituciones fundamentales— para decidir el rumbo que
el mundo debe tomar. Segn el académico, su responsabilidad es limitada
(como la de los accionistas corporativos): se limita a educar al tomador de
decisiones en los principios que rigen las cosasy a darle recomendaciones
que aquél puede aceptar o rechazar.? Por supuesto, como todos lo sabemos,
ésta esuna practica llena de frustraciones. En resumen:

1. Laacademiadesmotiva a sus miembrosa formar parte pablicamen-
te delos sujetos sociales orientados a la especulacién teologica-filos6-
fica-estética (aunque, por supuesto, pueden hacerlo en privado, cosa
que muchos académicos hacen con mucho gusto y placer).

2. La academia motiva a sus miembros a participar en los sujetos

2 Esta educacion de los tomadores de decisiones (y de sus equipos de apoyo) puede ser in-
tergeneracional y darse a través de la formacion de estudiantes que se dedicaran a la vida
profesional y no a la vida académica.
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sociales orientados a la reflexion transformativa, siempre y cuando
lohagan de manera acotaday con responsabilidad limitada.

La teoria de sistemas de Luhmann (2012) da cuenta precisa de esta si-
tuacién al describir a la academia como un subsistema autopoiético y amo-
ral, regido por su propio cédigo de operacion.? Como tal, este subsistema
puede acoplarse con otros subsistemas de la realidad social y excitarlos con
su particular producto: el conocimiento de las cosasy de los principios que
rigen el movimientoy cambio de esas cosas. Ademas, en tanto esta acoplada
a un sistema mayor, la academia puede ser excitada por los demas subsiste-
mas, sobre todo el econémico, el politico o eljuridico, y puede obtener de ellos
los recursos (materia y energia) e informacion que requiere, pero debe pro-
cesarlos en sus propios términos para reproducir sumodo particular de fun-
cionar. Es decir, la academia debe estar abierta, material y cognitivamente,
al mundo, pero cerrada operativamente: no puede ni debe adoptar otros roles
niotros codigos rectores y debe mantener su autonomia funcional.

Los individuos que adoptan de forma convencida el c6digo académico
pueden obtener una enorme cantidad de energia psiquica, en algunos casosla
suficiente para enfrentar unavidallena de retos, dificultadesy frustraciones
(éstas pueden ser inmensas, sobre todo cuando se fracasa en “ser original”;
por ejemplo, en la década de 1980 corria un chiste popular en los departa-
mentos cientificos de la universidad de Berkeley: “sQuién esla persona méas
desdichada del mundo? Quien inicia una tesis doctoral y no la termina”).
Pero, para seguir la carrera académica, es necesario, como dijo Edison, no

3 Lateoria de sistemas de Luhmann ha sido criticada por presentar un sujeto humano fuerte-
mente disminuido en sus capacidades cognitivas, afectivas y éticas. La critica, sin embargo,
esta mal situada, ya que la disminucion en cuestion es enddégena a los subsistemas bajo
analisis (que pertenecen al sistema capitalista contemporaneo) y la teoria sélo expresa con
objetividad este hecho. Strevens (2020) también sefala la irracionalidad del coédigo cientifico,
que obliga a los cientificos a desechar informacion relevante que esté a su disposicion en
la toma de decisiones, pero explica con toda claridad el caracter enddgeno (y el desarrollo
historico) de esta situacion.
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sblo inspiracién sino también transpiracion. El subsistema académico esta
organizadojusto para motivar un esfuerzo extremo. Tres factores contribu-
yen de manera decisiva: 1) La academia es un régimen altamente competiti-
Vo0; 2) esun régimen jerarquico con criterios de accesoy progresién muy bien
definidos, y, sobre todo (y en esto es inico), 3) es un régimen que da rienda
sueltay sin cortapisas ala curiosidad humana por las cosasy susrelaciones,
yorganiza de manera muy ingeniosa todo tipo de practicas asociadas ala ob-
servacion, recoleccion, sistematizacion, analisis y publicacion de los hechos,
gracias alo cual crea un modelo integral de vida lleno de motivaciones. Ann
Blum,* profesora de historia de la Universidad de Massachusetts, resumia la
vida académica en las humanidades de la siguiente manera: “leer-leer-leer,
platicar-platicar-platicar, escribir-escribir-escribir”. Debidamente organiza-
das, estas tres practicas triples son capaces de generar un sistema sinérgico
de actividad mental extraordinariamente potente, que puede extenderse en
todas las direcciones del campo académico, como se trata de mostrar en la
figura 4.1.

Figura 4.1 Sinergias entre leer, platicar y escribir en el campo de las humanidades

4 Comunicacion personal.
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Agréguense ademas el disefio, la produccion y el uso de instrumentos
cada vez méas complejos que exigen las ciencias experimentales, y se enten-
dera por qué muchos académicos encuentran motivacion suficiente para
realizar toda una vida de esfuerzo.

Para otros académicos, sin embargo, la pasién por el conocer “puro y
objetivo” se agota al llegar a cierta edad. Esto ocurre sobre todo en quie-
nes, tras concebir a la academia como un deporte, han logrado escalar las
posiciones académicas hasta alcanzar cierto nivel de seguridad. También
ocurre con quienes ingresaron a la academia creyendo poder aportar algo
inmediatamente benéfico a la humanidad, pero descubren que su practica
cotidiana esta lejos de esta posibilidad. Entonces sobreviene en muchos aca-
démicos una crisis de sentido y una bsqueda por obtenerlo. Surge asi con
fuerza el problema del académico, que consiste, por un lado, en resolver la
tensiéon entre honrar el caracter esencialmente autopoiético de la academia,
y, por el otro, dar significado y sentido a su actividad caracteristica: la gene-
racion de conocimiento de las cosasy sus relaciones durante toda una vida.

En México la crisis puede ser profunda, pues la academia se mantiene
especialmente lejana de la realidad social. Ante la pérdida de sentido, los
académicos responden de diversas maneras, segin su caracter e inclina-
ciones personales. Algunos deciden mantenerse dentro de los limites de la
academia, pero inician una carrera académica-administrativa para acu-
mular poder e imprimir sus propias ideas organizacionales en el resto de
sus colegas. Asi, los vemos afanosamente perseguir las direcciones de las
facultades, institutos y centros, o incluso cargos académico-administra-
tivos superiores, como las coordinaciones o rectorias. Otros se evitan las
penurias de la vida burocratica y se lanzan a extender sus conocimientos
hacia los campos de la filosofia, la historia, la teologia y la estética, inva-
diendo el espacio ETFE; otros, finalmente, abandonan el ambito estricta-
mente académico para tratar de vincularse practicamente a uno u otro de
los demas subsistemas de la sociedad. En el departamento de Geografia,
en la Universidad de Berkeley, la consigna A manera de broma, pero con
contenido real, era: “Go and colonize, future critical geographers”.
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Enlosltimos dos casos, la academia reaccionara dinamicamente para
protegerse (recordemos que es un subsistema autopoiético), y asila vemos
fluctuar entre aflojar o afirmar las restricciones que impone el cédigo aca-
démico. Por ejemplo, con el avance de la teoria critica, y también con el
progresivismo posmoderno derivado de la elitizacién de dicha teoria cri-
tica, la academia abrid importantes espacios interdisciplinarios para ex-
plorar nuevos campos especulativos, histéricos o estéticos; sin embargo,
como ya lo dijimos, estos espacios siguen siendo relativamente escasosy
marginales, y en términos generales la prohibicién de participar en el es-
pacio ETFE se ha mantenido y sigue siendo bastante estricta. En cambio,
las restricciones que la academia impone para participar en el espacio RT
se han relajado significativamente, en gran parte debido a que dicha parti-
cipacién es una fuente importante de recursos econémicos y politicos para
la misma academia, por lo que ocurre que ésta flexibiliza sus reglasy abre
parcialmente la puerta giratoria a quienesllegan con cédigos ajenos a ella.

PARADIGMAS DEL ESPACIO REFLEXION TRANSFORMATIVA

Las restricciones que la academia impone sobre sus miembros para parti-
cipar en el espacio RT cambiaron varias veces en el (ltimo siglo, por la mo-
dificacién continua de los patrones de formaciéon y del ejercicio del poder
econdémico y politico,y con ella la del papel de la actividad académica en la
sociedad. Describamos brevemente los cambios mas importantes. En las
postrimerias de la segunda Guerra Mundial el modelo politico-epistemol6-
gico dominante fue el constitucional-sistémico, y el académico vinculado
a la sociedad ocupd generalmente el papel que correspondia a ese modelo.
En el mismo, al académico se le concibe como un experto en la descrip-
cién y sistematizacién de las relaciones funcionales que existen entre las
variables exégenas y enddgenas de un sistema socionatural que admite
algn grado de instrumentacion y control racional, y en calidad de exper-
to debe operar como asesor o consultor de funcionarios que, por principio
constitucional, representan por eleccién o designacién a la ciudadaniay
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deben maximizar el bienestar social. Por lo mismo, en las décadas de 1950y
1960 prosper6 la ingenieria fisica y social, tanto en los paises capitalis-
tas como en los socialistas. Pero el paradigma de los sistemas controlables
se vino abajo cuando “se descubri6” que el concepto de bienestar social
que le servia de horizonte de sentido, principio organizacional y guia de
accion era profundamente incoherente (Garcia Barrios'y Garcia Barrios
2008). Desde la década de 1970 este concepto se vino abajo con golpesy
criticas que provinieron desde la izquierda, sobre todo de la teoria critica,
y desde la derecha, de la critica arrowiana. La teoria de sistemas tuvo en-
tonces que ceder cada vez mas espacio a dos paradigmas nuevos: por un
lado, al paradigma transaccional-deliberativo (el cual emergi6 de la nueva
izquierda y que también podemos denominar “de la comunicacién para la
gobernanza”), que cobré enorme fuerza entre los politélogos, y por el otro,
al paradigma transaccional-cooperativo o “de la cooperacion estratégica”®
que terminé gobernando a los economistas.

A cada uno de estos nuevos paradigmas politico-epistemologicos co-
rrespondi6 un nuevo sujeto social con su propio concepto de bien comtny
un nuevo rol para los académicos. En el paradigma transaccional-delibe-
rativo, los gobernantes y los ciudadanos deben organizarse en torno a la
accién racional-comunicativa, a la ética de la transparencia y al principio
de la razonabilidad para formular, haciendo uso de procedimientos acep-
tables para personas educadas, las politicas publicas especificas que regu-
laran el devenir de eventos sociales, politicos o econémicos particulares.
En este espacio, el académico funge como un acompafante ilustrado que
vigila la razonabilidad de los procedimientos y conclusiones que adoptan

> A diferencia de la aproximacion sistémica, centrada en estructuras funcionales dinamicas
formadas por las relaciones de componentes heterogéneos estables, las aproximaciones
transaccionales se centran en eventos, episodios o incidentes de naturaleza supuestamente
particular que involucran la interseccion de personas o procesos (aspectos) interdefinidos
circunstancialmente y organizados por reglas que rigen el evento en particular, y cuyas ac-
ciones en conjunto determinan el significado y los patrones de cambio progresivo del evento
como un todo (Thomas, 2001).
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los miembros de la asamblea o red de los deliberadores. En el paradigma
transaccional-cooperativo, en cambio, el académico actlia como un socio
oun servidor subcontratado de los empresariosy capitalistas, y les brinda
un servicio muy valioso: la posibilidad de visualizar o concebir cientifica-
mente las nuevas oportunidades tecnoldgicas, organizacionalesy financie-
ras, y los medios para alcanzarlas.

El nuevo neoliberalismo, propio del Consenso de Washington y esta-
blecido en la segunda mitad de la década de 1990, se formé de una alianza
incémoda pero absolutamente necesaria de estos dos paradigmasy de sus
respectivas élites politicas e intelectuales. Tras la crisis existente entre
los afios 2008y 2020, el paradigma de la cooperacién estratégica demostrd
ser un fracaso rotundo, y aunque el progresivismo caracteristico del tran-
saccionalismo deliberativo todavia se mantiene activo —lo que dio lugar,
por ejemplo, a la vuelta al poder de los demécratas en los Estados Unidos y
en México a la posibilidad de que los poderes facticos impongan “controles
y balances” a un gobierno que combate la corrupcién y la pobreza con la
mayor decisién—, esta claro que sin su “otra pierna” es incapaz de generar
politicas ptblicaslocalesy globales coherentes.

Durante todo el neoliberalismo, los tres paradigmas —el constitucio-
nal-sistémico, el transaccional-deliberativo y el transaccional-cooperati-
vo— coexistieron y lucharon por la hegemonia en los espacios abiertos por
el neoliberalismo de interaccion entre el Estado, el mercado y la sociedad
civil. De esta competencia surgié un sinfin de propuestas del tipo “triple
hélice”, verdaderas mezclas conceptuales que buscaban armonizar ad-
ministrativamente las perspectivas en lucha (una de ellas fue la Gestiéon
Integral de Recursos Hidricos [GIRH], tan en boga en México). La mayoria
de los académicos con deseos de “vincularse” a la sociedad adoptaron al-
guna variante de esta mezcla, y se afiliaron a los sectores en interacciéon
seglin sus inclinaciones ideolégicas personales, pero en todo caso su parti-
cipacion conllevé el riesgo de perder la “brajula”, y muchos pasaron de ser
académicos asesores a convertirse, de hecho, en empresarios o activistas
de lleno. Ante ello, la academia tratd en todo momento de hacer valer sus

94



CAPITULO 4 ¢ EL CUIDADO DE LA GALLINA DE LOS HUEVOS DE ORO

reglas, lo suficiente como para que dicha participacion fuera coherente con
el codigo académico y con una responsabilidad limitada, y asi proteger el
espacio auténomo del académico y de la academia en su conjunto. Pero
sabemos que este intento no fue especialmente exitoso: debido a las presio-
nes presupuestariasy bajo la influencia del potente discurso neoliberal, la
academia se vio obligada a relajar sus limites de manera considerable. De
hecho, los poderes econémicos, politicos y juridicos pudieron irrumpir en
el autogobierno dela academia, y establecieron en ella potentes tendencias
de desarrollo, mientras que muchos académicos irrumpieron en el espacio
RT. Todos conocemos a decenas de colegas académicos que duplican o tri-
plican sus ingresos universitarios brindando bienes o servicios especiali-
zados (y subsidiados) al gobierno, a las empresas o a las organizaciones de
la sociedad civil y, todavia mas importante, las instituciones académicas
han recibido sistematicamente miles de millones de délares por empren-
der investigaciones que no cumplen estrictamente con el cédigo epistemo-
l6gico académico y arrojan resultados sesgados hacia los intereses de los
patrocinadores. Esto, por supuesto, ha afectado la estructura interna de
la academia, al corromper y deformar sus reglas de asignacién de mérito
y precedencia.

Lo anterior tuvo dos efectos importantes. Por un lado, reforzé en
muchos académicos el gusto por refugiarse en su “torre de marfil” y por
llevar a cabo un estudio “objetivo” de las cosas y sus leyes que se mantu-
vieralo méasalejado posible de una realidad socioinstitucional cuyo sesgo
ideolégico era cada vez mas acentuado. Por el otro, hizo emerger un nuevo
sector académico, que llamaremos “academia de huarache”, el cual atd
firmemente sumodo de ser y actuar cotidiano a los procesos de resisten-
cia de los grupos mas afectados por el neoliberalismo. Ambos sectores,
automarginados de los crecientes poderes neoliberales en la academia,
tuvieron importantes problemas de reconocimiento y apoyo financiero.
Principalmente los segundos se convirtieron en observadores externos, a
veces amargados y resentidos, que desde la perspectiva privilegiada que
les brinda su condicién de marginados pudieron elaborar agudas criticas
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dela academia, de laslimitaciones éticasy practicas de sus instituciones
y de su codigo, y sobre todo de sus corrupciones sistémicas: su tendencia
al elitismo excluyente, a despreciar otras formas de conocimiento, a ob-
tener ingresos extraordinarios y a organizarse cada vez mas en formas
nobiliarias. Dichas criticas —en efecto, la mayoria de ellas justas— contri-
buyeron ala mala imagen que la academia tiene ahora entre buena parte
del resto de la sociedad.

Ahora estamos preparados para volver a la pregunta inicial: jpueden
los académicos comunicarse y cooperar con las organizaciones de base
comunitaria y popular, e incorporarse con ellas a un sujeto social en
formacién dedicado a hacer las transformaciones necesarias para dar
solucién a los problemas de fondo del ciclo socionatural del agua? Hemos
sefialado arriba que esta pregunta supone que desde las organizaciones
de base comunitaria y popular se puede formar un sujeto social nue-
vo y poderoso. De ser asi —mas adelante analizaremos las condiciones
para que ello ocurra—, jaceptara la academia, hasta ahora sesgada por
el neoliberalismo, que sus miembros participen en el nuevo paradigma
politico-epistemolégico encarnado en este sujeto social y en consecuen-
cia adopten un nuevo rol de participacién en el espacio RT?, ;coémo re-
accionara la academia mas tradicional ante este nuevo riesgo para su
codigo fundamental?

Para contestar estas preguntas, debemos ser muy claros en cuanto
al otro paradigma al que referimos. El que tenemos en mente aln esta
en construccién y no ha alcanzado la estabilidad necesaria como para
recibir un nombre o identidad acabada. De nuevo, estamos ante las difi-
cultades de definir e identificar los procesos en formacion. Sin embargo,
para ayudar a la memoria, podemos denominarlo temporalmente repu-
blicano-comunitario o “repiblica de comunidades plenas”, y se le puede
caracterizar de la siguiente manera.

Cada comunidad y el conjunto de las comunidades establecen sus
relaciones politicasinternasy externas bajo el principio rector de la coo-
peraci6n sustantiva, es decir, de la accién coordinada de cuidado mutuo
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e intimo dirigida a procurar el desarrollo (florecimiento) de cada indi-
viduo, de cada colectivo y de todos los colectivos bajo los estandaresy
criterios determinados por los mismos colectivos en un régimen politico
republicano y democratico; en este sentido, los principios de cuidado
mutuo subsumen los mecanismos de deliberaciéon, cooperaciéon econo-
mica, toma de decisionesy desarrollo tecnocientifico, asi como las rela-
ciones de armonia productiva con la naturaleza. Ningln ser animado o
no animado es excluido de la proteccién del cuidado mutuo.

En este paradigma la comunidad cientifica también tiene los benefi-
cios del cuidado mutuo, y es protegida en los términos que establece su
propio cédigo interno. Lo repetiremos de otro modo, para dejarlo perfec-
tamente claro: en una reptblica de comunidades plenas, la comunidad
cientifica, firmemente organizada en torno al cdédigo que la constituye
no sblo ontolégica sino éticamente, recibe el reconocimiento y la pro-
teccién plena de todaslas demas comunidades y actores sociales, de tal
modo que la actividad cientifica pueda florecer en pleno sin necesidad de
violentar dicho cédigo. Pero en esta sociedad la comunidad académica
también debe comprometerse a cuidar a todas las demas comunidadesy
avelar por su florecimiento pleno, haciéndose responsable de brindar el
conocimiento pertinente y situado (Haraway 2004) que pueda ayudar a
alcanzar dicho florecimiento. Sin duda, el conocimiento que la academia
ha acumulado y resguarda en sus arcas tiene algo muy importante con
lo cual contribuir a este cuidado. Para comenzar, nos podra ensefar la
larga historia de intentos para construir modelos sociales de base comu-
nitaria que degeneraron en despotismo estatal y por ello fracasaron en
suplantar al régimen capitalistay ala ética dela modernidad. Una com-
prension profunda de las causas de estos fracasos nos ayudara a evitar
los mismos errores. Y ese mismo entendimiento, si es verdaderamente
objetivo, asimismo nos mostrara que el capitalismo también ha fraca-
sado rotundamente en el siguiente sentido: nunca ha podido acallar la
emergencia, unay otravez, del principio social comunitario, que se nie-
ga a desaparecer en la voragine de la pulverizacion social causada por
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“el molino satanico”. Ya sea que ocurra en este siglo o en los venideros, la
sustitucion histoérica del capitalismo por un régimen econémico-politico
mas racional y justo requerira de la contribucion decidida de la academia.

Cientos de académicos en busca de una vida con mayor sentido (entre
ellos se incluye sobre todo a los que hemos llamado “de huarache”) han
transitado desde hace décadas por el camino de la bsqueda del cuidado
de la comunidad. Ellos no tendran problemas en aceptar el nuevo paradig-
ma. Muchos otros ahora quieren, o pronto querran, seguir su camino, tan
pronto comprendan y experimenten los beneficios de este modo de sery
actuar. A la institucionalidad académica formal, sin embargo, le costara
mucho mas trabajo adaptarse a la nueva situacion. Acostumbrada por el
neoliberalismo a permitir que se “trascienda” su codigo sélo para obtener
masy mejores recursos presupuestarios, politicos o institucionales, no en-
contrara en el nuevo paradigma los incentivos suficientes para hacer las
reformasinternas pertinentes. Por tanto, debera ser “estimulada” desde el
exteriory el interior con otros instrumentos.

ADOPTANDO EN LA ACADEMIA UNA ETICA
DEL CUIDADO MUTUO

Los académicos que participan en el espacio RT deben adoptar por lo ge-
neral —como si fuera una consigna— un cédigo que no sélo es ajeno, sino
ademas opuesto a la academia. Sefialamos antes que, taly como opera hoy
dia, dicho espacio no le pertenece al académico, sino al tomador de deci-
siones (el funcionario politico, el empresario econémico o el activista de
la organizacion de la sociedad civil). Su participacion, por tanto, conlleva,

¢ En La gran transformacion, probablemente el libro de historia econdémica mas importante
publicado en el siglo xx, Karl Polanyi (2009) describe el complejo mecanismo basado en
la emergencia de las mercancias ficticias (la fuerza de trabajo, el crédito y la tierra) con que
el sistema de mercados autorregulados destruye sistematicamente el tejido social de las
comunidades humanas. A este mecanismo lo denominé “el molino satanico”.
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ademas de un compromiso, una responsabilidad limitada. Como exper-
tos en las leyes de funcionamiento de las cosas, los académicos tienen el
papel de recomendar mejoras en el funcionamiento de los c6digos y su
aplicacion. Por ejemplo, cuando trabajan como consultores del Estado, su
papel es descubrir y maximizar los impactos de las politicas ptblicas o
de la actividad policiaco-militar; cuando trabajan para las empresas, su
papel esayudar a maximizar o estabilizar las ganancias; cuando lo hacen
para las organizaciones sociales, es maximizar el éxito del cabildeo o de
la critica. En todos los casos, el académico tiende a someterse a los tér-
minosy restricciones que define el subsistema en cuestién, por ejemplo,
a las reglas de confidencialidad/publicidad juridicamente establecidasy
propias de cada caso.

En este sentido, los académicos deben actuar como extranjeros fuera
de su tierra. “Al pais que fueres, haz lo que vieres”, dice la maxima del via-
jero, y en su navegar por el espacio RT, el académico usualmente adopta
este principio de respeto por el otro. Ello le permite cuidarse a si mismoy
también reducir la posibilidad de irritar negativamente a los subsistemas
enlos que participa. En una ecologia de colectivos humanos tan compleja
como la que ahora impera en el capitalismo contemporaneo, donde con-
viven colectivos e individuos dispersos de diversos géneros y especies,
organizados segln principios explosivamente dinamicos y diversos,”y
donde el reconocimiento de esa diversidad ontolégica y moral se traduce
enun Ginico principio ético fundamental (“respeto a quien me respeta”), a
la academia le ha parecido prudente y necesario, por precaucion, adoptar
esta formula de cuidado de si mismay de los demas.

Pero respetar las reglas de silencio y olvido de los hechos que los de-
mas subsistemas hegemoénicos de la sociedad moderna adoptan para

7 La ecologia social basada en los subsistemas autopoiéticos que describié Luhmann constitu-
ye el ndcleo hegemonico de una ecologia social capitalista mas general. Pero, como el mis-
mo Luhmann admitia, no agota ni mucho menos todas sus posibilidades organizacionales.
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protegerse es incongruente con el cédigo académico. Al operar bajo su
influencia, la libertad del académico se ve fuertemente restringida: no
sblo carece de permiso para navegar criticamente en esos subsistemas
a fin de poder ampliarlos a discrecién en cualquier direccién, sino que
debe violar sistematicamente las dos reglas fundamentales de su propio
c6digo académico, pues: 1) en muchos casos sus afirmaciones publicas
deben evitar describir o explicar objetivamente los hechos empiricos o
conceptuales cientifica o humanisticamente relevantes; en cambio, esos
hechos deben ser callados o publicados de modo parcial o distorsionados
cuando es necesario para cumplir con las condiciones de reproduccion
de esos subsistemas, y 2) la légica interna de sus proposiciones no debe
estar bajo el escrutinio y critica de los pares, sino de los guardianes de
los cédigos correspondientes: abogados, contadores, periodistas, etc. Es
decir, al incursionar en los otros subsistemas del espacio RT, los acadé-
micos deben mostrar su respeto a los cdédigos de esos subsistemas vio-
lando sus propios cédigos de conducta fundamental. Deben dejar de ser
académicos plenos.

iTiene solucion esta contradiccidon? No en la sociedad moderna que
describe Luhmann, y que esta organizada bajo los paradigmas constitu-
cional-sistémico, transaccional-deliberativoy transaccional-cooperativo.
Sin embargo, nos atreveremos a afirmar que en la actualidad un nuevo pa-
radigma lucha por emerger: la reptblica de comunidades plenas en la que
puede existir una solucién. Para entenderla, debemos antes preguntarnos:
;qué implica que una persona o colectivo humano “respete”y “cuide” ple-
namente el cddigo académico?, ;como debe ser el cuidado de la “gallina de
los huevos de oro"?

Consideremosla siguiente historia: la granjera Mercedes, propietaria
de la gallina de los huevos de oro, por fin ha aprendido a cuidarla espe-
rando que se acumulen sus frutos cotidianos. Pero Mercedes tiene tres
vecinos: Pedro elrico, Gonzalo el poderosoy Juana la reina. Los tres quie-
ren poseer la gallina y dicen necesitar el oro para buenos fines. Pedro
seflala que desea hacer mas eficienteslas transacciones comercialesy los
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procesos de innovacién; Gonzalo replica que con el oro podra mejorar la
operacion del sistema de justicia, y Juana lo requiere para incrementar la
belleza de la ciudad. Los tres, dice la ley, tienen el derecho a gozar de los
beneficios dela gallina de los huevos de oro. Amparados por esta ley, exi-
gen a Mercedes que les preste la gallina. ;Qué debe hacer Mercedes?

La respuesta, claro, dependera de lo que ella sabe de sus vecinos, que
hasta ahora no han sido buenas personas. Pedro el rico probablemente
utilizara el oro para generarse rentas monopélicas extraordinarias y
controlar en su beneficio el rumbo del proceso de innovacién; Gonzalo el
poderoso utilizara el oro para producir armamentoy crear leyes que co-
rrompan las manosylas conciencias en favor de los poderes establecidos,
y Juana embellecera su cuerpoy su palacio con el oro. Si aun asi Mercedes
les presta la gallina, ésta seguira produciendo un metal que es Gtil para
cada uno seglin sus intereses y deseos mas o menos corruptos, pero ese
metal ya no sera “oro”, pues ha dejado de servir al bien comn, no sélo al
que guia ala academia sino también al propio de los demas subsistemas.
Con ello, la gallina también se habra transformado: ya no seréa la de los
huevos de oro, y también Mercedes sera otra, pues habra dejado de ser la
cuidadora de la gallina de los huevos de oro.

En México todos los miembros de la sociedad tienen derecho a la
ciencia y a sus beneficios, pero el ejercicio de este derecho en ninguna
circunstancia puede conducir a la degradacién del contenido de esos be-
neficios. Durante el neoliberalismo, las universidadesy centros de inves-
tigacion dieron pie a que se manoseara a la academia a tal grado que, sin
llegar a matarla, se le enfermo6 considerablemente haciéndole producir
cualquier cosa menos el conocimiento objetivo esperado. Por supuesto,
esta corrupcién de la universidad y de la academia fue un reflejo direc-
to de la corrupcién de la sociedad en su conjunto. Si adoptamos el mo-
delo de Luhmann para analizar el funcionamiento de los subsistemas
econémicos, politicosyjuridicos en México, veremos de inmediatoy sin
mucho analisis que ninguno de ellos funcioné de acuerdo con su cédigo
fundamental.
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;Qué tipo de acoplamiento social requiere la academia para siempre
producir huevos de oro? Esta pregunta apunta no tanto a qué debe hacer
el académico para acoplarse a la sociedad, sino a entender qué tipo de socie-
dadle permitira al académico hacer la mayor aportacién al bien comtn sin
violentar sus principios fundamentales.® Notese que la pregunta original
de este ensayo apunta a una respuesta al sefialar que esta sociedad debe
permitir al académico: 1) reconocerse en sus propios términosy en todas
las circunstancias como parte de un proceso transformativo y de una co-
munidad de aprendizaje continuo, y 2) construir relaciones de confianza
y cooperacién sustantiva con las organizaciones de base comunitaria y
popular.

La reflexion emprendida hasta ahora nos conduce a una conclusion: no
sblo el académico debe cambiar en cuanto a lo que ofrece a la sociedad, sino
que también todos los miembros de la sociedad deben cambiar en cuanto a
lo que demandan de la academia.

En particular, en el Pronaces Agua nos importa la manera de conducir-
se de las organizaciones de base comunitaria. Por ello hemos introducido
envarios foros el concepto de “organizaciones maduras”, para referirnos a
organizaciones de base comunitaria que han alcanzado el suficiente grado
de experiencia cognitiva-afectiva para constituirse en la base de la forma-
cién de un sujeto social transformador de alto impacto y alcance. Uno de los
aspectos centrales de dicha madurez es su capacidad de operar producti-
vamente con la academia. Por supuesto que no nos referimos a aceptar las
corrupciones y malos habitos que se han acumulado en la academia, sino
a entender la naturaleza de la produccién de su verdadero “oro” y cuidar
las condiciones necesarias para dicha produccién. Exactamente lo mismo
puede decirse del Estado, el mercado olas demas organizaciones de la socie-
dad civil. Todos deben madurar y entender que el cuidado de la academia

8 Una inmensa literatura sobre las distintas variantes de la investigacion-accion participativa
intenta responder a esta pregunta.
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implica proteger y hacer valer en todo momento y circunstancia los princi-
pios mas profundos de la vida académica. ;En qué consistiria este c6digo?

En otra obra (Garcia Barrios et al. 2016) hemos descrito tres principios
alternativos para la accién académica socialmente vinculada, cuyo respeto
por la sociedad permitiria al académico vivir libre y plenamente su cédigo
y su autonomia en cualquier circunstancia:

1. FLORECER CON QUIENES QUIEREN FLORECER

Elacadémico debe responder s6lo a quienes estén dispuestos a superarse a
si mismos en un proceso plural, critico, constructivoy autotransformador.
La universidad no puede ser un simple instrumento para dirimir el con-
flicto de intereses establecidos; su mediacién debe ser siempre transforma-
tiva. Es decir, el académico universitario no debe intervenir en los casos
donde los grupos de interés en conflicto no estén dispuestos a transformar
sus posiciones en funcién del debate racional de los fines y los medios. Para
esos casos existen los profesionalesy consultores adecuados. El académico
no debe adoptar una posiciéon neutral con respecto de un tomador de deci-
siones —sea publico o privado, individual o colectivo, rico o pobre—, pues su
primera funcién es transformar (critica y constructivamente) a ese toma-
dor de decisionesy transformarse a si mismo en el proceso.

2. RESPONSABILIZARSE CON LA VERDAD DINAMICA DE LA
TOTALIDAD DEL CAMPO DE INTERACCION SOCIAL

La verdad es siempre objeto de una disputa social por controlarla. Los aca-
démicos no somos ajenos a esta disputa y guardamos relaciones necesa-
rias con todos los actores involucrados en ella. Nuestra obligacién moral
radica en que, en funcion del diagnéstico que hemos llevado a cabo con la
maxima honestidad moral e intelectual que nos ha sido posible, y siempre
dentro del ambito del debate técnico, moral, institucional y comunicati-
Vo que estamos obligados a establecer con los actores, utilicemos nuestros
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recursos para iluminar el campo en toda su extensién y complejidad, y asi
acompafiar a los actores sociales en sus practicas productivas, compasivas,
ciertas, legitimasy racionales, mientras corregimosy combatimos las que
creemos destructivas, falsas, injustas o irracionales. De este principio se
desprende que el académico universitario debe involucrarse en la trans-
formacion o resolucién de los problemas sociales complejos y dificiles que
requieren de multiples puntos de intervencion; para los demas, estan los
consultores privados.

3. LA AUTONOMIA ACADEMICA ES VINCULANTE EN TODOS
LADOSY EN TODO MOMENTO

La autonomia es el principal instrumento con el que cuenta el académi-
co universitario para cumplir con sus funciones fundamentales, no para
evadir sus responsabilidades ni para responder a los intereses personales
o gremiales de sus miembros. La responsabilidad de la academia esta con
sus funciones fundamentales y no debe lealtad irracional a ningin gru-
po o sector social en particular, aun cuando haya establecido relaciones
cooperativas en el pasado o espere establecerlas en el futuro. El financia-
miento externoy el complemento econémico a sus miembros no pueden
ser un propésito primario de la vinculacién académica, y sélo son acepta-
bles cuando todaslas partesinteresadasen financiar alglin proyecto hacen
explicito el respeto pleno a los principios fundamentales de vinculacién de
la academia.

CONCLUSION: EL AGUA Y LA NECESIDAD
DE LOS HUEVOS DE ORO

La academia es el regalo que la sociedad moderna se ha dado a si misma
para abordar sus problemas méas complejos y acuciantes. Sefialamos en la
introduccién que no existe ningn problema méas urgente y complejo que
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el relacionado con el agua. Cualquiera que sea la forma en que la academia
decida acoplarse al resto de la sociedad, no puede dejar de abordar este
problema con plena responsabilidad. En este ensayo hemos tratado de
abordar como puede y debe desplegar todas sus potencias.

Este libro esta dedicado a explorar las condiciones necesariasy su-
ficientes para remontar la crisis del agua. Dichas condiciones han sido
organizadas en torno a tres conceptos fundamentales: el sujeto social,
los instrumentos con que éste extiende sus poderesy el nicho con que se
arropa. En cuanto a ello, en la introduccién se argumentd que la gestién
y la investigacion del agua en México estan en una situacién mas bien
desafortunada. Este breve ensayo ha sido dedicado a explorar las condi-
ciones para que la academia pueda participar productivamente y en sus
propios términos en la formacion y desarrollo de un sujeto social capaz
de remontar estas fallas. Podemos ahora dar una respuesta fundada a
nuestra pregunta original: los académicos podremos situarnos o cons-
truirnos como elementos del sujeto social activo en el problema del agua
en cuanto adoptemosy hagamos que la academia en su conjunto adopte
los principios éticos necesarios para proteger nuestro cédigo constituti-
Vo y nuestra autonomia en el transcurso de todas nuestras actividades
de vinculacién y acoplamiento social, con lo cual nos haremos no sélo
Gtiles, sino legitimos ante cualquier organizacién o comunidad de pen-
samiento y accién dispuesta a conocer una verdad y transformarse de
acuerdo con ella.

José Raiil Garcia Barrios (Comité Ejecutivo del Pronaces Agua)

- Diana Rosa Pérez Serrano, José Valdemar Diaz Hinojosa (Pronaces Agua)
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Capitulo 5

PREGUNTA » En el marco de la situacién actual y a partir de sus experiencias
concretas de investigacién e incidencia en el pasado, ;qué actores y sujetos
sociales del agua consideran ustedes que pueden y deben confluir y en qué
nuevas formas de articulacion, organizaciény practica social, para construir
una respuesta eficaz a la(s) crisis del agua en México y a sus expresiones

regionales?

RESPUESTA » El agua es el elemento articulador de la vida y su actual crisis
provoca una serie de reflexiones en torno a su abordaje. Por ello el Conacyt, a
través de su Foro Pronaces Agua, nos integr6 en equipos de trabajo cultural
y disciplinariamente diversos para dar respuesta a preguntas detonadoras
que promuevan el analisis de dicha problematica. En este Foro, la crisis
del agua en México fue descrita como un problema de gestion vinculado a
la divergencia epistémica entre dos visiones: una que considera a dicho
recurso como un bien comén y otra que lo concibe como un bien econémico
susceptible de administrarse bajologicas de mercado. Si bien esta divergencia
ha causado problematicas nacionales, es producto de la acumulaciéon de
conflictos regionales con caracteristicas sociogeograficas, socioeconémicasy
sociopoliticas diversas en relacién con las diferentes correlaciones de fuerzas
entre actores, que generan un acceso diferenciado al agua. Esto se reflejé en el
grupo de trabajo conformado por proyectos de la zona norte, occidente y sur
del pais, cuyos integrantes respondieron a dichas diferencias. No obstante,
en la reflexion sobre los actores y sujetos sociales que deben considerarse enla

construccién de una respuesta ante la crisis del agua, se llegé al consenso de
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que deben participar todos, segtin sus diferentes nivelesy escalas, de manera
transversaly con abordajes multidisciplinarios enlos que se integre al aguay
al medioambiente como actores principalesy no como recursos infinitos. Este
capitulo propone como nueva forma de articulacién la accién participativa
de todos los actores en espacios de dialogo multiescalares para la resolucion
de problemas de acceso, distribucién, saneamiento y conservacién del agua

en México.
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Nuevas formas de articulacion,
organizacion y practica social para
construir una respuesta eficaz
a la(s) crisis del agua en México
y a sus expresiones regionales

INTRODUCCION
METODOLOGIA EN LA CONSTRUCCION DE LA RESPUESTA

Eldialogo de saberes entre los equipos de tres proyectos semilla, aprobados
por el Conacyt en el marco de la convocatoria Pronaces Agua, permitio
contestar a la pregunta inicial. Participamos ocho investigadores, dos or-
ganizaciones de la sociedad civil y dos actores locales de los estados de
Sinaloa, Guerrero, Estado de México y Ciudad de México. Los equipos am-
pliados que conformamos sostuvimos dos reuniones virtuales en las que
conversamos sobre la participaciéon de los actores sociales en cada proyecto
y desde cada territorio, asi como sobre su papel en la actual crisis del agua.
Con lo anterior, entendimos que actores nominalmente iguales juegan di-
ferentes papeles en distintos contextos. Para hablar de institucionesy de ac-
tores sociales e institucionales, resultd importante reflexionar en torno a
los diferentes componentes de la pregunta: crisis del agua, actoresy su
papel o papeles actuales. Los actores sociales e institucionales pueden te-
ner intenciéon y agencia en la sociedad civil —pues son parte de ella—, aun-
que también existen los que tienen funciones publicas y con capacidad
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normativa ante el Estado. Cada uno de estos actores tiene un papel actual
vy uno deseado o posible. El ejercicio reflexivo en torno a los componentes
permitio pensar en las articulaciones positivas para incidir sobre las cau-
sasy consecuencias de la crisis del agua. Encontramos pocos disensos en-
tre los tres equipos. Ademas de las diferencias en relacion con las temati-
cas, las perspectivas y los abordajes en nuestra forma de ver la crisis, los
actoresylasarticulaciones, ubicamos diferencias en las estructuras orga-
nizativas para la gestion del agua y con respecto al peso regional de los
actores —tanto institucionales como comunitarios— dentro de las estruc-
turas de toma de decisiones, lo cual vinculamos a las trayectorias de las
sociedades o delasinstituciones regionales.

Dos de los proyectos estan ubicados en el norte del pais —Aridoamérica
en otros tiempos—, donde los recursos escasean. En Culiacan, Sinaloa, las
poblaciones de las partes altas de las cuencas migran a las zonas bajas de-
bido al crimen organizado (incluido el de cuello blanco). Con esto, existe
menor posibilidad de crear estructuras comunitarias para la defensa del
agua. En Cuatro Ciénegas, Coahuila, las condiciones actuales estan deter-
minadas por factores histéricos como el genocidio de los pueblos origina-
rios durante la Colonia o la reparticién de tierras en la década de 1960, asi
como por una falsa sensacién de exceso de agua causada por la presencia
del humedal. En contraste, en el sur del pais, en Guerrero, las comunida-
des estan organizadas desde hace mucho tiempo. Lo anterior nos llevo a
reflexionar que las formas de tenencia de la tierra y la organizacién social
—politicay comunitaria— se significan de manera diferente en las zonas del
territorio nacional. No eslo mismo hablar de ejidos o comunidades surefias
regidas por usosy costumbres, que hablar de las tierras aridas del norte.

En el sur se identifican experiencias y estructuras para la gestién y
el cuidado del agua, al igual que una gestion local comunitaria, aun sin
tener una participacién activa en los comités o consejos de cuenca. De
igual forma, los habitantesviven las crisisylasenfrentan mediante comi-
tés locales y trabajo social con el objetivo de mantener acceso al recurso.
Mientras tanto, esto no sucede en Coahuila ni en Sinaloa. Las formas de
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comunalidad y de convivencia con la institucionalidad presentan retos di-
ferenciados geograficamente; algunas de estas distinciones son comunes
y otras presentan particularidades. De cualquier forma, indica la nece-
sidad de diversificar enfoques, aproximacionesy concertaciones. Por tanto,
consideramos que las articulaciones podran funcionar en beneficio de los
actores soclales con una institucionalidad a su servicio y no a su pesar.

En el desarrollo de este capitulo presentamoslas reflexionesy el dialogo
de los tres equipos. Buscamos desagregar la pregunta inicial para lograr
conclusiones que permitan al programa Pronaces Agua, asi como a los di-
ferentes proponentes, encontrar puntos de abordaje relevantes respecto a
la crisis del agua.

CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA CRISIS DEL AGUA EN MEXICO

Enla décadade 1990 la Comisién Mundial del Agua anuncidé una crisis de
este recurso. Esto se entendidé como una crisis de gobernanza, en torno a
la cual se manifestaron problemas relativos al acceso y saneamiento del
recurso, asi como a la degradacion y agotamiento de los sistemas acua-
ticos. También se evidenciaron los dafios y riesgos relacionados con las
deficiencias en la gestion del recurso por parte de las instituciones encar-
gadas de tomar las decisiones finales.

Para contrarrestar esta crisis mundial, se promovié la adopcion de la
Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) en los planes y politicas
de agua de los gobiernos. En el caso mexicano, la reestructuracion de los
marcos legislativos resulté en la promulgacion de la Ley General de Aguas
de 1992 yla de 2004, ambas basadas enla GIRH (Caldera et al. 2010). Este
nuevo paradigma consideraba al agua como un recurso, es decir, un bien
econdémico y estratégico capaz de insertarse en el mercado. En conse-
cuencia, se intentd corregir los problemas existentes a través de organis-
mos que gestionaron soluciones ingenieriles para el recurso hidrico, pero
sin tomar en cuenta el sistema natural o social en el que se encuentra, lo
que trajo consigo sistemas que ignoran a los usuariosy cuidadores.
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En nuestro pais el agua se ha considerado como un bien econémico, lo
cual ha perpetuado una crisis con dos ejes estructuradores. Por un lado,
con base en una marcada tendencia hacia la privatizaciéon de un recurso
aislado del ecosistema social o natural, la legislacién acentta el papel de la
iniciativa privada y anula la participacién ciudadana dentro de la estruc-
tura normativa. Por otro lado, de una manera viciosa, la legislaciéon respal-
da a los actores de gran poder a través del sistema de concesiones tempo-
rales, reconocido en la legislacién de 1992. Esto permite que personas
fisicas o morales establezcan convenios desventajosos con los duefios de la
tierra, quienes, a pesar de ser los poseedoresy cuidadores de los terrenosy
bosques de recarga, no reciben ningQn tipo de certeza. Dicha ley se carac-
teriza por un problema profundo: no integra ni a la sociedad ni al ecosiste-
ma en el manejo y recarga del agua. La toma de decisiones muestra defi-
ciencias en las estructuras administrativas, la resolucion de conflictos, la
concurrencia con dependencias altamente relacionadasy la coordinacion
de actoresinvolucrados. Ademas, la ley conlleva consecuencias que no con-
tribuyen ala solucion de la crisis de cantidad, calidad y gestion del recurso,
sino que ademas fomentan una agenda diferenciada entre secretariasy
sectores, la desarticulacion entre nivel de cuenca y la administraciéon de
los estados y municipios, asi como la escasa democratizacion de la toma de
decisiones sobre el agua, derivada de las escalas de las cuencas hidrolégicas
que restringen la participaciéon de ciudadanos, comunidades agrarias o eji-
dales, organizaciones sociales e instituciones académicas.

Algunas expresionesy deficiencias en la gestién del agua pueden obser-
varse en los escasos o nulos métodos de monitoreo. Y aunque depende de
la region, las deficiencias son generales, pues el monitoreo es inconstante.
De igual manera, la supervision carece de transparencia en la informacion
que se desagrega con respecto a extraccién, consumo y contaminacion del
agua; tampoco existe un padréon de usuarios confiable. En conclusion, la
Comision Nacional del Agua muestra una capacidad de vigilancia deficien-
te. Cabe sefialar que tal comision absorbe la mayor parte del presupuesto
de la Secretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales (Semarnat); sin
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embargo, sélo cuenta con 115 inspectores para todo el pais. A cada super-
visor le tocaria vigilar poco méas de 4 300 concesiones, lo que implica que
cada inspector deberia visitar 82 por semana para tener un monitoreo
constante y adecuado, pero esto no ocurre (Gomez et al. 2020). A esto se
suma, en casos de contaminacion de las fuentes de agua, la inexistencia
de reparaciones del dafio ambiental y el hecho de que los castigos tan sélo
proceden en contadas ocasiones.

El esquema de gestion del recurso hidrico de la Conagua se ha dado a
través de concesiones por volimenes determinados de extraccion, apro-
vechamientoy descarga. Lo anterior muestra una visiéon de mercado que
privilegia, mediante permisos, que el agua fluya hacia el poder. Esto favo-
rece intereses privados con capacidad econdémica e influencia politica. De
dichos grupos destacan las mineras, empresarios acaparadores de grandes
volimenes de agua, politicos que riegan grandes ranchos, inmobiliariasy
complejosindustriales. Alo anterior se suma el problema de los pozosilega-
les. Asimismo, este sistema favorece el mercado negro de titulos de conce-
sién que obliga a los campesinos a vender sus titulos a usuarios mas gran-
desy poderosos (Gomez et al. 2020). Las consecuencias directas de la crisis
del agua aumentan la escasez que, a su vez, se recrudece con las sequias e
inundaciones recurrentes. Lo anterior genera problemas socioambientales
y conflictos, por lo que la proliferaciéon de luchas por el agua suele ser una
constante. Parareducir el poder dela hidrocracia, es de suma importancia
reconocer la importancia del agua como un bien comun.

AGUA'Y ECOSISTEMAS

El agua es vida. No existe en este planeta ningln organismo capaz de vi-
vir sin ella. El planeta azul es una anormalidad césmica, pues no sélo es un
planeta de agua, sino que también es rico en oxigeno gracias a que dicho
elemento ha sido producido por la vida microscépica acuatica desde hace
miles de millones de afios. Por tal razdn, no es sorpresa que, en la cosmovi-
sion de todos los pueblos originarios, el agua sea sagrada. No obstante, en
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la actualidad ese vinculo organico donde el agua es el centro vital del
desarrollo de actividades productivas y civilizaciones enteras se ha re-
zagado a un papel de objeto inerte de estudio. Incluso, se ha reducido a
un recurso econémico que detona batallas en torno a su accesoy que se
conceptualiza de manera aislada de los elementos de los ecosistemas. El
agua se ha convertido en un recurso utilizable cuyo Gnico valor es el de
moneda de cambio, como si fuera inagotable y no formara parte del ciclo
hidrogeoldgico. La discusién debe reintegrar el agua a una dimension
socioambiental como un actor principal, no como un mero recurso ais-
lado. El dialogo debe planear y legislar a partir de entender y considerar
sus interacciones socioambientales. A su vez, los ecosistemas —sociales
y ambientales—y sus particularidades regionales también deben ser re-
valorizados en la misma dimensién debido a sus interdependencias. Sélo
2.5% del agua del planeta es dulce y utilizable por y para las personas.
Su aprovechamiento y disponibilidad dependen de los ecosistemas que
la acogen y que contribuyen a nutrir su ciclo. Por esta razon, la vulnera-
bilidad de estos Gltimos también debe ser un tema por considerar en la
toma de decisiones.

Debido a que el Foro del Pronaces Agua identificé las razones de acu-
mulacién y prolongacion de los problemas mencionados, el grupo de tra-
bajo visualiz6 que incluir al agua y al medioambiente como actores im-
plica la gestién de leyes en un multinivel, asi como de consejos para la
toma de decisiones. Lo anterior permitiria tanto la planificacion como
la ejecucion de proyectos integralesy eficientes.

ACTORES INSTITUCIONALES Y SUJETOS SOCIALES COLECTIVOS

Con respecto al agua todos somos actores y sujetos sociales capaces de
confluir y construir una respuesta eficaz a la crisis del agua en México,
pues tenemos una interdependencia con este recurso vital que constituye
un bien coman para la humanidad. Elinor Ostrom (1995) plantea que la
gestién sostenible de un recurso de uso comun, como el agua, tendria una
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mejor ejecucién si es dada por los propios implicados. Los actores identi-
ficados como implicados se pueden diferenciar en cinco conjuntos con
forme a su aportacion o aprovechamiento del recurso hidrico, asi como
de sus sistemas asociados de vida:

1. Nricleos familiares. Compuestos por jefes de familia, jovenesy an-
cianos quienes, mas alla de ser beneficiarios, usan el recurso de
manera cotidiana a partir de su entendimiento y de una gestion
a nivel de hogar. Todos formamos parte de este ntcleo; desde ese
papel tenemos una cercania y una relaciéon con el agua.

2. Centros educativos rurales, colectivos académicos, estudiantesy brigadistas.
Se apropian de herramientasy técnicas de uso de gestiéon y planifi-
cacién para su estudioy aprovechamiento. Estos actores gestionan
ciclos de conocimiento, de comunicacion de saberes y valores cul-
turales en torno al agua, ya sea como parte de su curriculo o bien
como parte de sus practicas cotidianas o institucionales, donde in-
gresany egresan generaciones de diferentes culturas.

3. Colectivos sociales. Comparten territorio o intereses, intercambian
recursosy planean orealizan acciones para fines comunes, coope-
ran para conocer e interactuar con las problematicas locales y se
vinculan con actores colectivos como organizaciones civiles, coo-
perativas, asambleas, grupos eclesiasticos o religiosos, etcétera.

4. Actores sociales administrativos y autoridades. Dirigen, gestionan,
distribuyen y organizan los recursos hidricos. Entre ellos desta-
can las autoridades comunitarias, ejidales y los comités del agua.
Tienen un caracter territorial y un marco normativo para tomar
decisiones en torno a los recursos comunes.

5. Actores sociales politico-institucionales. Con capacidad legislativa y
sus 6rdenes de gobierno y participacién, son encargados sectoria-
les de la toma de decisiones y aplicacion de politicas publicas que
regulan el uso y distribucién del recurso hidrico: el Conacyt, la
Semarnat, la Conafor y la Conagua.
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Estos actores desempefian distintos papelesy tienen pesos diferencia-
dos en diferentes contextos. Dependen de las relaciones locales o regiona-
les, asi como del trasfondo y contexto historico.

ACTORES CON PODER POLITICO, ECONOMICO
O CONFLICTO DE INTERESES

El Estado opera a través de secretariasy organismos como la Sader, la
Semarnat, y la Conagua, dentro de un marco legal que requiere ser revi-
sado. La legislacion regula captacion, almacenamiento, tipo de uso, dis-
tribucién y desagiie del agua, asi como su calidad. El marco regulatorio no
se haya exento de problemas, pues en ciertas situaciones resulta laxo o
poco claro y abre lugar a diferencias y disputas entre instanciasy otros
actores. Esta circunstancia ha favorecido que intereses econémicos de gran-
des empresas o productores se impongan sobre otros de menor poder, me-
nor peso social (en términos de su capital y redes) o incluso de menor
interés publico, lo que ocasiona el acaparamiento, desperdicio, contami-
nacién y pérdida de calidad del agua, lo que su vez perjudica a otros sis-
temas productivos. Existe una disputa por el agua que en periodos de
escasez 0 sequia se recrudece. Estas circunstancias, sumadas a un marco
institucional poco inclusivo y altamente represivo, a menudo derivan en
resoluciones violentas.

El poder politico vinculado a la administracion pablica ha desempe-
fniado una funcién significativa sobre la gestién del agua. Se ha inclinado
a beneficiar los intereses privados de quienes se han apropiado de la ges-
tion del agua. Las politicas de desarrollo agricola y pecuario de la Sader
(antes Sagarpa) han favorecido la destruccién de la cobertura de los sue-
los a través de la promocién de politicas ptblicas relacionadas con el cam-
bio de uso de suelo al fomentar la formaciéon de praderas para el pastoreo
de ganado. Esto, a su vez, ha ocasionado la erosién y disminucién de la
recarga de los acuiferos en la zona alta y media de las cuencas hidrologi-
cas de México. Asimismo, la Sader ha incentivado el cultivo de frutalesy
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granos, lo que ha provocado grandes deforestacionesy un uso excesivo de
agua. Se trata de modelos de produccion que son insostenibles en el tiem-
po. En el norte del pais la dependencia federal promovio la expansién de
grandes empresas acuicolas para la produccion, sin un manejo sostenible.
Programas que benefician a las empresas han generado la destruccion de
los ecosistemas costeros y de los centros de reproduccion natural de las
especies marinas, lo que ha ocasionado una disminucion en la producciéon
pesquera de bahia. Desafortunadamente, estas empresas forman parte
de inversiones poco transparentes. Asi, se ha propiciado que el dinero
ilicito sea invertido sin poner interés en el cuidado de los ecosistemasy
el agua. El poder politico corrompido se ha apropiado de dependencias
como la Comisién Nacional del Agua, lo que ha generado una mala gestion
del agua; asimismo, se ha asociado con mafias organizadasy se ha apro-
piado de las tierras comunitarias. Los ejidos eliminan la cobertura vege-
tal parainstruir cultivosinsostenibles que son irrigados con agua extrai-
da de los mantos freaticos o de los rios a través de permisos sin sustento
o carentes de estudios de sostenibilidad.

A pesar de los problemas del agua urbana (14 % del uso total), las ac-
tividades agropecuarias absorben un altisimo porcentaje del agua dulce
(77%); la mayor parte del recurso se desperdicia en canales de riego mal
disefiados o en cultivos inapropiados para la region. La distribucién y los
derechos sobre uso del agua se asignan y organizan a través de distritosy
modulos de riego. Sin embargo, los modulos de riego son espacios de con-
flicto de interesesy, por tal razon, la normatividad al respecto requiere ser
revisada para disminuir los niveles de corrupcién, mejorar la asignacion
justa del agua y asegurar su buen manejo. Lograr lo anterior podra dismi-
nuir desperdiciosy potenciar su aprovechamiento.

Por otra parte, la participacion ciudadana se regula a través de una nor-
matividad legal que rige diversos organismos. Existen consejos de cuenca
a nivel nacional y a nivel de cada cuenca hidrologica en los estados; a ni-
vel municipal también existen consejos ciudadanos en las juntas de agua
potable y alcantarillado. Sin embargo, hay fallas en la regulacion de las
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descargas de agua poblacionales. En general, no sélo existe un problema
grave en relacion con la contaminacion de las corrientes de agua superfi-
cialesy subterraneas, sino que la pérdida de cubierta vegetal causada por
la ganaderia, las actividades agricolas y el desarrollo urbano significa un
factor de erosién que minala posibilidad de recarga de los depésitos super-
ficiales y subterraneos. Los ecosistemas y la biodiversidad se encuentran
en una situacion fragil. De igual manera, la disponibilidad futura de agua
se reduce debido al aumento de la poblacién y, con ella, del desarrollo ur-
banoy econémico.

Las cuencas hidrologicas del pais tienen sus propios conflictos de inte-
rés generados por la mala articulacion entre los sujetos o los actores y la
reduccion enla cantidad, disponibilidad y calidad del agua. Por ejemplo, las
cuencas hidrolégicas que nacen de la Sierra Madre Occidental y desembo-
can en el océano Pacifico se encuentran inmersas en conflictos de interés.
Debido a la escasez de lluvias en el verano de 2020, en 2021 se presentara
una crisis del agua en la Sierra Madre Occidental. Esto generara que los
sujetos sociales exijan a la autoridad (presidentes municipales) el abaste-
cimiento de agua para satisfacer sus necesidades. Las comunidadesy pue-
blos dela cuenca alta se abastecen de los acuiferos, sin embargo, éstos pier-
den su capacidad de recarga debido a la deforestacion, la escasez de lluvia
y la poca capacidad del suelo para retener humedad. Ademas, gran parte
de esta fuente de agua se ha privatizado y ha sido explotada por empresas
nacionales y transnacionales que impiden la recarga de agua y generan
conflictos de interés entre el Estado, la iniciativa privaday las comunida-
des que estan asentadas en el nacimiento de las cuencas hidrolégicas de la
mayor parte del pais. En la parte media de las cuencas también se presenta
un conflicto de interés por el agua. El Estado no ha tomado las medidas
pertinentes para revertirlo. En el caso de Sinaloa, la cuenca baja de los rios
resulta la méas perturbada debido a los asentamientos de las grandes ciu-
dades y a la transformacién industrial. La ineficiente planeacién urbana
obstruye los arroyos y drenajes que vierten el agua hacia los rios, lo que
ocasiona inundaciones durante el periodo de las lluvias torrenciales
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—provocadas a su vez por los cambios climaticos— vy, con ello, genera tam-
bién grandes conflictos sociales. La ineficiente distribucién de agua en co-
lonias de bajos recursos es propiciada por el acaparamiento del agua por
complejos urbanos e industriales de alto poder econémico. Finalmente, un
gran conflicto de intereses en la costa mexicana se debe a la gran cantidad
de contaminantes y agroquimicos arrastrados en las corrientes de agua.
Cuando estos Gltimos llegan a la costa, la producciéon pesquera y camaro-
nera se ve afectada, lo que genera conflictos sociales en las comunidades.

ARTICULACIONES Y ACCIONES NECESARIAS DE GESTION
E INCIDENCIA

Al reconocer nuestra diversidad y heterogeneidad, en un dialogo conjunto
y con animo de articular soluciones a los problemas del agua y su sanea-
miento en México, coincidimos en que la principal articulacién debe suce-
der en los diferentes niveles institucionales. Pero también reconocemos
que las estructuras organizativas deben estar motivadas por diferentes
identidades territoriales, a saber: la reingenieria normativa de fondo —por
la que se tiene que luchar desde diferentes frentes— implica transformar
los paradigmas imperantes en torno al agua, recurso que en muchos casos
ha sido cooptado por un Estado que vela, de forma notoria, mas por los in-
tereses de inversion que por los beneficios colectivos. En este sentido, iden-
tificamos algunas articulaciones para la incidencia que, desde la practica
comunitaria y colectiva, permiten solucionar problemas puntuales con
instituciones de base desde: @) la formaciény transformaciéon de los jovenes,
b) la formacion de colectivos que comuniquen y difundan la dimension
ritual del agua y su inseparabilidad de los sistemas de vida y ¢) la ocupa-
cion de los espacios de toma de decisiones validados por el Estado y que
invalidan la institucionalidad cultural.

Entre las principales acciones de incidencia, se detecta una lucha ne-
cesaria para el posicionamiento de una nueva Ley de Aguas Nacionales de
iniciativa ciudadana. Deben sentarse acciones firmes para:
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Redistribuir las atribuciones de la Conagua: descentralizar su
actuar y distribuir los poderes que la constituyen para tomar
decisiones.

Reconocer estructuras de ciudadania local de manera efectiva,
particularmente los consejos y comités de cuenca y de gestion
municipal.

Cambiar y renovar paradigmas en la gestion del agua en México.
Actualizar la normativa con unavisién integral del agua que limi-
te el uso por concesiéon y favorezca el Derecho Humano al Aguay
al Saneamiento (DHAS).

Otras acciones de incidencia que implican nuevas articulaciones son:

Reconocer a las clencias campesinas comunitarias a partir de una
mayor apertura desde la academia (universidades, centros de in-
vestigacion y centros de formacién en general). Asi se podranlograr
dialogos nutridos de multiculturalidad que, mas alla de lograr una
mejor gestion del agua, permitan entender las diferentes cosmovi-
siones en torno alos componentes del ambiente y susinteracciones.
Fortalecer y capacitar agentes para el manejo integral comuni-
tario de cuencas de importancia de recarga, asi como dar a cono-
cer el ciclo socioambiental del agua en los niveles basico y medio
superior (como minimo), lo que propiciara dialogos ciudadanos
multiculturales.

Definir e implementar acciones concretas para atender casos ur-
gentes de manera concertada entre actores locales y comités de
cuenca o subcuenca; crear bases de datos y mapeos de manera
sistematica.

Integrar la participacién horizontal de pueblos, poblacién rural y
de la periferia urbana en el marco de derechos, en un esquema de
gobernanza y con los organismos rectores del agua desde el nivel
municipal.
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Considerar las recomendaciones del Relator Especial sobre el
derecho humano al agua potable, de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), los convenios internacionales vincu-
lantes firmados por el gobierno y las exhortaciones del Tribunal
Permanente de los Pueblos.

Conformar contralorias sociales con derecho a voz, voto y veto en
las decisiones sobre el manejo del agua.

Generar capacidadesy habilidadeslocales técnico-cientificas para el
manejoy el cuidado del agua.

RECONOCER A LOS SUJETOS SOCIALES Y PROCESOS
DE IDENTIDAD TERRITORIAL

Es indispensable reconocer las identidades culturales plenas, pues esto
permitira priorizar procesos de dialogo de saberes con escucha activa en
instancias formativas y dependencias gubernamentales. Se debe trabajar
para alcanzar una concurrencia intersectorial real para que el marco nor-
mativo incluya a los sistemas socioambientales generados a partir del
agua, asi como su incorporacion desde la funcién de actor en las culturas
de México, cada una de ellas con experiencias, saberesy posibilidades de
accién en torno a su conservacion. Esto implica formar grupos colaborati-
vosy multidisciplinarios que participen en las planeaciones hidricasloca-
les y regionales. Una forma de lograr esto tltimo es crear “vigilantes del
agua” en las comunidades, es decir, hacer que los Bachilleratos Técnicos
Agropecuariosy los Centros Técnicos del Mar se transformen en sitios de
ciencia aplicada capaces de promover laboratorioslocales para, por unlado,
determinar la calidad del aguaylos tipos de sueloy, por otro, generar estra-
tegias para aumentar la fertilidad y encontrar soluciones locales a los pro-
blemas causados por mal manejo del recurso. De esta manera, los actores
serian lasy los adolescentesy sus maestrosy maestras, quienes, al empo-
derarse a través del conocimiento, podrian favorecer la buena gestion de
los recursos naturales.
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Esta es una visién de incidencia que debe guiar las articulaciones, asi
como considerarla existencia de distintas formas de generar y validar cono-
cimiento. Ademas, es justamente en la diversidad epistémica donde se ad-
viertenlasaristas delos problemasy se originan los didlogos para la solucion
de conflictos. Si predomina una sola légica, lo mas seguro es que inicamente
se beneficien unos cuantos.

Generar espacios de dialogo y de construccion de conocimiento desde
el ambito local permite desarrollar procesos de investigacion y de accién
colectiva, lo que redunda en la mejora del manejo y la gestién de los re-
cursos. Lograr una verdadera justicia epistémica requiere de voluntades
y de un proceso de humildad. Las légicas individualistas de las academias
cientificas occidentales, surgidas desde el distanciamiento de las realida-
des concretas, deben reconfigurarse en comunidades de aprendizaje. Esto
favorecera los procesos de comunicacion horizontal y transparente, lo que
se traduce en acciones de cambio para el bien comun.

CONCLUSIONES

Alserun elemento integrador de todos los procesos socioambientales, el agua
requiere del involucramiento de todos los actores y sujetos sociales de modo
real y comprometido. Para generar acciones efectivas ante la acumulacion
delos problemas en torno al acceso, distribucién, conservaciony saneamien-
to del agua, es necesario crear espacios abiertos y democraticos que fomen-
ten la solucién de conflictos. Esto implica que las estructuras administrati-
vas-organizativas deben adaptarse a espacios con estas caracteristicas. Esta
confluenciava dela mano con nuevas articulaciones de incidencia que deben
adaptarse a los entornos regionales de un pais multidiverso como lo es
Meéxicoy visualizarse a diferentes escalasy niveles participativos:

Desde los actores, sujetos e instituciones de base que tienen una

interrelacion cotidiana con el agua para la resolucién de problemas
puntuales.
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Desde la formacién socioambiental de jovenes que promueva un in-
terés en la transformacion de sus espacios de agua-vida.

Desde la formacién y consolidacion de colectivos que comuniqueny
difundan la relevancia del agua, asi como su dimensioén ritual y su
inseparabilidad de los sistemas de vida.

Desdelainstitucionalidad preexistentey la ocupacion de los espacios
de toma de decisiones creados por el Estado a partir de una perspec-
tiva de respeto a las diferentes concepciones sobre el agua.

Elagua esvidaytodoslos sujetosy actores sociales dependen de ella. En
el marco delos Foros del Pronaces Agua, la respuesta a la pregunta planteada
inicialmente es que debe considerarse la reflexion de todos e incluir al agua
y al medioambiente como actores principalesy no sélo como recursos inago-
tables. De esta forma, la articulacién de diversos actores territoriales parala
incidencia en la solucién de problemas en torno al agua podra generar una
propuesta méas integradora que permita el didlogo transversal y multidisci-
plinarioy, con ello, establezca las condiciones para abordar la complejidad de
la crisis del agua y sus repercusiones en el medio socioambiental.

Joaliné Pardo Nuiiiez (Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia

y Disefio del Estado de Jalisco, A. C., 308980) - Aranzazii Diaz Fernandez
(Instituto de Ecologia-uNaM, 308908) - Natasha Mylena Quevedo Castaiion
(Centro de Investigacién y Asistencia en Tecnologiay Disefio del Estado de
Jalisco, A. C., 308980) - Maria Elena Matias Arcos (Universidad Auténoma
Metropolitana-Iztapalapa, 308980) - Sarai Salazar Avrvedondo (Grupo de
Estudios Ambientales, A. C., 308980) - Valeria Souza Saldivar (Instituto

de Ecologia-UNAM, 308865) - Miguel Angel Angulo Escalante (Centro de

Investigaciéon en Alimentaciény Desarrollo, A.C., 308873)
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CAPITULO 6

PREGUNTA » ;COmo debemos los equipos de investigacién-incidencia rela-
cionarnos con los gobiernos locales, regionales y nacionales —de cualquier
afiliacion partidaria— para poder garantizar la incidencia de los Proyectos
Nacionales de Investigacion e Incidencia (Pronaii) en el sentido de la cons-

truccién del bien comGn y la justicia ambiental?

RESPUESTA » Para responder la pregunta, se parte de la premisa de que tanto la
figura del cogobierno como la colaboracién entre la sociedad civil, los investi-
gadores y las autoridades de las dependencias gubernamentales son necesa-
rias paraimplementar las estrategias que permitan lograr el bien cominy la
justicia socioambiental en torno a una problematica nacional. Los equipos de
investigacion-incidencia deberan definir, en un ambiente de respeto y co-
laboracién y en coordinaciéon con la sociedad civil y los gobiernos locales, re-
gionales y nacionales —quienes juegan un papel de gran importancia en la
transformacion—, la problematica nacional que se requiere resolver, asi como
establecer sus causasy definir los objetivos y metas a alcanzar. De esta for-
ma, al integrar a todos los involucrados, se podra analizar la problematica
desde distintos enfoques en un esquema de gobernanza multinivel, para
que, de manera conjunta, se establezcan los planes de accion y las politicas
plblicas que aseguren una soluciéon sostenible a largo plazo. Para lograr lo
anterior, en el presente documento se desarrollan siete aspectos a considerar
paralograr una relaciéon efectiva entre los equipos de investigacién-inciden-
cia y las dependencias gubernamentales: 1) relaciéon con las dependencias

gubernamentales a lo largo de todo el proyecto; 2) mapeoy caracterizacién de
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actores gubernamentales; 3) politicas plblicas como tema de investigacion;
4) mecanismo de vinculacién institucional y multiactoral; 5) lograr que el
gobierno tome en serio al sujeto social; 6) continuidad, y 7) corrupcion y

crimen organizado.
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Relacioén con los gobiernos locales,
regionales y nacionales
para la incidencia de los Pronaii
en el sentido de la construccion del
bien comun y la justicia ambiental

INTRODUCCION

El agua es un recurso natural indispensable para todas las actividades
humanas, pero su creciente demanda ha producido escasez y contamina-
cion y ha desencadenado desequilibrios ecolégicos, ambientalesy socia-
les que, a su vez, han producido conflictos entre los afectados y las ins-
tituciones gubernamentales. Dicha situacién ha derivado en una crisis
de gobernanza del agua que provoca la radicalizacién de los diferentes
actores en defensa de sus intereses, asi como el desgaste del tejido so-
cial y el deterioro ambiental (Agudelo 2005; Becerra Pérez et al. 2006;
Martinez-Austria 2013).

Las problematicas nacionales actuales asociadas a la gestion del ciclo
socionatural del agua en cuencas hidrolégicas tienen causas diversas.
Entre ellas se cuentan la falta de informacion clara que permita com-
prender con precisién el diagnéstico real multidisciplinario de la situa-
cidn en el territorio; la falta de mecanismos efectivos de participacién
que permitan a los distintos actores involucrados tener agencia en la defi-
nicion de la problematica y en la activacién de los mecanismos de so-
lucién, asi como la falta de implementacién de soluciones por falta de
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recursos o de interés en la situacién, entre muchos otros. En esta coyun-
tura destaca la ausencia de una relacion efectiva con las dependencias
gubernamentales.

Para relacionarnos con los distintos niveles de gobierno y garantizar
laincidencia del Pronaces Agua, se plantean aqui tres premisas basicas:

1. Larelacién coninstancias gubernamentales es necesaria paralograr
que los proyectos incidan efectivamente en la solucion de los proble-
mas nacionales de agua.

2. Tantoelinvestigador comolasinstancias gubernamentales son con-
trapartes. Ambas pueden considerarse como parte del sujeto social
en construccion.

3. Noexisteun procedimiento establecido para relacionarse conlos go-
biernos. Para crearlo se necesita generar un proceso colaborativo y
deliberativo que defina el modo de acercamiento y que no excluya
a las diversas afiliaciones politicas. Una opcién es crear en el suje-
to social una figura de vinculacién y coordinacién institucional que
busque establecer un proceso colaborativo, con objetivos comunes,
soluciones consensuadas y con potencial para el desarrollo de poli-
ticas articuladas.

Relacionarse con el gobierno sirve para desarrollar capacidades y generar
acciones conjuntas. Asi, se busca la idea de cogobierno entre investigadores
y autoridades Para esto, se mencionan siete aspectos fundamentales a con-
siderar, que se desarrollan en los siguientes apartados

RELACION CON LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES
A LO LARGO DE TODO EL PROYECTO

Es recomendable establecer una relacion con dependencias gubernamen-
tales desde etapas tempranas del proyecto. Asi se pueden identificar ne-

cesidades comunes, aprendizajesy experiencias que abonen a la solucién de
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las problematicas, a efecto de que las dependencias de gobierno sean parte del
proyectoy lo consideren en su agenda.

Elinvolucramiento de las dependencias —agencias, consejos, comités— de
caracter gubernamental en la construccion, el desarrolloy el seguimiento del
proyecto de investigacion e incidencia incrementa las probabilidades de que
los resultados de las investigaciones incidan efectivamente en la atencién
de los problemas nacionales de agua.

Mantener comunicacién con el gobierno en cada una de las etapas del
proyecto, aun desde la definicién del problema ptblico, conduce al logro de
los objetivos del Pronaces Agua. La identificacion del problema publico es la
primera etapa de cualquier politica ptblica (Dull 2018) e, idealmente, debe
ser resultado de un proceso de trabajo colaborativo técnico, racional y politico
en apego al mas completo conocimiento y a los saberes disponibles; ademas,
debe estar orientado por la ética, la justicia, el respeto y el maximo beneficio
colectivo que garantice la incidencia del proyecto (Sanchez et al. 2020). Por
ende, establecer una relacion adecuada con los diferentes ambitos de gobier-
no desde una etapa temprana del desarrollo del proyecto habilita un espa-
cio de interaccion con la participacion de actores multinivel que facilitan la
identificacién y respuesta a los problemas centrales como parte de una accion
colectiva (Aguilar 2007). Esto repercute en el aumento de la confianza en el
gobierno y sus dependencias, ya que se trata del sujeto central para la im-
plementacién de una politica pablica que incida en el logro paulatino de una
justicia socioambiental.

Con el fin de construir confianza entre la poblaciény el gobierno, se puede
generar una estrategia que involucre a las organizaciones de base comunita-
ria en el proceso de construccion de politica ptblica. Para ello, es necesario
que, desde el inicio de la relacién, se acuerde un proceso colaborativoy delibe-
rativo alolargo de las diferentes etapas; asi se mantendra como un compro-
miso durante el periodo de ejecucion del proyecto, incluso si las autoridades
y representantes gubernamentales cambian.

Generalmente, el gobierno posee un gran acervo de experiencia, cono-
cimiento y entendimiento, pues los servidores ptblicos, especialmente los
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expertos técnicos, tienen una comprensién profunda de los problemas.
Dicha experiencia puede coadyuvar de manera positiva al proyectoy, asi,
incrementar sus probabilidades de éxito. El proceso de investigacion debe
abrirse a la recuperacion de los saberes existentes dentro de las dependen-
cias. Después, deben implementarse mecanismos de didlogo donde se des-
taquen aquellas visiones Gtiles para la solucion de los problemas por encima
de las que generan obstaculos o practicas negativas.

Debido a lo anterior, el Pronaces saldria beneficiado si fomenta una profun-
da colaboracién intersectorial —que siga los lineamientos de una planeacion
elaborada de manera descentralizada y con intensa participacion del sujeto
social— para lograr que prevalezcan el bien comin vy la justicia ambiental.

MAPEO Y CARACTERIZACION DE ACTORES GUBERNAMENTALES

El estudio de las interrelaciones ocurridas en el medio social del sistema se
entrelaza directamente con la comprension de los distintos actores sociales
que intervienen: grupos o personas que tienen agendas propiasy capaces
de incidir sobre su entorno y recursos de interés (Fuentes 2011). AGn mas
importante es comprender que muchos de estos actores tienen capacidad de
veto; sin su colaboracién, los proyectos pueden venirse abajo o estancarse.
Es decir, estamos frente a problemas complejos en donde la interdependen-
cia esuna caracteristica central (Bourne 2015). Existen multiples enfoques,
teoriasy métodos de trabajo para realizar un mapeo de actores. En el ambito
de las escuelas de negocios, durante la década de 1980 se acufi6 “The stake-
holder theory” (Freeman et al. 2010) o, por su traduccién al espafiol, la “teoria
de los grupos de interés o actores clave”. Se define como stakeholder a “aque-
llos grupos que pueden afectar o ser afectados por el logro de los propésitos
de la organizacién” a través de la creacion de valor (figura 6.1). En una defi-
nicién actualizada, se reconoce como stakeholdera un “individuo o grupo que
tiene uno o mas de los diversos tipos de participacién en la organizacion”.

La “teoria de los actores clave” reconoce la diversidad de individuos o
grupos; los categoriza en primariosy secundarios en funcion de su cercania
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con el proceso. En el caso de una empresa, los primarios son aquellos que
tienen una relaciéon contractual con la misma, mientras los secundarios
son quienes reciben los servicios o beneficios de la empresa, es decir, los que
mantienen un papel de consumidor. Estos Gltimos pueden imponer a la em-
presa estandares, cada vez mas altos debido a que hay sujetos mejor infor-
mados desde el origen de los procesos.

Esta teoria ha sido adoptada y adaptada por diferentes campos del co-
nocimiento. Actualmente ha sido incorporada a la tematica de la planea-
cién para la conservacion y manejo de los recursos naturales y también ha
sido considerada como un elemento importante de la mercadotecnia social
y ambiental. Esto se debe a que permite detectar actores clave para impulsar
cambios en los ambitos de incidenciay, con ello, generar una estrategia que
implique transformaciones para la conservacién o manejo de los recursos
naturales, asi como en la aplicacién de politicas publicas.

Figura 6.1 Grupos que pueden afectar o ser afectados por el logro de los propdsitos
de la organizacion a través de la creacion de valor
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Fuente: Freeman et al. (2010); Vidriales (2016).
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Figura 6.2 Clasificacion de actores para el cambio

. Actores que deben
estar informados

Actores que impulsan
y vigilan el proceso

Actores que deben
participar activamente

Fuente: basado en la metodologia para Campanas Pride de Rare (Vidriales, 2016). La clasificacion
de actores para el cambio fue compartida por Rare con la investigadora en el Taller de
Introducciéon de “Acuerdos reciprocos por el agua”, realizado en diciembre de 2011, en la ciudad
de Quito, Ecuador.

A partir de este modelo se desarrollé la herramienta de “clasificacion
de actores para el cambio” —una manera certera de aplicar la teoria de los
actores clave— enla que, en lugar de la empresa, se posiciona el objeto que
se desea conservar (figura 6.2). Los diferentes actores clave que intervie-
nen en el proceso seleccionado se clasifican en los tres niveles siguientes:
actores que deben participar activamente para que sucedan las cosas, ac-
tores que vigilan e impulsan el proceso y actores que deben estar informa-
dosy que, alargo plazo, pueden convertirse en actores sociales movilizados
para defender el objeto de conservacion ante amenazas hipotéticas.
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Para construir una agenda de incidencia con el gobierno, es necesario
y Gtilidentificar lasinstancias gubernamentales, en los tres 6rdenes, que
tienen responsabilidad o atribuciones en los ambitos de la problematica
por atender. Las instituciones cuentan con atribuciones y mandatos lega-
lesparallevar a cabo accionesy programas para atender esos problemas;
ademas, cuentan con recursos presupuestales para tales fines. Asimismo,
es de gran valor identificar roles y atribuciones de autoridades clave y
mapear su vinculacion con el resto de los actores sociales. Con ello pue-
den detectarse agendas compartidasy asi cocrear una agenda de inciden-
cia a partir de conocimiento real.

La identificacién de los roles y funciones de cada instancia involu-
crada resulta necesaria y til para conocer los ambitos de atribuciéon
administrativa y territorial. De esta manera se pueden identificar los
desafios institucionales y las areas de oportunidad de intervencion,
asi como los vacios o sobrerregulaciones normativas y legales, lo que
conduce a sinergias positivas con el gobierno. Para esto, el sujeto social
debera identificar entre sus integrantes a quienes posean esta sensibi-
lidad y posteriormente asignarlos al grupo de vinculacion con agencias
gubernamentales.

LAS POLITICAS PUBLICAS COMO TEMA DE INVESTIGACION

La solucién a un problema nacional requiere de la implementacién de una
o mas politicas pablicas, lo cual implica la intervenciéon de diferentes am-
bitos de gobierno. El Pronaces Agua debe incorporar como un tema fun-
damental de investigacion el analisis critico de la politica publica y pre-
supuestal aplicada al territorio estudiado, para asi aspirar a convertirse
en un factor de transformaciéon de las politicas ptblicas que derive en su
reforma hacia un esquema territorial de cuenca participativo, integral y
descentralizado.

Lajusticia ambiental reconoce la desigualdad en la distribucién espa-
cial y social, tanto de los impactos medioambientales negativos como de
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aquellasimplicaciones positivas derivadas de la aplicacién de las norma-
tivasy politicas publicas en materia de medioambiente (Arraiga y Pardo
2011). Para revertir esta situacién se necesita establecer un dialogo res-
petuoso y estrecho con las instituciones. Asimismo, deben considerarse
las circunstancias en las que los programas gubernamentales operan y
debe demandarse el involucramiento de los actores socialesy ciudadanos,
la eliminacion de las practicas negativasy contrarias a la solucion de fon-
do delos problemas, ademas del analisis critico de las causas generadoras
de injusticia ambiental.

La politica ptblica existe cuando las instituciones estatales, guber-
namentales o plblicas asumen la tarea de alcanzar objetivos por medio
de un proceso destinado a cambiar un estado de las cosas percibido como
problematico o insatisfactorio (Gertson 2010). A partir de esta definicion
pueden detectarse cuatro conceptos clave en la identificacién de una po-
litica pGiblica: implicacién de un gobierno o una autoridad, percepcién de
problemas o expresiones insatisfechas, definiciones de objetivosy el de-
sarrollo a partir de procesos.

Existen diferentes modelos de analisis de politicas ptblicas (modelo
burocratico y nuevo servicio publico, entre otros). Nosotros proponemos
emplear el modelo de la gestion social integral (Gs1) planteado por Mufioz
(2020), en el que la democracia funciona como sustento y fundamento
esencial parala gestion territorial y parala promocién de un modelo par-
ticipativo de disefio de politicas ptblicas contextualizado en las realida-
des locales. Este modelo integra seis variables clave: los territorios, los
escenarios, la poblacion, los temas o situaciones, la intersectorialidad y
la participacion.

De acuerdo con este modelo, la solucién a los problemas ptblicos no
esta Gnicamente en manos del sector puablico, sino en el trabajo colabo-
rativoy en la formacion de una red entre diversos actores de los sectores
publico, privado y social (Sorenseny Torfing 2007), lo que implica que la
GSI también integra un modelo de gobernanza multinivel y de gobierno
ablerto.
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MECANISMO DE VINCULACION INSTITUCIONAL
Y MULTIACTORAL

De acuerdo con la propuesta de la teoria de los actores clave (Freeman
et al. 2010), para lograr verdaderos modelos de incidencia en la tematica
del agua, se necesita incorporar los diferentes intereses de los actores
involucrados en el modelo de gestion. Esto generaria un sentimiento de
inclusién y responsabilidad social en las institucionesy sujetos de traba-
jo eincidencia que participan en la toma de decisiones.

De acuerdo con los principios tedricos de Freemany otros (2010), hay
una amplia red de comunicacién y validacién de informaciéon entre cada
uno de los actores. Por ello, resulta importante incluirlos en los nuevos
esquemas de gestién del agua e incorporar paulatinamente el enfoque
de GIRH desde las estructuras base hasta lograr constituir verdaderas
plataformas de participacion (Vidriales 2016). La clasificacién de acto-
res relacionados con el recurso en cuestion permite aproximarse a los
conflictos y comprenderlos, asi como definir las estrategias de trabajo.
Integrar todas las voces de gestion de recursos parece un logro suma-
mente complejo, mas no imposible (Setegn 2015; Saleth 2006).

La gestion del recurso hidrico, sin la integracion al esquema de todos
los actores, ha permitido la aparicion de situaciones conflictivas donde
el botin ya no es el agua. El recurso hidrico se ha convertido en el pre-
texto para negociar —a partir de esquemas de presion social— beneficios
para grupos politicos o demandas sociales, que si bien son legitimas, se
encuentran fuera de lugar, si de gestion del agua se trata.

Estas situaciones pueden solventarse con la elaboracién de planes
conjuntos de manejo de cuenca o de GIRH. Debe enfatizarse la provisiéon
del servicio ambiental de agua en el caso de ciudades, comunidades u
otros sistemas de estudio-actor y deben visibilizarse los intereses que
determinan el uso del recurso y de los ecosistemas que lo sostienen. De
esta forma, es posible que los actores involucrados lleguen a acuerdosy
alcancen el mejor consenso posible. Esto requiere un gran esfuerzo de
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comunicacion por parte de las instancias que los promueven. La infor-
macion de calidad, nuevamente, es un elemento fundamental para una
buena toma de decisionesy consensos.

LOGRAR QUE EL GOBIERNO TOME EN SERIO AL SUJETO SOCIAL

Es comin que los funcionarios del gobierno no tomen en serio a un sujeto
social si éste no tiene masa critica, es decir, si no representa a un niimero
“significativo” de personas. Para que el gobierno realmente escuche a
un sujeto social, se comprometa con ély actie en consecuencia, se debe
construir en paralelo, desde abajo y desde arriba. Esto significa ha-
cer el trabajo social esencial con la gente de las comunidades, pero tam-
bién con los actores de peso politico, econémico, mediatico y social, asi como
con funcionarios de gobierno relevantesy receptivos.

Es preciso identificar cémo la propuesta del sujeto social puede inci-
dir en la toma de decisiones dentro de la escalera burocratica. De igual
forma, es importante sefialar como las propuestas del sujeto social pue-
den contribuir allogro de los objetivos de la administracién en turno. En
el mismo proceso de gestién con los diversos niveles de las instancias
de gobierno pueden encontrarse puntos de enlace con planes y progra-
mas existentes. Al construir un proceso colaborativo, fortalecido con la
participacion de las instancias gubernamentales, el sujeto social abre
una puerta para la incidencia en el propio gobierno, pues le ofrece una
oportunidad de honrar su mandato y de hacer mas visible su capacidad
de ejecucion. Asi, el proyecto que logre sumar al gobierno como parte
activa del mismo sujeto social tendra mayor masa critica para lograr
transformaciones verdaderamente efectivas.

CONTINUIDAD

Esimportante mantener una relacién activa con los servidores publicos
de las dependencias de gobierno: no sélo con los “jefes”, sino también con
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los técnicos, con aquellos que tienen plaza. Cabe recordar que, con cada
cambio de administracion, el jefe se ira, pero los que tienen plaza per-
maneceran. Ellos son quienes pueden brindar elementos de continuidad
alalabor del sujeto social con el gobierno a largo plazo.

Aunque las autoridades agrarias de las asambleas comunalesy ejida-
les serenuevan cada tres afios, las asambleas permanecen. Las autorida-
des maximas en cuanto a la toma de decisiones en comunidadesy ejidos
son las asambleas, que incluyen a todos los propietarios del territorio con
derecho a voto.

CORRUPCION Y CRIMEN ORGANIZADO

Para avanzar en el logro de los objetivos de un sujeto social que se desem-
pefia en un contexto peligroso, plagado de corrupciéon y crimen organizado,
se recomienda apostar por un proceso de institucionalizacién de los proce-
sos participativos de codecision, de forma tal que trasciendan el calenda-
rio electoral ylalégica partidista. Por ejemplo, promover, propiciary apro-
vechar procesos de institucionalizaciéon de mecanismos de participacién
ciudadana formales, regulados, ya existentes. Esto aminora la carga de las
agendas partidistas de tal manera que, cuando lleguen las nuevas autori-
dades, habra un proceso deliberativo avanzado al que tendran que sumar-
se. Cuando los procesos institucionalizados de participacion tienen cali-
dady funcionan bien, suman alos actores gubernamentalesylos integran
como parte de esa masa critica que genera una serie de consensos amplios
sobre los diversos temas. Si el sujeto social aprovecha estas ventanillas
formales existentes, las fortalece, las hace operativas e incluso puede inci-
dir en mejorar su eficiencia. Bajo esta logica, dichos espacios se convierten
en arenas publicas de deliberaciéon, cuyo nivel de incidencia aumenta sig-
nificativamente si los diversos actores —pero principalmente los actores
gubernamentales— se apropian de ellosy hacen algo méas que cumplir con
una obligacién juridica. Es vital acudir a estas ventanillas con transpa-
rencia, de manera tal que los procesos sean abiertos, piblicos y generen
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informacién consultable, es decir, informacion que pueda exigirsey a la
que se le pueda dar seguimiento. Asimismo, resulta crucial la creacién de
espacios segurosy colaborativos desde la comunidad. Esto puede generar
un proceso de construccion de paz y justicia socioambiental.

CONCLUSION, PRINCIPIOS ORIENTADORES

A manera de conclusién, enumeramos una serie de principios orienta-
dores para los sujetos sociales que buscan relacionarse con el gobiernoy
sumarlo como actor clave del mismo sujeto social.

Para propiciar el logro de los objetivos del Pronaces Agua, sera 6ptimo
incluir a los funcionarios de gobierno en la investigacion y construccion
de las soluciones a los problemas, asi como considerarlos dentro de la for-
macién de cuadros de conocimiento. Esto contribuye a desarrollar una
cultura virtuosa entre los integrantes del sujeto social, pues les permite
compartir un lenguaje, conceptos e historias.

A partir del analisis de actores, el sujeto social tiene la posibilidad de
conocer el marco de actuacioén, las responsabilidades y los planes de las
diversas dependencias de gobierno; no sélo para enfocar el esfuerzo en
las de mayor incidencia en lo que se busca, sino también para recordarles
que, al colaborar con el sujeto social, estaran cumpliendo con su mandato,
con el logro de sus propios objetivos.

Para desarrollar la relacion y avanzar hacia el logro de los objetivos,
es Gtil establecer una agenda de trabajo permanente, con reuniones pe-
riédicas (mensuales, bimestrales, semestrales). Asimismo, esimportante
establecer condiciones propicias para la empatia y el didlogo a través de
un ejercicio de espejo. Esto significa ponerse en los zapatos de la contra-
parte gubernamental para conocer el panorama en el que se desenvuelve:
el personal con el que labora, el presupuesto con el que cuenta, las res-
ponsabilidades de su puesto, su carga de trabajo, el ambito geografico de
atencién que le corresponde, la problematica que atiende, los resultados
esperados de su area, ademas de su capacidad para abordar nuevos retos.
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Mostrar una actitud de colaboracién resulta mas efectivo que mostrar
una de exigencia.

En los espacios de participacion existentes o ventanillas en donde se
interactle con el gobierno, es Gtil propiciar la mejora en la calidad de la
toma de decisiones. Esto pondra sobre la mesa informaciéon soélida que
coadyuve en la construccién de acuerdos.

La integracién y colaboracién efectiva con el gobierno, como actor
clave del sujeto social, facilita de manera importante la consolidaciéon
de la justicia ambiental en el ciclo socionatural del agua. De igual forma,
apuntala la capacidad del sujeto social para ofrecer grandes soluciones a
los grandes problemas.

Por Gltimo, con todo lo planteado hasta aqui, es importante reconocer
que el actor gobierno comprende una categoria amplia, que engloba una
heterogéneay diversa miriada de servidores ptublicosy funcionarios. Esta
diversidad se observa, de manera vertical, en los tres 6rdenes de gobierno
y, de manera horizontal, en los numerosos ambitosy sectores de la admi-
nistracién ptblica en donde entran en accién de manera cotidiana. Esta
nocién analitica engloba a cientos de miles de trabajadores con distintas
cualidades, formacién, historias de vida, intereses, expectativas, ética
laboral, etcétera. Por ello, es imprescindible reconocerlos como potencia-
les sujetos de cambio —con una variada capacidad de agencia, la cual se
pone a prueba en cada interaccién con otros sujetos sociales—, ademaéas de
considerarlos en el proyecto del Bosque de Agua.
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- Carlos Toledo Manzur (Alianza Estratégica para el Desarrollo Sustentable de
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Capitulo 7

PREGUNTA » jQué atributos deben tener los instrumentos del agua para garan-
tizar su efectividad, es decir, su real aplicabilidad, su equidad y asequibilidad,
su apropiacién adecuada por los sujetos sociales comprometidos, su debida ar-
ticulacién, y mutua complementariedad, preservacion, pertinencia para la

necesidad y funcionalidad social y ecolégica?

RESPUESTA » La gestion del agua se realiza a distintas escalas, no obstante, his-
toricamente han predominado los actores gubernamentales y sociales a escala
nacional. Se requiere reconocer e incorporar la escala local para redefinir los
instrumentos de gestidn del agua apropiados para la construccién de solucio-
nes viables hidrosocialmente. No se trata de que una escala predomine sobre
las otras; se requiere la interaccién de actores gubernamentalesy sociales en
la construccién de una gestion sustentable del agua. Tanto la politica del agua
a nivel federal como lo que ocurre a niveles regional y local deben converger y
ser concurrentes en objetivos. Esto implica la existencia, en primera instancia, de
los dispositivos legales y organizativos para la realizacién de una politica del
agua en mltiples escalas, donde las decisiones consensuadas en una puedan
ser discutidas, acondicionadasy operadas en las otras a través de instancias en
la construccién de consensosy la elaboracion de decisiones vinculantes para
todoslosniveles. Losinstrumentos del agua deben abarcar los ambitosjuridicos,
econémicos, hidrolégico-ambientales y sociales, con base en el reconocimiento
dela diversidad social en distintas escalas de administracién, concediendo que

la gestion del agua en unidades hidrologicas implica la gestion de conflictos.
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INTRODUCCION

En el debate académico sobre las problematicas hidrosociales se recono-
cen los multiples niveles en los que interacttian diversos actores socia-
lesy gubernamentales, los cuales convergen en complejas situaciones de
sustentabilidad hidrica y social, enlos que, a su vez, intervienen actores
socialesy gobiernos. La escala nacional, enla cual decide y actta el arre-
gloinstitucional federal, ha dominado histéricamente en la definicién de
los problemas del agua y sus soluciones técnicasy sociales. En las Glltimas
décadas, desde la investigacién académica, pero también como parte de
los crecientes problemas pablicos por el agua, se destacan las escalas in-
termedias y locales del ciclo hidrosocial, desde las cuales se busca rede-
finir, jerarquizar y transformar los problemas del agua como los instru-
mentos de politica y gestion del recurso; es decir, transitar de un enfoque
de arriba abajo a uno que integre la perspectiva de abajo arriba. Ambos
enfoques deben confluir en instancias de gestion capaces de establecer
accionesvinculantes que reflejen los consensos socialesy requerimientos
ambientales del manejo del agua.

No es posible responder desde una perspectiva a priori o normativa a
la pregunta: ;Qué atributos deben tener los instrumentos del agua para
garantizar su efectividad? es decir, sureal aplicabilidad, su equidad y ase-
quibilidad, su apropiaciéon adecuada por los sujetos sociales comprometi-
dos, su debida articulacion y mutua complementariedad, su pertinencia
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parala necesidad y funcionalidad social y ecolégica, su preservaciéon. En
principio, se requiere de la caracterizacion de los procesos especificos de
cada entramado hidrosocial, por lo que aqui so6lo se reflexiona en forma
general sobre la sustentabilidad y las racionalidades en juego, en funcion
de la crisis en la politica y gestion del agua. Se requieren propuestasy so-
luciones ala medida. Posteriormente, se definen los instrumentos de ges-
tion del agua y se identifican algunas de sus problematicas, se proponen
nuevos atributos para mejorar su funcionamiento y se plantean algunas
propuestas. La conclusién contiene comentarios hacia una interrogante
aln abierta a discusion.

SUSTENTABILIDAD, RACIONALIDAD Y GESTION DEL AGUA

Del Gltimo cuarto del siglo xx a la fecha, la sociedad ha estado particular-
mente interesada en los problemas ambientales, en el acceso, usoy deterio-
ro delosrecursos naturalesy sus consecuencias. Primero, en las sociedades
contemporaneas ha sobrevenido, de manera desigual pero generalizada, un
cambio hacia valores posmaterialistas (Inglehart et al. 2004) entre los que
destaca el giro de la atencién pablica hacia los problemas ambientales. En
segundo lugar, emerge una sociedad civil reorganizada, fundamentada en
la necesidad de participar tanto en las decisiones respecto a su entorno
como en las decisiones politicas importantes, lo cual ha trastocado la rela-
cion entre los asuntos privadosy pablicos.

Lo anterior ha dado origen a la conformacién de una ciudadania am-
biental expresada en multiples dimensiones (Gonzalez 2003), a la difusién
de informacién en medios de comunicacion, al impulso a la educacion
ambiental sobre problematicas socioambientales, a la conformaciéon de
movimientos sociales, a la creacion de organizaciones de la sociedad civil
ambientalistas, y ala organizacién de grupos de interés que ejercen presion
—en distintas escalas— sobre temas ambientales relacionados con la cali-
dad de vida, la conservacion de ecosistemasy paisajes patrimonializados,
ademas del cambio climatico.
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Al transformarse la sociedad, también lo han hecho las formas esta-
tales y la economia. Del Estado keynesiano al neoliberal, los procesos de
gestién publica y regulacion econémica cambiaron de forma radical. Las
politicas pablicas se ajustaron a la globalizacién de las economias, la des-
centralizacion de la gestion publica, la privatizacién de numerosos servi-
cios ptblicos, asi como a la implementacion de espacios de participacion de
la sociedad. El nuevo ambientalismo ciudadano se entrecruza en México
con el ambientalismo comunitario de los pueblos y organizaciones locales,
las cuales se resisten a las nuevas politicas de gestion, junto con otros ac-
tores, en diversas arenas piblicas donde se debate sobre sumanejo, acceso,
usoy conservacion.

Desde la década de 1980 se han implementado varios cambios sustan-
tivos en las politicas de manejoy conservacién. Esto ha abierto el debate a
paradigmas de racionalidad, sustentabilidad y gobernanza de los recursos
naturales (Lozano 2008; Rocuts et al. 2009). En la gestiéon del agua se pro-
mociond la Gestion Integral de los Recursos Hidricos (GIRH) debido a las
propuestas de especialistas vinculados a organismos internacionales. La
GIRH sintetiza lasnuevas preocupaciones ambientalistas con la necesidad
de incentivar la participacién ciudadana, asi como su compatibilidad con
el manejo descentralizado de las cuencasylos diversosinstrumentos de la
nueva gestién ptblica en la globalizaciéon. También enfatiza varios instru-
mentos de caracter econémico —rara vez en conformidad con los reclamos
socialesy objetivos ambientales— en espacios de participacién ciudadana,
con lo que se obtienen resultados mixtos. Se propuso que la gestion de la
oferta de agua para el desarrollo fuera sustituida por la gestién de la de-
manda, algo que parece no haber sucedido, pues mas bien vivimos un mo-
delo de gestidn del déficit de aguay del deterioro hidrosocial.

El término de sustentabilidad —contenido en el Informe Brundtland,
descrito como un modelo tridimensional capaz de relacionar las dimen-
siones sociales, econémicasy ambientales— incursiond en el terreno de las
politicas de desarrollo, y se generaron debates y diversas criticas. En di-
cho ambito, se cuestionoé que la dimension social se supeditara al logro de
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la conservacion de recursos naturales y del desarrollo econémico, lo cual
concibe alasvariables sociales como un puente para conseguir esto Gltimo,
perono como un factor fundamental en las estrategias de manejoy conser-
vacioén de recursos naturales (Foladori 2002).

Desde una critica al enfoque predominante de relaciones técnicas del
modelo de desarrollo sustentable, Foladori (2002) plantea redefinir la rela-
cion entre las dimensiones econémica, ambiental y social, donde la Gltima
se considere un objetivo per se (un verdadero fin) y no sélo un puente para
lograr la conservacién del recurso natural (un medio). De igual manera,
denuncia que dentro del debate de sustentabilidad se excluye la posibi-
lidad de cambiar las relaciones sociales en los medios de produccioén o los
recursos naturales. Esto enfatiza la existencia de multiples soluciones
técnicas bajo dicho enfoque de sustentabilidad (eficiencia, optimizacién,
crecimiento y retribucion de los agentes econémicos), sin cuestionar las
relaciones sociales de producciéon (formas de propiedad de medios de pro-
duccién capitalista).

Enlaredefinicion de sustentabilidades y nuevas racionalidades, los en-
foques de gobernanzay participacion ciudadana adquieren un nuevo ma-
tiz tedrico al involucrar a los actores sociales en la gestion y el manejo de
recursos naturales. No obstante, coincidimos con Foladori (2002): 1a gober-
nanzay la participacién ciudadana no garantizan la posibilidad de trans-
formar las relaciones sociales dominantes, las cuales provocan desigual-
dad e injusticia social. No obstante, también coincidimos en que el analisis
de la gobernanza —constituida por los elementos indisociables de coopera-
ciény conflicto— y la participacién ciudadana en problemas de gestion de
recursos comunes como el agua posibilitan la construccién de un nuevo
modelo tedrico de gestién. Es importante recordar que la gestion del agua
es gestion de conflictos: y debido a la complejidad y multiples dimensiones
ambientales y sociales que se ven implicadas (Dourojeanni 1994), se re-
quieren disenos institucionales apropiados que favorezcan la racionalidad
comunicativa y la construccién de consensos vinculantes.
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Con base en relaciones técnicas e institucionales (acuerdos y arre-
glos entre los actores sociales), el modelo puede gestionar recursos
naturales bajo una nueva perspectiva tedrica de sustentabilidad y de
racionalidades multiples. Tal manejo puede lograrse a través de rede-
finir la relacion fines/medios (racionalidad instrumental) o de acotar
el principio optimizador de la eleccién racional y su condicién de tran-
sitividad, como lo hacen Amartya Sen y Elinor Ostrom —racionalidad
basada en sentimientos morales— (Miller 2004; Calvo 2012), al incor-
porar las racionalidades practico-moral y comunicativa que permitan
construir condiciones de didlogo en multiples escalas.

La gestién del agua implica decisiones que afectan tanto el destino
de las sociedades humanas como el del recurso mismo. Es necesario
profundizar en la discusiéon de los aspectos de racionalidad y sustenta-
bilidad, puesinciden en las estrategias de gestion actuales. Un aspecto
central, obviado en el analisis de las politicas hidricas nacionales, es
la diversidad social; las multiples escalas existen en razon de la inte-
raccion de una gran diversidad de interesesy organizaciones sociales,
ademas de la complejidad de lograr acuerdos sobre el espacio hidrolégi-
co territorializado.

La gestién institucional del recurso hidrico, basada en el modelo ted-
rico de manejo sustentable y racionalidad instrumental, ha seguido el
enfoque de redistribucién de la escasez caracterizada por grandes obras
hidraulicas, trasvases y transferencias campo-periferia-ciudad. Todas
éstas coinciden en que intervienen en mayor grado el ciclo hidrologico
afectado por el exceso de intervenciones antropogénicas. La misién de la
hidrocracia federal ha enfatizado el incremento de oferta de agua para el
desarrollo, sin prever sus consecuencias socioambientaleslocalesy regio-
nales. Desde este modelo, se considera que el problema de disponibilidad
se resuelve con obras hidraulicas, y mediante la continuidad de distintos
procesos econémicos vinculados con el consumo de agua.
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LOS INSTRUMENTOS EN LA POLITICA PUBLICA

Sarthou (2015) sefiala que cada politica publica se implementa mediante
un conjunto de instrumentos especificos. Por lo tanto, un instrumento de
politica se refiere a los medios de intervencion del gobierno, con el pro-
pésito de lograr metas o resolver problemas, bajo el entendido de que su
consecucién no puede atribuirse a las caracteristicas de los instrumentos,
sino también a las del contexto (Van Nispen 2011). En la etapa neoliberal,
esta intervencion se da, en muchas ocasiones, en relacién con las imper-
fecciones del mercado, como una manera de atenuar los impactos sociales.

En la Ley de Aguas Nacionales vigente (LAN, articulo 3, fraccion
XXVIII), los instrumentos, junto con principios, politicas, recursos, nor-
mas, y otros, conforman la gestién del agua en México. De acuerdo con
la Comision Nacional del Agua (Conagua) (2018), son cinco los elementos
utilizados para gestionar el agua en México:

1. Instituciones relacionadas con el agua en México: Comision Nacional del
Agua, instancias en los ambitos federal, estatal y municipal, aso-
ciaciones de usuarios, empresas e instituciones de los sectores pri-
vado y social que trabajan en conjunto con la Conagua.

2. Marco juridico para el uso de las aguas nacionales: Ley de Aguas
Nacionales (titulos de concesion y asignacion y los permisos de des-
cargay otras medidas regulatorias).

3. Economia y finanzas del agua: cobros de derechos, cuotas por diversos
conceptos, inversiones de diversos origenes (federal, estatal, muni-
cipaly otros), tarifas de agua.

4. Mecanismos de participacion: consejos de cuenca, comisiones de cuen-
ca, comités de cuenca, comités técnicos de aguas subterraneasy co-
mités de playas.

5. Normas relacionadas con el agua: Normas Oficiales Mexicanas (Nom),
de Semarnat, Secretaria de Salud y Normas Mexicanas, de observa-
cién voluntaria.
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La articulacién de los instrumentos, su eficacia y eficiencia, se ligan a
objetivos y metas de la gestion moderna del agua consistente en aumen-
tar la seguridad hidrica, lograr la equidad en el acceso al agua, atender
las demandas de agua potable y saneamiento, evitar conflictos entre usos
y usuarios, y lidiar con los efectos producidos por el cambio de clima. La
gestion integrada-articulada de los mismos resulta necesaria para guiar
lasintervenciones sobre el aguaylas cuencas. Esto evita o resuelve proble-
mas como duplicidad de funciones, falta de financiamiento, inestabilidad
de personal escasa cobertura territorial de acciones (Dourojeanni 2019).

En la literatura especializada en temas de agua, abundan investiga-
ciones sobre los instrumentos de mercado ligados a la gestion y a la poli-
tica hidrica. Esto se explica en el contexto del reconocimiento econémico
del recurso, donde se disputa su control y manejo. Lo anterior eviden-
cia hechos como la proclamada crisis del agua, la constatacién técnica
(y construccién discursiva) de la escasez relativa del recurso, aparte del
fracaso de los métodos tradicionales de regulacion directa implementa-
dos por el Estado, no sélo para gestionar, sino también para revertir las
tendencias negativas asociadas al agua. Perch (2002) sostiene que los ins-
trumentos de politicas reguladorasyjuridicas son insuficientes para mo-
dificar la conducta de los distintos grupos o personas.

En lalégica neoliberal las fallas de los instrumentos de mercado se co-
rrigen con nuevas dosis de mercado. Por tanto, la condicién es un marco
de instituciones fuertes, legislaciones adecuadas y medidas eficaces de
supervision y fiscalizacion. Para Clayton (Perch 2002), los instrumentos
econdémicos resultan eficaces siempre y cuando la conducta econémica de
las personas se ajuste a la racionalidad instrumental de los medios/fines.

LOS INSTRUMENTOS COMO TECNOLOGIA
La definicion de instrumento del documento de trabajo 4, de Pronaces
Conacyt, afirma que consiste en “tecnologia fisica o social que utiliza

un sujeto social para formar o extender sus poderes”. Es posible traducir
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tecnologia como un recurso o capacidad organizativa empleado por los su-
jetos sociales en su relacion con otros o con grupos organizados. En esta
definicion se borran los instrumentos de las entidades gubernamentales
parala gestion del agua, pero esimportante sefialar que debe existir con-
gruenciay mutuo reconocimiento entre ambos. Las “tecnologias fisicas”
o las “tecnologias sociales” implican distintos requerimientos, pues son
entidades heterogéneas. Las tecnologias son tanto herramientas como
acuerdos sociales sobre su aplicacion.

Los instrumentos no existen en el vacio social. Cualquier recurso tec-
nologico, organizativo o conocimiento practico o especializado existe in-
merso en un complejo de relaciones sociales de poder (en un sentido amplio),
en el interior y con otros gruposy organizaciones. Por tanto, se requiere
una lectura “histoéricay politica de los instrumentos”, asi como reconocer
la subjetividad politica de los propios sujetos. Por simple que sea una pro-
puesta organizativa o una tecnologia, el grupo social la interpreta desde
su perspectiva y la asume o rechaza —total o parcialmente— desde sus
propias relaciones sociales (internasy externas).

Debido a la diversidad organizativa prevaleciente en torno al agua, los
instrumentos fisicosy sociales deberan estar diferenciados para los suje-
tos que s6lo actiien localmente, respecto de aquellos que tienen un nivel
de integraciéon regional, nacional o internacional. Por tanto, los instru-
mentos deben implementarse y emplearse bajo monitoreo de los sujetos
sociales. Asi podran ser apropiados e incorporados a su dinamica social
y a su realidad cultural, y no siempre deberan ser controlados o supervi-
sados externamente. Por ello, es necesario dotar a los sujetos sociales de
recursos, procedimientos y normas para resolver las contradicciones o
conflictos por el uso o las consecuencias del empleo de los instrumentos
fisicosy sociales.

Un esfuerzo reflexivo sobre una técnica o conjunto de ellas —asi como
la transferencia de conocimientos y experiencias— sirve para crear ca-
pacidadesy desarrollar habilidades comunitarias donde se difundan los
servicios de la organizacion, situacion financiera y logros alcanzados.
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PROBLEMATICAS, ATRIBUTOS Y PROPUESTAS

Para propoésitos practicos, se responde a la pregunta planteada con base
en tres tipos de instrumentos: a) legales, b) econémicos y ¢) de parti-
cipacion ciudadana. Con base en la experiencia de los participantes:
Alejandra Pefia (IMTA), José Luis Moreno (COLSON) y Teresa Gutiérrez
(Agua. org), se inicia identificando algunas problematicas relacionadas
con la aplicaciéon de los instrumentos de gestion; mas tarde, se definen
nuevos atributos para los tresinstrumentos seleccionadosy, finalmente,
se formulan algunas propuestas.

INSTRUMENTOS LEGALES
a. Problemadticas

1. Ley General de Aguas. Es necesaria una revision y redefiniciéon de
prioridades. Su expedicion presenta un atraso de ocho afios, in-
cluso mas, si se considera que nunca se reglamenté la reforma
de 2004 de la LAN. La ley actual se centra en la légica del mer-
cado; define los problemas hidrosociales desde la perspectiva del
gobierno federal y los grandes actores organizados, y no reconoce
el pluralismo juridico ni la diversidad social. Presenta dificulta-
des politico-juridicas paralograr consensosy hacer operativaslas
propuestas con gobiernos estatales y locales, y no vincula en el
planolocal o regional la relacién entre actores socialesy guberna-
mentales parala GIRH. Ademas, se carece de los recursos para su
aplicabilidad al concentrar muchas funciones en la Conagua y al
dejar desajustadaslas funcionesy obligaciones estatalesylocales
respecto a la gestién por unidad hidrolégica.

2. Normas. Falta la revisién y concordancia con estandares inter-
nacionales en calidad del agua. Falta definir un caudal ecoldgico
en cuencasy evaluar la etapa de postoperacion de presas de jales
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(Nom-141-2003). En calidad del agua, no hay homologacién con
guias de la Organizaciéon Mundial de la Salud (oMs) en cuanto a
valores de metales como el arsénico.

3. Concesiones. Distribucion inequitativa. Hay preferencia por gran-
des usuarios industriales y ciudades. Asignaciones discutibles,
orientadas a la macrodistribuciéon del agua sin reconocer afecta-
ciones locales.

4. Base de datos del Registro Puiblico de Derechos de Aqua (Repda). Su ac-
cesoresulta poco amigable. Existen errores en ubicacién de pozos.
Predomina la no medicién de extraccion real de agua. Se care-
ce de informacién de descargas y de la contaminacién y calidad
del agua que permitan identificar y actuar sobre las fuentes. Hay
considerables delitos ambientales sin que exista quien vigile y
castigue.

5. Decretos de disponibilidad. Estan sujetos a estudios geohidrolégicos,
y sus resultados son poco confiables. No hay actualizacion perma-
nente. En ocasiones sélo se cambia la portada del afio de realiza-
cion. Se carece de estudios actualizados sobre disponibilidad de
agua subterranea.

6. Decretos de vedas. Son ineficientes. Se presentan violaciones por
parte de la misma autoridad. Funcionan como mecanismo de
exclusion.

7. Reservas de agua. Decretos que no garantizan la protecciéon de rios
y acuiferos. Buscan garantizar asignacion a grandes usuariosy
ciudades con argumentos ecologicos.

8. Manejo local del agua. Falta de regularizacion de unidades de rie-
go. No hay pleno reconocimiento legal al manejo comunitario del
agua.

9. Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA). Limitacion de las M1A
para evaluar impactos ambientales y sociales de los proyec-
tos hidraulicos. Revisién de su contenido. Son espacios para la
corrupcion.
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b. Atributos

Deben ser claros, factibles y basarse en un sélido soporte cientifico.
Tlenen que apelar a la congruencia con su contexto social para resultar
en un proceso transparente de discusién y asi contar con una participa-
cién representativa de los actores clave.

c. Propuestas

- Crear espacios de didlogo para lograr consensos sobre el nuevo
modelo de gestion. Que exista una ley capaz de considerar la di-
versidad geografica y cultural presente en el pais. Estos espacios
deben tener un producto vinculante para los gestores del agua a
escala regional o de una gran regién hidrologica.

- Homologar valores de parametros con estandares internacionales
de calidad del agua. Publicar los datos de calidad del agua de los or-
ganismos operadoresy capacitar a los funcionarioslocales de gobier-
no y actores sociales para su interpretaciéon y uso en decisiones.

- Revisar el otorgamiento de concesiones (por cuenca y a nivel
regional).

- Rediseflar la base de datos del Repda para mejorar la consulta.

- Fomentar la realizacién de estudios y monitoreos independientes.

- Cancelar decretos de eliminacion de vedas en proceso.

- Garantizar el derecho humano al agua, estableciendo un vinculo
con las condiciones hidrolégicas.

- Apoyar laregularizacion de unidades de riegoy el reconocimiento
legal al manejo comunitario del agua.

- Modificar el contenido de las MIA para que contemplen la evalua-
cion de aspectos sociales, el procedimiento especial de consulta en
territorios indigenasy la opinién de expertos vinculantes.
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INSTRUMENTOS ECONOMICOS
a. Problemadticas

1. Proceso de concentracion del agua para fines productivos o servicios por los
grandes usuarios. Instrumento de recaudacion por pago de derechos por
uso que no genera una adecuada distribucién del agua.

2. Tarifas. No recuperan costos de operacion en la mayoria de los organis-
mos operadores municipales. Sujetas a decisiones politicas trianuales.

3. Inexistencia de politicas de saneamiento que permitan financiar el manteni-
mientoy recuperacion de voliimenes contaminados. Se carece de un esque-
ma eficiente de financiamiento de la potabilizacion, de saneamiento
basicoy mantenimiento de cuerpos de agua. Los grandes contamina-
dores no pagan por las externalidades negativas que generan en los
otros usuarios del agua a nivel de unidades hidrolégicas.

4. Inexistencia de sistema economico que desincentive la sobreexplotacion de
cuerpos de agua y acuiferos. Ausencia de un sistema de gestién econo-
mica de cuenca que genere una adecuada redistribucion de las exter-
nalidades positivasy negativas del uso del agua.

5. Subsidios Tarifa 09 (CFE). La agricultura de riego utilizada en el Norte
y el Bajio propicia la sobreexplotacién de acuiferos. No hay sanciones
a quienes exceden el volumen concesionado. No hay tampoco vincu-
lacion de esfuerzos Conagua-crE. Predomina el poder econémico y
politico de grandes agricultores. Se incentivan procesos econémicos
en la cuenca contrarios al manejo local y comunitario, lo que genera
grandes tensionesy ganadoresy perdedores.

b. Atributos
Tendrian que ser verificables, medibles, evaluables, transparentes, pabli-

cosy accesibles; adecuados a la escala, capacidades y necesidades de los
sujetos sociales.
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c. Propuestas

- Debe discutirse el asunto del cobro no aplicado a la agricultura,
principal usuario. Podria ser gradual y para grandes agricultores
con mayores volimenes concesionados.

- Debe existir un sistema de tarifas que promueva el uso sustenta-
ble del agua y reduzca las externalidades negativas en el uso del
agua a nivel de cuenca.

- El problema estructural debe resolverse en conjunto con el go-
bierno federal y los gobiernos estatales.

- Deben operar con visiones a mediano y largo plazo.

- Establecer cuotas diferenciales por tipo de fuente.

- Real aplicacion del principio: “el agua paga el agua”.

- Ajustar las sanciones a las conductas. Adaptar los instrumentos
econdmicos a las condiciones econémicas y sociales del pais.

- Incluir costos ambientales en derechosy tarifas, que no sean ex-
ternalidades en la distribucién y el saneamiento del agua.

- Promover eficiencia administrativa y técnica de organismos ope-
radores, asi como la transparencia y rendicién de cuentas.

- Redisefiar subsidios de programas de infraestructura e hi-
droagricolas para llegar a beneficiarios (y convertir multas en
subsidios).

- Proporcionar medios accesibles y de bajo costo para la solucién
de disputas.

- Que se hagan efectivosy transparentes los pagos por derechos.

- Incluir el costo de tratamiento de agua en tarifas.

- Financiamiento de soluciones basadas en ecosistemas (i. e., sa-
neamiento seco).
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INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
a. Problemadticas

1. Consejos de cuenca, comités y otvos ovganos auxiliares. Son deficientes,
pues se organizany funcionan discrecionalmente; la mayoria, bajo
control de grupos de interés. Estan centralizados. No atienden ni
resuelven conflictos. Funcionan como herramientasy mecanismos
de control y simulacién. No operan con presupuesto e independen-
cia suficientes, por lo que dificilmente inciden en la gestion local del
agua. Por suinoperatividad, se da el surgimiento de nuevos actores
al margen de estos instrumentos. Hay judicializaciéon de conflictos
que han llegado hasta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(scyN). Norepresentan la diversidad de actoresy usuarios del agua.
No se reconocen los diferentes modelos de organizacion.

2. Gestion centralizada. Concentrados en las ciudades capitales. Alto
costo de acceso a las comunidades, lo que provoca un desgaste y
desaliento para gestionar las soluciones a sus problemas.

3. Acceso a la informacion publica. No es facil su accesoy comprension.
Consultas publicas. Disefiadas a modo, sin participacion real de ac-
tores clave; no son evaluadasy algunas de ellas son ilegales.

b. Atributos

Se necesita que sean democraticos, consensuados, representativos, descen-
tralizados, vinculantes, comprensibles, asi como culturalmente adecuadosy
aceptables, capaces de reconocer la subjetividad (interpretacién contextual
de los sujetos sociales). Asimismo, deben ser accesibles segin la escala, ca-
pacidades y necesidades, y estar articulados con los instrumentos legales y
econémicos. Deben redactarse en lenguajes adecuados o contener informa-
cién contextualizada que contribuya a transformar la realidad social.
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c. Propuestas

- Fortalecer los consejos de cuenca y érganos auxiliares, pero en-
fatizando los acuerdos locales y regionales a partir de un plan de
cuenca vinculante, una vez consensuado.

- Desarrollar programas integrales de educacién o sensibilizacién
sobre la problematica del agua a la poblacién, en lenguajes adecua-
dosy con informacién contextualizada.

- Desarrollar habilidades ciudadanas para la participacién.

- Promover la incidencia basada en la evidencia.

- Fomentar la participacion local y la deliberaciéon ciudadana.

- Incrementar la comunicacién e interaccién entre diversas disci-
plinas con la diversidad de saberes en la solucién de problemas.

- Garantizar recursos econémicos, técnicos y politicos para hacer
efectiva la participacion.

- La comunicacion debe ser considerada como una herramienta
para difundir conocimiento y generar un pensamiento critico.

- Deben servir para la creacién de capacidades y el desarrollo de
habilidades comunitarias.

- Facilitar el acceso a la informacion.

- Garantizar recursos econémicos, técnicos y politicos para hacer
efectiva la participacion.

- Considerar aspectos culturales y de usos y costumbres de las
comunidades.

CONCLUSIONES

Los instrumentos de gestién deben ser multiples en su aplicacién y objeti-
vos. Creemos conveniente generar una nueva serie de instrumentos de
gestion econdmica que no se fundamente en mecanismos de mercado,
pero sienincentivos para el cambio tecnolégico y el uso medido del agua
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(I.e,unatarifa de agua potable en zonas urbanasy conurbadas enfocada
en garantizar un volumen minimo por habitante, y un incremento en el
monto a partir de un volumen por encima del minimo diario). Asimismo,
las tarifas de saneamiento deben incentivar el saneamiento integral, de
acuerdo con las caracteristicas socioeconémicasy organizativas. Se de-
benintroducir distintos instrumentos de gestién de la demanda, capaces
de desincentivar los trasvases (éstos requieren tener medidas de com-
pensacién a las zonas de extraccién) y, al mismo tiempo, de establecer
medidas regulatorias de la economia del agua a nivel acuifero y cuenca
(los acuiferos sobreexplotados deben tener una tasa de extraccion mayor
para frenar extracciones).

En el ambito regional y local, se debe construir otros instrumentos de
gestion organizativa, los cuales reconozcan el capital social en ciertos luga-
res para manejar sus propios recursos hidricos o, incluso, incentiven la or-
ganizacion en torno al agua. A escala regional deben crearse instancias de
abajo arriba para gestionar cuencasy acuiferos, sin perder de vista la exis-
tencia de marcos normativos federales o para grandes regiones hidrolégicas.
Se pueden implementar planes de gestién consensuados, con apoyoy presu-
puesto federal, en donde distintas instancias sociales (comunidades, orga-
nizaciones de productores, empresas privadas) definan sus propias metas.

También es importante que el cambio se refleje en instrumentos de
gestion participativa en el plano local. Muchos problemas socioambienta-
les surgen por el insuficiente reconocimiento de la diversidad de formas de
gestion local del agua, asi como de los distintos saberes y acuerdos locales
entorno al manejo del recurso. Se necesita definir metas a nivel de cuencas
y acuiferos capaces de reflejarse en acciones locales. Para ello se debe re-
formular unavisién de abajo arriba, entrecruzada con los requerimientos
de intervencion pablica en los tres niveles de gobierno. En general, se debe
pasar de una gestion de la oferta a una gestion de la demanda de agua. De
igual manera, debe contener una planeacion prescriptiva, basada en quien
controla el presupuesto, asi como una gestion hidrolégica adaptativa, basa-
da enlos consensos a nivel local y regional.

162



CAPITULO 7 ¢ INSTRUMENTOS DE POLITICA Y GESTION DEL AGUA EN MEXICO

Después de dos décadas de implementacién de la GIRH en México, son
evidentes sus fallos. No se han creado espacios de didlogo y consenso que
sean vinculantes. Los consejos y organismos auxiliares se crearon con un
enfoque de arriba abajo y quedaron bajo control de la Conagua. Estos, al
ser solo de caracter consultivo y sin consecuencias sobre los grandes acto-
res gubernamentalesy organizaciones del agua, resultan inoperantes para
mediar en los conflictos por el agua. El reto se dirige a producir mejores
y mas equitativas relaciones hidrosociales, con instrumentos de gestién
adecuados para tal fin.

Alejandra Peia Garcia, Cipriana Hernandez Arce (Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, 308890) - Sergio Vargas Velazquez (Universidad
Auténoma del Estado de México, 308890) - Maria Teresa Gutiérrez Mevcadillo

(Fondo para la Comunicaciény Educacién Ambiental, A. C., 309107)
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Capitulo 8

PREGUNTA » ;COmo debe reconceptualizarse el proceso de innovacioén, adapta-
cidn, transferencia, redistribucién o reapropiacién tecnolégica y su relaciéon
con la produccion situada de conocimiento, para corregir las fallas del siste-
ma instrumental del agua, aprovechar los amplios recursos que brindan la
experiencia cientifico-tecnolégica y los saberes comunitarios del pais, man-

tener su caracter ptiblico y alcanzar el bien comin vy la justicia ambiental?

RESPUESTA » Este ensayo integra las reflexiones que un equipo interdisci-
plinario realiz6 en torno a la pregunta jhacia dénde redirigir el desarrollo
tecnolégico para corregir las fallas del sistema instrumental del agua que
permita alcanzar el bien comGn vy la justicia ambiental? Para ello, iniciamos
precisando el concepto de tecnologia y su relacién con las fallas del sistema
instrumental del agua. Ello permiti6 detectar e ilustrar los multiples retos
que implica repensar el rumbo del desarrollo tecnolégico. En la segunda sec-
cién desarrollamos mas este punto, con énfasis en propuestas para promover
espacios que conduzcan a procesos de innovacién tecnolégica que integren
diferentes saberes. La reconceptualizacién del proceso de innovacion, adap-
tacion, transferencia, redistribuciéon o reapropiacién tecnolégica debe pro-
mover y conservar los mecanismos de produccion situada del conocimiento,
alejados de imposicionesy ocurrencias sectorialesy, ademas, debe promover
el caracter pGblico que permita trascender las barreras de acceso y apropia-
cién de tecnologias. Finalmente, desarrollamos tres acciones a futuro que

pueden contribuir a catalizar el potencial transformador desde la academia.
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Redirigir el desarrollo tecnolégico
para corregir las fallas del sistema
instrumental del agua y alcanzar
el bien comun y la justicia
ambiental

INTRODUCCION

Hace mas de veinte afios, Gary D. Brewer (1999) sefialaba: “El mundo tiene
problemas, pero las universidades tienen departamentos”. Hoy, ese dictum
no solo tiene validez, sino que ha radicalizado la separacion de nuestros
centros productores de conocimiento, y no inicamente de los tomadores de
decisiones, sino también de las comunidades con incidencia en la preser-
vacién del agua y del medioambiente. Es tal el grado de crisis del modelo
racionalista fragmentador que el conocimiento construido es incentivado
y reconocido si engrosa los anaqueles, pero no asi seglin su incidencia en el
espacio donde lo sociohidrico y ambiental se llevan a cabo.

En estos tiempos de crisis socioambiental y en particular ante las pro-
blematicas que emergen de las fallas del sistema instrumental del agua, es
indispensable cuestionarse respecto a las formas como debemos reconcep-
tualizar el desarrollo tecnolégico para mejorar la capacidad de respuesta de
la sociedad y permitirnos ser mas resilientes en contextos de alta incerti-
dumbre. Es decir, el desarrollo tecnolégico puede ser una herramienta que
incida en procesos de gobernanza adaptativa que contribuyan al bien comtn
y alajusticia ambiental, pero suincidencia depende del como y los quiénes.
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En este ensayo reflexionamos respecto a cémo debe reconceptualizarse
el proceso de innovacion, adaptacion, transferencia, redistribucién o reapro-
piacion tecnoldgicay su relacion con la produccion situada de conocimiento,
para corregir las fallas del sistema instrumental del agua, aprovechar los
amplios recursos que brindan la experiencia cientifico-tecnolégica y los sa-
beres comunitarios del pais, mantener su caracter ptblicoy alcanzar el bien
cominylajusticia ambiental.

La pregunta resulta complejay, para responderla, los integrantes de los
proyectos intercambiamos perspectivas mediante formulariosy reuniones
por videoconferencia para identificar, analizar y discutir los retos y oportu-
nidades del desarrollo tecnolégico para el bien comtny la justicia ambiental.
Este ensayo retoma muchas de las ideas externadas durante ese proceso de
construccién colectivo que fueron sistematizadas por los autores a través
de tres preguntas especificas: 1) ;qué es la tecnologia y cual es su relacion
con las fallas del sistema instrumental del agua?, 2) shacia donde dirigir los
procesos de desarrollo tecnologico para el bien comtn y la justicia ambien-
tal? v 3) scomo catalizar el potencial transformador desde la academia?

Lasrespuestas a estas preguntas acotadas permiten de manera progre-
sivay acumulativa contestar la pregunta general.

¢QUE ES LATECNOLOGIA Y CUAL ES SU RELACION
CON LAS FALLAS INSTRUMENTALES DEL AGUA?

La tecnologia se entiende como la aplicacién de conocimientos para ge-
nerar nuevos métodos, procesos, servicios y dispositivos. En contraste,
la innovacién tecnolégica implica la transformacion de una idea en un
producto, equipo o proceso, incluyendo nuevas formas de organizacion
social (Garcia y Calantone 2002; Gavito et al. 2017). Estas definiciones
recogen uno de los primeros retos del desarrollo tecnolégico, que podemos
expresar mediante las siguientes preguntas: ;qué conocimientos se con-
sideran como desarrollo tecnolégico?, jconocimiento de quiénes?, ;para
beneficio de quiénes?
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La tecnologia no es inherentemente beneficiosa. Muchos de los con-
flictos sociales y ambientales actuales poseen un origen tecnoldgico, pues
se desarrollan de manera desarticulada y se imponen en el territorio.
Existe una distribucion desigual de los costosy beneficios de la tecnolo-
gia. Los altos costos ambientales (contaminacion, erosion de la diversidad
biologica) y sociales (deterioro de la diversidad cultural, deterioro en la
calidad de vida) se asumen de manera desigual por las poblaciones mar-
ginadas (Cannatelli et al. 2012; Olsson y Galaz 2012). Ademas, existen
importantes barreras de acceso a estas tecnologias y muchas no estan
adaptadas a los contextos particulares locales. Por estas razones, los be-
neficios tampoco son disfrutables por la poblacién (Cannatelli et al. 2012).

Con respecto al manejo del agua, identificamos que el desarrollo y
aplicacion de tecnologiasy herramientas han destruido ecosistemas; ade-
mas, la administracion del agua generalmente opera bajo una légica uti-
litarista. Lallamada “gran hidraulica” suele caracterizarse por modificar
espacios amplios bajo un mando centralizado (represas hidroeléctricas,
desecacién de humedales, perforaciones en acuiferos profundos, trasva-
ses, grandes planes estatales de colonizacién de la selva, complejos mine-
ros, privatizacién del abasto municipal, entre otras tecnologias). Estas
aplicaciones de conocimiento se parecen en su origen, pues fueron dise-
fladas por una porcién de la sociedad carente de una comprension inte-
gral sobre las problematicas, interesesy particularidades locales.

En determinados sectores de la sociedad prevalece una perspectiva
utilitarista de las tecnologias orientadas al manejo del agua como mercan-
cia. Esto provoca o facilita la destrucciéon ecosistémicay la profundizacion
en la desigualdad e injusticias hidricas. Para ejemplificar el argumento an-
terior se encuentran los ordenamientos territoriales autoritariosy centra-
lizados, los enclaves mineros ocultos bajo un adjetivo de sustentabilidad,
los megatrasvases o los complejos hidroeléctricos como el previsto en su
momento en el Plan Puebla-Panama. Resulta importante anotar que estas
tecnologias funcionan gracias a grandes complejos hidraulicos poco proba-
bles de desmontar (como lo son las hidroeléctricas en el rio Grijalva).
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Lo anterior se debe al modelo convencional de desarrollo e innovacion
tecnolégica, que promueve la transferencia de tecnologia a través de su
comercializacién por empresas que desarrollan patentes para proteger la
propiedad intelectual (Gavito et al. 2017). Ademaés, desde la academia pre-
valece un sistema perverso de evaluacién, que premia la privatizacion de
conocimientos mediante patentes y publicaciones en revistas internacio-
nales. En ambos casos, aquellos interesados en acceder al conocimiento e
innovaciones deben pagar para conocer esas ideasy aplicaciones. Se debe
considerar, asimismo, que los interesados ya pagaron una vez tal acceso
mediante los impuestos que financiaron parte de las investigaciones. Si
bien existe unllamado hacia la publicacién en revistas open access, muchas
tienen costos elevados, no siempre considerados en la concepciény el pre-
supuesto de los proyectos de investigacion.

Otro de los problemas en el proceso de innovacién tecnolégica consiste
en concebir a los usuarios como actores pasivos, los cuales reciben tecno-
logias o solucionesy a quienes debemos transferir “paquetes de informa-
cion” o “paquetes tecnolégicos” (Davies y Nutley 2008). Por Gltimo, los de-
sarrollos tecnoldgicos son concebidos como ‘quick fixes”, pero no se
consideran dentro de las particularidades histéricas, culturalesy ambien-
tales de los sitios en donde se desea aplicar cierta tecnologia.

¢HACIA DONDE REDIRIGIR EL DESARROLLO TECNOLOGICO?

Los elementos mencionados previamente nos permiten ilustrar los profun-
dos retos que implican repensar el rumbo del desarrollo tecnolégico para
el bien comuny lajusticia ambiental. En esta seccién presentamos cuatro
caminos que se complementan para promover mecanismos que conduzcan
a procesos de innovacion tecnolégica que integren diferentes saberes.

a. Preservar, fortalecer y difundir las técnicas existentes que han

demostrado ser resilientes, con capacidad de adaptacion a los
ecosistemas y que permiten un control técnico horizontal y con
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mecanismos de supervisién colectivos. Cabe mencionar que esas
tecnologias no s6lo permanecen como activos en los usos del agua
en varias regiones y comunidades, hay también tradiciones de in-
vestigacion académica al respecto: la agroecologia, la escuela de
las llamadas tecnologias apropiadas, los estudios y especialidades
vinculados a proteccion de humedales y restauracion de cuencas,
el impulso de las normatividades comunitarias en el gobierno del
agua como bien territorial, la investigacion etnoecolégica, etcétera.
Muchas de las fallas del sistema instrumental del agua (operativo,
normativo, organizativo) emergen de procesos de innovacion caren-
tes de una comprensién de las necesidades e intereses de la pobla-
cién local. El desarrollo cientifico-técnico actual demanda un dialo-
go de saberes capaz de orientar la actuacién cientifica en el sentido
humanoy ético (Suarez, Castellanosy Galvafiy 2014). En respuesta
alas fallas del proceso de innovacion y adopcién de tecnologias, exis-
ten otros movimientosy corrientes alternativas, como se muestra
en la siguiente tabla. En ellos, prevalece una idea: la tecnologia debe
ser accesible, adecuada y Gtil para un contexto local; su aplicacion
debe promover beneficios sociales y ambientales equitativos.

MOVIMIENTOS ALTERNATIVOS DE GENERACION Y APLICACION DE TECNOLOGIAS

Corriente Descripcion Fuente
Ecotecnologias “Dispositivos, métodos y procesos que Ortiz et al., 2014,
propician una relacién armonica con el Straskava, 1993.

ambiente y buscan brindar beneficios
socialesy econdmicos tangibles a sus
usuarios, con referencia a un contexto
socioecolégico especifico.”

Tecnologia Busca ser de bajo costo y consumo Thomas, 2012.

apropiada energético, asi como de uso local y colectivo.

Tecnologia Pretende la construcciéon de modelos Fressoli, Smith,

alternativa sociales con comunidades descentralizadas  Thomasy Bortz,
que buscan ser autosuficientes con el uso 2015.

de recursos renovables y pocos insumos.

Fuente: Adaptado de Gavito et al. (2017).
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Afortunadamente, en maltiples espacios se mantienen diferentes ma-
nifestaciones tecnologicas alternativas con sus respectivos procesos de
adaptacion e innovacion. Algunos ejemplos son el cajeteo como técnica
agricola enladeras de Oaxaca, la revoltura de maices criollos como estrate-
gia para escenarios de lluvia diversos, los fontaneros populares en muchas
colonias periféricas de grandes ciudades, la construccion de techos reco-
lectores de agua, los sistemas comunitarios y cooperativos de rendicion
de cuentas, entre otros. Estas formas de aplicacién de conocimientosy de
organizacion social se originan como respuestas locales, situadas en las
particularidades del contexto cultural, histérico y ambiental de los sitios
donde se desarrollan.

b. Propiciary fortalecer una critica consistente y el desmontaje de
los mitos de las tecnologias orientadas al manejo del agua como
mercancia. Las ideas previas de esta seccién ilustran dos proble-
maticas concretas en los procesos de innovacién y transferencia
de tecnologias: la privatizacion y la imposicién. Se necesita cues-
tionar los supuestosy los mitos que dan soporte a las légicas utili-
taristas de la tecnologia y del agua, y promover el aprendizaje so-
cial capaz de integrar una pluralidad de voces, con la participacion
efectiva de los diversos actores del territorio. Asimismo, conviene
investigar para generar propuestas de tecnologia social intensivay
mitigar los efectos causados; de este modo se evitara que los costos
repercutan sobre los pobladores mas vulnerables. Ademas, es de-
seable promover que la propagaciény apropiacién de conocimiento
y tecnologias ocurra en un proceso de codisefio y coproduccion.

c. Fortaleceryrecurrir al emergente entramado normativo que aspira
a fortalecer procesos de participaciéon pablica en la generaciény ac-
ceso alainformacién. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en diversos articulos el derecho a la informa-
cién, ala peticiény ala participaciéon en la planeacion democratica.
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Los mandatos se complementan con acuerdos internacionales,
como el recientemente ratificado Acuerdo de Escaz(, que busca
fortalecer procesos de participacion ciudadana, mejorar el acceso
ala informacién pablicay mejorar el acceso a la justicia ambiental.
En este sentido, identificamos a las tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TIc) como elementos tecnologicos de gran relevan-
cia. Como resultado de un creciente acceso a las Tic, emergen di-
versas plataformas de informacion promovidas por las autoridades
gubernamentales, pero también por las academiasy por la sociedad
civil. Estasiniciativas —que pueden ser geoportales, atlas, sistemas
de informacién u observatorios— constituyen herramientas para
mejorar el acceso a la informaciéon. En algunos casos, como en cier-
tos observatorios ciudadanos, buscan integrar saberes representa-
dos por los diferentes actores de un territorio.
Hay una triada con potencial transformador: autoridades gu-
bernamentales, actores locales y academia. Su capacidad de-
pende de una serie de modificaciones a los sistemas de traba-
joy a la evaluacion desde el gobierno y la academia. Desde la
tltima, se necesita promover espacios de aprendizaje social y
sistematizacién de experiencias capaces de documentar y visi-
bilizar tecnologias, pero también se requieren saberes y contex-
tos particulares que incidan en la apropiacion social. Asimismo,
deben establecerse investigaciones —mas alla de aplicar rece-
tas y producir paquetes tecnolégicos— que no se adecten a los
contextos particulares en términos sociales ni ambientales.
A continuacién, sugerimos algunos aspectos para trabajar en
este sentido:

- Incentivar la creatividad de cada equipo o colectivo de investigaciony

alejarse de las medidas prescriptivas o el “deber ser”, el cual restringe

la originalidad en cada proceso social.
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- Favorecer la cooperacion interdisciplinaria entre los investigadores
académicos. Reconocer las debilidades de apoyarse en tradiciones de
investigacion excluyentes, incluso en el interior de las propias institu-
ciones de investigacion.

- Propiciar la apertura epistemolégica a fin de dialogar sin dogmatismos
con los conocimientos comunitarios; ser sensibles para registrar las
practicas sociales y comunitarias; demostrar utilidad y persistencia
tecnolégica, en particular ante aquellas que impiden la monopolizacién
del conocimiento y que, por el contrario, estimulan la cooperaciéon so-
cial (Ilich les llama “tecnologias conviviales”).

- Repensar el sistema de evaluacion académico. Hay que incentivar y
valorar los documentos de sintesis para tomadores de decisiones (Policy
Briefs).

- Insistir en que la tecnologia y las herramientas para manejar equitati-
vamente el agua como bien comin no se pueden reducir a tubos, cons-
trucciones o dispositivos materiales. También resulta relevante su tipo
de organizacion, reglas, conocimientos, destrezasy cooperacion social,
entre otros aspectos.

- Senecesita incluir, dentro del disefio de innovaciones tecnoldgicas, una
reflexién profunda y completa sobre las posibles barreras de accesoy
adopcién de tecnologia. Esto sblo puede lograrse al integrar, desde el
inicio del proceso de diserio, a todos los actores interesados. Las barre-
ras de acceso pueden ser el costo de adquisicion o mantenimiento de la

tecnologia, o la ausencia de servicios de internet.

Para el desarrollo de nuevas tecnologias, la triada debe trabajar de ma-
nera coordinada a lo largo de las diferentes etapas de la innovacién tec-
nologica: desde la definicién de las problematicas compartidas, la visua-
lizacion y discusion colectiva de las posibles tecnologias —las cuales
podrian ser una solucién— hasta el proceso de desarrollo. Este Gltimo debe
comprender multiples prototipos, evaluados o ajustados a partir de la re-
troalimentaciéon de todos los interesados.
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¢COMO CATALIZAR EL POTENCIAL TRANSFORMADOR
DESDE LA ACADEMIA?

Reconocemos en la reflexion colectiva sobre el papel de la academia como
actor clave en la redefinicion del proceso de desarrollo tecnolégico reco-
nocemos que falta mucho por dialogar y construir juntos. Si bien las ex-
periencias mas productivas de construccién de conocimiento complejo
nacieron a finales de la década de 1960, con la creacién de centros interna-
cionales como el Zentrum fur interdisziplindre Forschung (z1F, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias, en espafiol), en Alemania, las dinami-
cas tanto de administracién como de especializaciéon contintian centradas
en la hiperespecializacion.

La gran mayoria de los investigadores crecimos formados en comparti-
mentos disciplinares con estandares de exigencia cientifica, muy distintos
unos de otrosy con prejuicios en la demarcaciéon. Esto nos creé una identifi-
cacion profesional respecto a las demas areas del conocimiento. Ello abona
definitivamente a la fragmentacién del saber y hace de su transferencia
algo por lo demés complicado.

Visto de esa manera, la edad actual del conocimiento cientifico en torno
aluso social del agua mantiene a las instituciones de investigacién cautivas
en el paradigma de fragmentacion racionalista cartesiano.

Como a mediados del siglo pasado, vivimos en esencia entre dos cultu-
ras, la de las ciencias exactasy la de las ciencias humanas, tal como lo des-
cribié por entonces C.P. Snow (2001) en una conferencia de 1959. En pleno
siglo Xx1, no existe en el pais un modelo de transferencia de conocimiento
que coadyuve a los fines sociales o comunitarios, a pesar del predominio de
los problemas que comprometen la capacidad de supervivencia de nuestras
comunidades.

Venimos de disciplinasy trayectorias diferentes. Ello permite, por una
parte, enriquecernos de las experiencias de los demas, pero dificulta el po-
der contar con un lenguaje comun y estandares compartidos de rigurosi-
dad. En algunos casos, el predominio de argumentacion técnica de base
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cuantitativa y positiva es determinante. En otros, la cientificidad invo-
lucra una dimension discursiva de base cuantitativa y centrada en la
comprensién de significados. Por esa razon, hemos procedido a describir
tres grandes ambitos de propuestas en torno a lo que consideramos como
tareas a futuro. Lo anterior se hace extensivo al resto de los equipos in-
volucrados en estos foros:

1. Proponery conseguir que las leyes, normasy regulaciones refe-
ridas directa o indirectamente al agua incluyan procesos de in-
cidenciay cocreacién con ciudadanos, comunidadesy colectivos.
Esto debe suceder bajo el convencimiento de que los involucrados
no se perciban —como sucede hasta hoy— ajenos a los asuntos de
interés particular, o como inexpertos. Debe pugnarse, por el con-
trario, por que sean entendidos y reconocidos como componentes
fundamentales para que las posibles soluciones a la crisis hidrica
se lleven a la practica. Resulta importante, tan sé6lo por citar un
ejemplo, que el llamado “principio precautorio” deje de ser una
simple expresién y pueda realmente prevenir trasformaciones
territorialesy practicas atentatorias contra los ecosistemasy la
sociedad en lo referente al manejo hidrico-socio-ambiental.

2. Incidir de forma inmediata en la propia comunidad investiga-
dora, particularmente en la formacion de las nuevas generacio-
nes, las cuales actualmente realizan cursos de grado o posgrado.
Esto apunta a la incorporacion, en los estudios, de modelos de
integracion disciplinaria con base epistemoldgica, favorables
a construir conocimiento y didlogo con otras disciplinasy con
otras perspectivas epistémicas no disciplinares. En ese sentido,
hablamos de los conocimientosy las practicas comunitarias, mi-
lenarias algunas de ellas, respecto al manejo del agua, entendida
como un bien comn. Por tal motivo, hay coincidencia en que los
programas del Pronaces se acompafien, a la postre, de becarios de
gradoy pregrado, quienes pueden orientar sus investigaciones en
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el marco de confluencia multi, inter y transdisciplinar, asi como
con enfoques de complejidad.

3. Explorar las formas maés eficaces para que las experiencias en
el marco de la investigacién colaborativa de los programas del
Pronaces no sélo den frutos en términos de soluciones especificas
a problemas particulares, sino que también, con el empleo de tec-
nologia e inteligencia artificial, permitan registros permanen-
tes para aprender y sistematizar esas experiencias por parte de
otras comunidades interesadas, tanto en México como en otros
paises.

CONCLUSIONES

Estamos en un momento propicio para romper paradigmas, mitos e iner-
cias que han entorpecido la solucién de los problemas socioambientales in-
herentes al agua. La reconceptualizacion del proceso de innovacioén, adap-
tacién, transferencia, redistribucion o reapropiaciéon tecnologica parte de
identificar a los actores clave asociados al problema de reconocer que el
aguay los académicos mismos son también parte de los actores.

Los conocimientos, innovaciones y tecnologias deben construirse
desde la comunidad, donde todos los actores deben participar de manera
articulada. Esto propicia didlogos entre actores de los distintos sectores
involucrados, asi como entre las diferentes disciplinas académicas; lo que
permite identificar los obstaculos que se deben superar para lograr el obje-
tivo comun en la solucién del problema.

Se debe tratar de encontrar un lenguaje comn, con una apertura epis-
temolégica que permita dialogar, sin dogmatismos, con los conocimientos
comunitarios, para lograr articularse en la triada transformadora con las
autoridades gubernamentalesy el sector académico. Esto podra construir
o adecuar los marcos normativos que faciliten la participacién ordenada
v la intervencion de actores. Sélo asi se avanzara hacia la meta del bien
comun vy lajusticia ambiental del agua.
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Capitulo 9

PREGUNTA » ;Como deben ser transformados los criterios de orientacién del
corpus instrumental vigente, incluyendo las referencias y estandares para la
construccidn de tecnosistemas, y como apuntalar los procesos méas generales
de solucion y elevar los niveles de exigencia en los mismos, en un mundo de

crisis acopladas, alta incertidumbre y calentamiento planetario?

RESPUESTA » El corpus instrumental actual del tecnosistema esta bajo un fuer-
te dominio de las estructuras politicas y organizativas sobre la tecnologia y los
instrumentos. Esto ha dado como resultado una fuerte desigualdad en el acce-
so al agua, mas contaminacion, acaparamiento y corrupcion, asi como la alte-
racion de los climas regionales, los ciclos hidrologicos y ecologicos. Los criterios
para reorientar y construir un corpus instrumental mas adaptable a la incerti-
dumbre que caracteriza la época actual deben desarrollarse con el bien comin
como principio, un proceso de eliminacién de la corrupcién y con un enfoque de
sociotecnosistemas, méas alla que sélo tecnosistemas. Se requieren tecnologiasy
sistemas mas eficientes, democratizar la elaboracién de normasy la generaciéon
de informacioén para un uso mas diversificado basado en el mantenimiento la
y conservacién de los servicios ecosistémicos. Se plantea un conjunto de crite-
rios para crear un Ecosistema de Innovacion Social y Tecnologica que permita
incorporar al mayor niimero posible de actores en la construccién permanente
del corpusy asi, a partir de la concertacion y negociacién, fomentar un balance
de poderes. Finalmente, quedan planteados los principiosy criterios basicos que
debieran guiar este cambio de paradigma, construir a partir de ellos las nuevas

referenciasy estandares.
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Criterios de orientacion del corpus
instrumental vigente en un mundo
de crisis, alta incertidumbre
y calentamiento planetario

INTRODUCCION

El corpus instrumental es el conjunto de herramientas e instrumentos
utilizados por los seres humanos en sus diversas actividades relaciona-
das con la ciencia y la tecnologia. La utilizacién de estos instrumentos
no es tan obvia como pudiera pensarse, por lo que necesariamente re-
quiere de una contextualizacién social y ambiental. Ante la crisis clima-
tica actual para una mejor gobernanza del agua, se requiere la actualiza-
ciony contextualizacion de los instrumentos y la disposicién de recursos
para prevenir conflictos y garantizar el derecho humano al agua y el
saneamiento.

En este trabajo hacemos una breve revision del corpus instrumental
vigente relacionado con la gestién del agua, con el fin de aportar propues-
tas para reorientarlo. Un buen gobierno del recurso hidrico requiere la
posibilidad de que todos participen con su conocimiento para mantener
0 recuperar un entorno necesario para la vida.

En un primer momento, presentamos un analisis de algunas dimen-
siones del corpus instrumental y de las fallas principales en su apli-
cacion. En el siguiente apartado, planteamos la necesidad de un cam-
bio de paradigma para ofrecer soluciones a los problemas existentes
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adelantando el concepto de sociotecnosistema para apuntalar soluciones
a los problemas con un mayor nivel de exigencia. En el tercer apartado
recogemos algunos ejemplos puntuales de las limitaciones del tecnosis-
tema existente y sefialamos algunas innovaciones desde el enfoque de
soclotecnosistemas.

ALGUNAS DIMENSIONES DEL CORPUS INSTRUMENTAL
PARA LA GESTION DEL AGUA

En México la Conagua esla autoridad Ginica y sin contrapesos en materia
de gestion del agua a nivel federal. Sus atribuciones se reconocen en la
Ley de Aguas Nacionales, entre las que destacan aspectos tan importan-
tes como el monitoreo del agua disponible y la capacidad para decidir a
quiénes se concesiona. En 2012 se reformo la Constitucién y se recono-
ci6 el derecho humano al agua y saneamiento (articulo 4°), por lo que el
Congreso de la Unién debia elaborar y aprobar, en el transcurso de un
afio, una Ley General de Aguas (LGA), obligacion que a casi una década de
aprobada la reforma constitucional sigue sin cumplirse. Mientras tanto,
la problematica del agua no s6lo no se ha reducido, sino que es cada vez
mas compleja.

Para poder examinar esta problematica, debemos abordar aunque sea
brevemente algunas dimensiones del corpus vinculadas con aspectos
técnicos, ecosistémicos, sociales y econémicos: la extraccién, distribu-
cibny desecho (los tres atravesados por costos, tarifasy multas); el abas-
to vy la dotacion del agua; su distribucion, el drenaje y alcantarillado; los
instrumentos econémicos, como tarifas y multas (para mayor detalle
consultar a Jiménez, Torregrosa y Aboites, 2010). En cada caso ejemplifi-
camos algunas normas con la intencion central de enfatizar las articula-
ciones que se dan entre las diferentes dimensiones. Respecto al abasto
delaguay el drenaje, si bien se ha avanzado en cobertura, no hay infraes-
tructura suficiente para reciclar y reusar el recurso, y la calidad no es
6ptima en muchos casos. Existen alternativas por explorar y normar; en
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las ciudades, por ejemplo, algunos disefios innovadores son la captacion
pluvial, infiltracion asistida con infraestructura verde, zonas de inunda-
cion preferentey, en el campo, la realizacion de practicas agropecuarias
mas eficientes.

En torno ala actualizacion de los instrumentos regulatorios, como las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM), en particular las relativas a la calidad
del recurso, debe haber una revision periédica de acuerdo con lo que mar-
ca la nueva Ley de Infraestructura de la Calidad, que establece que debe
darse una revision al menos cada cinco afios, lo cual hasta la fecha no ha
sucedido. Por ejemplo, después de mas de 30 afios de vigencia de la Nom-
001-Semarnat-1996, apenas en 2018 se publicé el proyecto de modificacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Los mecanismos de consulta necesitan tomar en cuenta a todos los
sectores, sean usuarios o no, para decidir participativamente en sus
cuencas o regiones hidricas sobre las posibilidades, vocaciones hidri-
cas o contingencias, como inundaciones o sequias que acompafan el
cambio climatico, en tanto que los procesos de evaluacién y planeaciéon
constituyen otra dimension transversal que incluye estimaciones de
los impactos de eventos inciertos, donde los analisis de riesgo y vulne-
rabilidad son de la mayor relevancia. Ademas de los anélisis fisicos, se
requieren estudios transdisciplinarios que incorporen la dimensién so-
cial en el territorio, al igual que el analisis de las estructuras sociopo-
liticas. Una visién compartida que integre aspectos socioambientales
y econdmicos a diferentes escalas permitiria una mejor planeacion.
La disponibilidad real de agua en las cuencas y acuiferos debe deci-
dirse incluyendo la participacién social. Procesos efectivos de comu-
nicacién facilitados por las TIC permitirian construir consensos, ade-
mas de prevenir y manejar conflictos al fomentar la autorregulacion.

Los instrumentos econémicos representan un papel central para la
proteccion de la calidad y volumen del agua, ya que, en la mayoria de
los casos, las tarifas son insuficientes para cubrir los costos. Falta una
inspeccion suficiente, adecuada y transparente a pesar de la existencia
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de mecanismos de permisos y concesiones, y tecnologias de monitoreo
con telemetria y actualizacién permanente (Gomez-Arias y Moctezuma
2020). Se requiere el establecimiento de prioridades presupuestales
(como la relacién costo/eficacia, orientada a indicadores de sustentabili-
dad y acceso equitativo) y de herramientas para mejorar la rendiciéon de
cuentasy evitar la corrupcion.

Adicionalmente, para lograr un cambio social, se requiere un dialo-
go intensivo y permanente sobre la disponibilidad regional del agua, sus
amenazasy prioridades de uso. Formas innovadoras de participacién en
la generacion del conocimiento y programas comunitarios de monitoreo
ayudarian a lograr mayores niveles de conciencia para autorregular los
comportamientos en el territorio.

En general, puede decirse que el corpus instrumental nacional vigente
(tecnologico, informatico, legislativo-normativo y organizacional), a pe-
sar de contar con normasy brazos ejecutores, en algunos aspectos resulta
inapropiado para el contexto socioambiental actual. Ademas, el desequi-
librio de poderes en lasinstancias de toma de decisionesy de consulta ge-
nera un esquema de gobernanza simulada que no enfrenta los problemas
de raiz. Todo lo anterior hace indispensable reorientar los criterios para
la actualizacion y la construccion de este corpus.

DE TECNOSISTEMAS Y SOCIOTECNOSISTEMAS

Los sistemas y tecnologias llamados tecnosistemas han contribui-
do a satisfacer las necesidades de la sociedad durante buena parte del
Antropoceno. La tecnologia como medio para lograr objetivosy ejecutar
funcionalidades en la explotacion de fenémenos o efectos fisicos es mol-
deada por la sociedad, pero a su vez la moldea otorgandole poder y agencia
tecnologica para actuar y transformar su relacién con el mundo (Arthur
2009). Particularmente, es creada por las relaciones de poder, y codifica o
representa alos actores influyentes, que son cuestionados cuando otros ac-
tores usan, moldean o adaptan las tecnologias. Entre las consecuencias de
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estos tecnosistemas tenemos la deshumanizacion e instrumentalizacion
de las relaciones sociales, la destruccion sistematica del ambiente a esca-
la global y la manipulacion técnica de significados culturales especificos,
contribuyendo al surgimiento del escepticismo nihilista (Feenberg 2017).

Las condiciones actuales del cambio climatico y las crisis acopladas se
caracterizan por una incertidumbre profunda sobre como reaccionaran
los sistemas complejos y cuél sera su impacto en las sociedades. A pesar
de ello, el tecnosistema y su corpus instrumental atn estan regidos por
datos, normas e instrumentos desarrollados en tiempos de cierta estabi-
lidad natural. Esto ha dado como resultado un agravamiento de las crisis,
la perpetuacion de los esquemas de poder, la inequidad y los conflictos
socioambientales, por lo general mal manejados.

Con el fin de prevenir mayores alteraciones ecolégicas y sociales y
de reparar las existentes, el disefio de los tecnosistemas debe incorpo-
rar instrumentos adaptativosy flexibles que tengan al bien coman como
un principio rector y que sean incluyentes para la renovacién del corpus
instrumental. Asi surgen los sociotecnosistemas, que buscan integrar al
mayor nimero posible de elementos humanos, unidos en redes, con los
requerimientos técnicos y tecnolégicos para mantener los sistemas so-
cioambientales viables, con un enfoque dual y de optimizacién conjunta;
es decir, que para persistiry desarrollarse, los sistemas deben interactuar
constructivamente con su ambiente (Bijker y Law 1992).

Los sociotecnosistemas operan a diferentes escalas: a escala macro,
como estructuras econémicas, fisicasy politicas que organizan a la socie-
dad; a escala meso, existen como normas, valoresy paradigmas de las cul-
turas;y anivel micro, como patrones de conducta en el territorio (De Haan
y Rotmans 2011; Wesselink Fritsch y Paavola 2020). En estas escalas de
operacion se forma un conjunto de reglas, habilidades y procedimientos;
maneras de manejar artefactos relevantes y personas, y de definir pro-
blemas, todo ello a su vez entramado en instituciones e infraestructuras
(Foro Consultivo Cientificoy Tecnoldgico, A. C. [FccyT] y Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia [Conacyt], 2016).
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El enfoque de sociotecnosistemas abre la participacién de los usuarios
en el disefioy apropiacion de la tecnologia y disminuye el poder de unos po-
cos sobre losinstrumentosy las herramientas. Es decir, no se trata sélo de
tener al alcance tecnologias mas eficientes, sino de democratizar el acceso
a ellas y buscar un uso mas diversificado basado en el reconocimiento de
los servicios ecosistémicos, lo que abre un espacio de innovacioéon tecnolé-
gica para la resiliencia socioecologica (Héder 2017).

Hay diversas experiencias en el mundo sobre este cambio necesario de
paradigmay afortunadamente en nuestro pais tenemos ejemplos de expe-
riencias exitosas basadas en nuevos principios; mencionamos algunas con
la finalidad de identificar los principiosy criterios para transitar hacia un
corpus instrumental distinto, desde el enfoque de los sociotecnosistemas.

EJEMPLOS DE EXPERIENCIAS EN LOS ENFOQUES
DE TECNOSISTEMAS Y SOCIOTECNOSISTEMAS

Bajo el sistema neoliberal, el corpus instrumental llevo al control de los re-
cursos hidricos por parte del capital privado transnacional y nacional bajo
las modalidades de financiarizacion del agua mediante acuerdos de coope-
raciony tratados de libre comercio. El agua con visién de bien comin paso
a ser considerada una mercancia, con el control de la extraccién y suminis-
tro en manos de empresas transnacionales. A manera de ejemplo de lo que
constituye el acaparamiento del agua en México, 417 empresas mineras
dentro del Registro Publico de Derechos de Agua (Repda), integradasen 230
grupos empresariales mineros, poseen 1 036 titulos de aprovechamiento de
agua, con unvolumen anual suficiente como para satisfacer el derecho hu-
mano al agua de casi 12 millones de personas, cerca de la misma cantidad
que alin no tienen acceso a ella (CartoCritica 2016).

En la cuenca del rio Santiago, la necesidad de agua para las areas ur-
banas, la industria y la agricultura moderna llevé al gobierno a promover
e implementar infraestructura hidraulica (presas, acueductos y plantas
de tratamiento) que no siempre funcionan (Ochoa-Garcia 2014) y que han
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llevado a niveles alarmantes de contaminacion del agua, violaciones a los
derechos humanos, impactos adversos a la salud, pérdidas econémicas,
dafio ambiental y destruccion de practicas culturales (Comision Estatal de
Derechos Humanos Jalisco [CEDH]J], 2009).

En contraste con estos ejemplos, existen esfuerzos con enfoque de
sociotecnosistermnas. Uno de ellos es la creacién de dependencias enfoca-
das a la proteccién ambiental, como es el H. Ayuntamiento de Bahia de
Banderas, Nayarit, con la Subdireccién de Ecologia, que en su reglamento
ejemplifica buenas practicas de incorporaciéon social hacia una planea-
cién preventiva, y con la consolidacién de estandares y referencias con
indicadores externos de nivel nacional e internacional, como las 1s0, el
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)
e indicadores de resiliencia de la oNU-Habitat.

A partir de organizaciones de base social en Jalisco, Ochoa-Garciay Rist
(2017) proponen un marco de referencia que integra conflictos de agua,
justicia hidrica y manejo integral a partir de un proceso de construccion
institucional “de abajo arriba’, con la participacién de las personas antes
marginadas en la toma de decisiones en politicas de agua, asi como su alian-
za con actores externos, con el objetivo de lograr un reconocimiento del Es-
tado. Los casos son el Consejo Ciudadano para el Manejo Integrado del lago
Cajititlan, el Poligono de Fragilidad Ambiental, El Ahogado, la Asociaciéon
Intermunicipal para la Proteccién Ambiental y el Desarrollo Sustentable
del Lago de Chapala y el Observatorio Ciudadano de Manejo Integrado del
Agua, los cuales surgen de movimientos de resistencia contra politicas “de
arriba abajo”. En ellos, las innovaciones institucionales locales son recono-
cidas por la politica estatal oficial, ademas de las instancias oficialmente
reconocidas como los consejos de cuenca, que, por lo general, carecen de
representatividad y sélo son consultivos de manera muy limitada y no vin-
culante (Sanchez, Navay Ruelas 2015).

Otro ejemplo de la labor de las organizaciones de la sociedad civil es el
trabajo de CartoCritica (2016), que promueve la transparencia y el acce-
so plblico a la informacién socioambiental georreferenciada, en formatos

189



PROBLEMAS DEL AGUA EN MEXICO ¢ SEGUNDA PARTE

abiertos para alcanzar la gestidn integral del territorio, el respeto a los de-
rechos humanosy la conservacion de la diversidad biologica y cultural. A
través de trabajos multidisciplinarios realizados en colaboracién con otras
organizaciones e instituciones se elaboran diagnosticos, estrategiasy reco-
mendaciones en materia de transparencia de politicas ptiblicas ambienta-
lesy territoriales. Este conjunto de esfuerzos abona a la protecciéon de los
recursos hidricosy a la bisqueda de la justicia ambiental.

PRINCIPIOS Y CRITERIOS PARA LA CONSTRUCCION
Y REORIENTACION DEL CORPUS INSTRUMENTAL
DESDE UN ENFOQUE DE SOCIOTECNOSISTEMAS

Con estos ejemplosy el debate sobre la necesidad de un cambio de paradig-
ma, podemos identificar algunos principios para un buen gobierno del agua,
asi como criterios indispensables para reorientar el corpus instrumental
vigente desde un enfoque de sociotecnosistemas.

En el centro, y como principio rector, tenemos el bien comtn y el inte-
rés ptblico para un acceso suficiente y equitativo al agua de calidad. Los
mandatos internacionales y constitucionales garantizan nuestro derecho
humano al agua, por lo que su distribucién y saneamiento no deben regirse
por lasleyes del mercado, lo que nos lleva a otro gran principio general, que
eslaintegridad e interdependencia con los ecosistemas, indispensable para
el sostenimiento de todaslas formas de vida. Se trata de conciliar un objeti-
vo de interés pablico, como esla preservacion de ecosistemasy sus servicios
ambientales, con las necesidades e intereses de las poblaciones.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(0CDE), con la participacion de multiples entidades, definié 12 principios
generales para una buena gobernanza del agua (ocDE 2015).! Para no-

! Datos e informacion; financiacion; marcos regulatorios; gobernanza innovadora; integridad
y transparencia; involucramiento de partes interesadas; arbitrajes entre usuarios, monitoreo
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sotros, destacan como elementos centrales la participaciéon y el didlogo
entre actores involucrados y la confianza mutua, que requieren obvia-
mente de informacién veridica, fehaciente y accesible. En este sentido,
en México, en tanto que es una nacién pluricultural, se deben reconocer
otras visiones del agua, asi como el respeto a las formas de organizaciony
de representacion de los pueblos originarios plasmados en los articulos 1
y 2 de nuestra Constitucién. A continuacién, retomamos estos principios
para definir criterios mas especificos para la elaboracién o aplicacion de
distintos instrumentos en los sociotecnosistemas.

Partiendo del bien comin como principio rector, que junto con la par-
ticipacion es fundamental en la construccién de sistemas adaptables en el
disefio de los instrumentos, es imprescindible considerar la participaciéon
de todos los actores interesados en la planeacién y toma de decisiones.
Paralograrlo, los datos del sociotecnosistema deben ser expresados de ma-
nera accesible para el entendimiento del grueso de la poblacién y debe con-
siderarse un amplio rango de posibilidades hidroclimaticas y sociales. El
monitoreo del agua por parte de los usuarios permitira la generacion di-
namica de informacién relevante, oportunay permanente para la toma de
decisiones en todaslas escalas. Para ello son Utiles las redes de actores que
coordinan flujos de informacion a través de observatorios ciudadanos y asi
dinamizan la accién individual y colectiva, de manera favorable al ciclo
socionatural. El desarrollo de sistemas técnicos, tecnoldgicos y tecnocien-
tificos, parala solucién de problemas especificosy de control de los riesgos
que generan, es un asunto que no puede depender sblo de los gobiernos ni
de expertos, sino también de representantes de los diferentes tipos de
usuarios, los pueblos originarios y las culturas afectadas (Olivé 2009).

Para articular la colaboracion entre el gobierno y los distintos sectores
de la sociedad preceden métodos participativos, asi como herramientas
formalesy no formales que incorporen las percepciones de los diferentes

y evaluacion, roles y responsabilidades claras; escalas hidrograficas adecuadas; coherencia
de politicas y capacitacion (OCDE, 2015).
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actores sobre la problematica del agua en todas las escalas, desde la cuen-
ca hastala microcuenca. La informacién, cuando esta disponible dentro
de un estricto apego a la transparencia y rendicion de cuentas, se vuelve
Gtil en todas las escalasy para todos los actores y asi se convierte en un
poderoso instrumento en la lucha contra la corrupcion.

INNOVACION TECNOLOGICA INCLUYENTE E INSTRUMENTOS
JURIDICOS

La construccion de nuevos instrumentos y normas bajo los principios des-
critos en el apartado anterior, asi como de parametros mas exigentes y di-
namicos, llevara ala creacion de instrumentos juridicos no sélo incluyentes,
sino también articulados. Se debe legislar y crear planes y programas que
prioricen acciones que reduzcany controlenla demanda del agua, para usar-
la de manera eficiente, con tecnologias ahorradoras, de retiso, de medicion,
procurando la diversificacion de fuentesyla innovacion en el financiamien-
to (Wolffy Gleick 2002).

También se debe legislar para lograr la inclusién de todos los actores in-
teresados, para establecer un sistema justo, estable y sostenible de la ges-
tion del agua. Para ello se pueden desarrollar laboratorios-pilotajes locales
de innovacién “instrumental” social, técnica y organizacional, como los
Proyectos Nacionales de Investigaciéon e Incidencia (Pronaii) establecidos
por el Conacyt (De Haany Rotmans 2011).

Por otra parte, con metodologias transdisciplinarias, con modelos for-
males como los cognitivos, los dindmicos, los de sistemas y los multicriterio
se lograria una mayor adaptabilidad y capacidad para ofrecer soluciones de
largo plazo que incorporen las necesidades sistémicas con visién de prioriza-
cién e integralidad. Algunos criterios para el desarrollo de politicas orienta-
dasal desarrollo tecnoldgico son la idealidad “menos es mas”, eficiencia ener-
gética y potencia hibrida, mayor seguridad de uso, minimo o nulo impacto
ambiental (disefio bajo el concepto de economia circular) y alta conectividad
y sencillez en el manejo.
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Para garantizar un proceso continuo de actualizaciony disefio de instru-
mentos se podrian crear Ecosisternas de Innovacion (Asefi, Nunesy Castro
2020; Dziallasy Blind 2019; Granstrand y Holgersson 2020), como por ejem-
plo una Red del Agua abocada a la investigacion y desarrollo experimental
con grupos de trabajo multidisciplinarios o multiactorales. En este ecosis-
tema de innovacion, los usuarios del agua formarian parte de los grupos de
trabajo conformando un Observatorio Tecnolégico, que de manera colabo-
rativa retina, procese, evallie y diagnostique, a la vez que genere productos
y servicios para la sociedad. Adicionalmente y mediante un mecanismo de
incubacion se desprenderian empresas emergentes (spin-offs o start-ups).

Adicionalmente, para que este sistema sea dinamico y a la vez estable,
las estructuras, normasy practicas en torno a la innovacion social y tecno-
l6gica deben estar interrelacionadas entre si, ademas de tener la sostenibi-
lidad y la interculturalidad como parte fundamental de su base conceptual.

CONCLUSIONES

Para una transformacion de los criterios de orientacion del corpus instru-
mental vigente, es determinante el analisis holistico del ecosistema, en el
que el balance entre la tecnificaciony los aspectos sociales sea acotado por
lasreferenciasy estandares para dar certidumbre, pero a la vez mantenga
al ecosistema dinamico, vivo y reconfigurable al amparo de la evolucion
de la conciencia colectiva. Esto es lo que define a los sociotecnosistemas.
Estos, ademas de la plataforma tecnolégica que agiliza la interaccién con
el entorno, también incorporan (a diferencia de los tecnosistemas) una di-
mension social en torno al bien comn, de lo cual resulta un sistema justo,
estable y sostenible de la gestiéon del agua, y un conjunto de estrategias de
retroalimentacion para enriquecer y optimizar el ecosisterna en cuanto a
un cambio social significativo.

En este marco, el criterio central que puede regir el componente de
tecnificacién se transforma en un reto de innovaciéon tecnologica con cla-
ras metas hacia la administracién del agua mediante el “camino suave’,
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en lugar de buscar nuevas fuentes de suministro. La tecnologia debera
corresponder con las caracteristicas y magnitud del problema; en todo
caso, la viabilidad del desarrollo debe ser claramente identificable y la
pertinencia, con base en un analisis costo/beneficio social y ambiental,
también.

En resumen, los principios fundamentales para incorporar una di-
mensién social a los tecnosistemas serian: 1) prioridad del bien comun
por sobre los intereses econémicos privados, lo que implica entre otras
cosas destinar el agua de mejor calidad para satisfacer las necesidades
humanas basicasy garantizar el derecho humano al agua y saneamiento;
2) el agua como un servicio publico y bajo rectoria del Estado, y 3) la par-
ticipacion ciudadana enla gobernanza del agua en el marco de la equidad
y respeto a la autodeterminaciéon de los pueblos.

En cuanto alos criterios particulares de retroalimentaciéon del ecosis-
tema se propone: 1) actualizacion de las referenciasy estandares, que in-
cluyan clausulas de actualizacion periddica obligada; 2) replanteamien-
to de los instrumentos de ordenamiento territorial para dar cabida a la
participacién social de acuerdo con las jerarquias hidrograficas (micro-
cuenca-subcuenca-cuenca), con cabida a planes adaptativos e intersecto-
riales congruentes con la diversidad social-geograficay cultural del pais;
3) modernizacion de las politicas de educaciéon y comunicacion ptblica
sobre temas estratégicosy de los sistemas de informacion, transparencia
y rendicion de cuentas; 4) reformulacién del marco de legalidad, inspec-
cion, vigilancia y sancién bajo estrictos protocolos éticos, de justicia am-
bientaly de restitucién de dafios; 5) replanteamientoy formalizacién del
proceso de toma de decisiones que integre la participacion ciudadana, y
6) nuevos instrumentos de financiamiento que emerjan al amparo de la
articulacion juridica y normativa y que fortalezcan la equidad sectorial.

Una sociedad es justa si cuenta con los instrumentos, mecanismos
e instituciones que brinden las condiciones y la distribucion de bienes
y responsabilidades de modo que se satisfagan las necesidades basicas,
no sélo de las sociedades humanas sino de todos los seres vivos; por ello
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resulta necesaria la transicién de tecnosistemas a sociotecnosistemas.
La atencio6n a lo planteado en este capitulo no se alcanzara sin una nueva
Ley General de Aguas que abra espacios reales de participacién en la toma
de decisionesy, sobre todo, que garantice el derecho humano al agua y al
saneamiento, asi como la rectoria del Estado sobre los servicios hidricos.

Veronica Valadez Rocha (Instituto Tecnologico de Boca del Rio, 309095)

- Luisa Paré Quellet (sendas, A.C., 309095) - Maria Susana Rocha Mier (Gente
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Capitulo 10

PREGUNTA » ;COmoO incorporar a los sujetos sociales comprometidos en el de-
sarrollo mismo de los instrumentos a través de las distintas etapas de los
Proyectos Nacionales de Investigacion e Incidencia (Pronaii) y, en particular,
durante las experiencias piloto y la propagacién de los conocimientos y mo-

delos de organizacién adoptados?

RESPUESTA » L0s equipos Pronaii estamos interesados en realizar Investigacion-
Accion-Participativa (1Aap) a través del didlogo con los actores sociales y con
la aplicacién de técnicas que ayudan a promover la participacién activa, en
talleres sobre el ciclo socionatural del agua, reuniones de planeacién partici-
pativayvalidacion de los proyectos en sus diferentes etapas, que nos permitan
avanzar en la consolidacién de sujetos sociales incluyentes con capacidad de
construir alianzasy consensos. Para analizar el problema del agua, es necesa-
rio que la poblacioén lo asuma como una necesidad sentida, que debe ser abor-
dada desde un concepto sistémico del medio que considere diferentes percep-
ciones. Estamos en el tenor de abrir rutas que establezcan un dialogo entre la
cienciay otras formas de conocimiento, desde el &mbito de la transdisciplina.
Identificar alos diversos actores sociales, susinteresesy percepciones, resulta
fundamental para lograr su participacion en las diferentes etapas de los pro-

yectos nacionales de investigacion e incidencia.

199






Incorporacion de los sujetos sociales
comprometidos en el desarrollo
de los instrumentos, los Pronaii, las
experiencias piloto y la propagacién
de los conocimientos y modelos
de organizacion adoptados

INTRODUCCION

Los problemas asociados al agua tienen diferentes aristas y no todo el
tiempo son vistos como tales. Para que exista un cambio social hacia su
solucién, es necesario que las personas los adviertan, vean problemas
identificables que les permitan tomar posicionesy perspectivas diferen-
tes, y tengan una imagen comun sobre lo que consideran un problema.
En este sentido, un problema puede tener existencia fisica real, pero si
no es socialmente percibido y asumido como tal, termina siendo social-
mente irrelevante. Son las normas y simbolos sociales, la ideologia vy el
poder, los que priorizan su atencién. Aunque los asuntos ambientales
sean identificados y evaluados en el dominio de la ciencia, es necesario
que esta informacioén se incorpore al sentido comun (percepcién) para
que sean asumidos como tales. Bajo esta logica, el anéalisis de la percep-
ci6bn ambiental es una herramienta que proporciona las bases para diri-
gir y regular las actividades cotidianas del individuo (Calixtoy Herrera
2010); permite conocer las interpretacionesy los significados en torno a
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su ambiente y sus efectos, y se vuelve fuente fundamental de informacion
para manejadores de territorios (Arias 2006; Fernandez-Moreno 2008). En
dichas percepciones, entre las principalesvariables que influyen en los pro-
cesos perceptivos se encuentran las de corte demogréafico (i. e. edad, sexo,
experiencia, grado de escolaridad, entre otros) (Faviel et al. 2019). Para va-
lorar los problemas ambientales, es necesario que su abordaje ocurra desde
un concepto sistémico del medio (Novo y Flor 2002) en el que se incluyen
las actitudes, los valores y el comportamiento de la poblacién, asi como
las diferentes percepciones sobre los problemas de manera categorizada
(Bilsborrow y Okoth-Ogendo 1992). En este sentido, para responder a la
pregunta planteada, nos gustaria reflexionar a partir de dos cuestiones
elaboradas por Max-Neef (2016): jsera posible acaso que nosotros, como
humanos, vivamos y flotemos en realidades multiples sin estar conscien-
tes de ello? Si es que ese fuera el caso, ;puede despertarse la conciencia?
(Laszlo 2003). Para Max Neef, las respuestas a esas cuestiones abren rutas
para establecer un dialogo entre la ciencia y otras formas de conocimiento,
donde la transdisciplina puede hacer su contribucion mas trascendental.

DESARROLLO DE LOS INSTRUMENTOS

Como premisa inicial, reconocemos que los sujetos o actores sociales
no son conglomerados homogéneos, ni estaticos; mas bien responden
a diversos intereses, necesidades, situaciones y percepciones sobre los
problemas o situaciones que los involucran en el espacio y en el tiem-
po. Por ello, la identificacion y reconocimiento de los diversos actores,
sus intereses y su percepcién resultan fundamentales para lograr su
participacién en las distintas etapas de los Proyectos Nacionales de
Investigaciéon e Incidencia (Pronaii). El compromiso de los actores surge
si el problema planteado (y sus multiples implicaciones) es percibido por
ellos como tal, y si el proyecto y sus instrumentos les resultan adecua-
dos, viablesy atractivos en un horizonte de corto o mediano plazo. Para
ello, la participacién efectiva de los actores y sujetos sociales resulta
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crucial a lo largo de todo el proyecto. Desde un enfoque de género y de
interseccionalidad, es indispensable reconocer que las mujeres, la po-
blacién indigena, los jévenesy la gente en situacién de pobreza enfren-
tan maltiples desigualdadesy, en consecuencia, deben ser considerados
como sujetos sociales. De igual manera, es necesario disefiar acciones
afirmativas con el fin de asegurar la participacion de estos gruposy asi
equilibrar o compensar las asimetrias.

La propagacién de experiencias y conocimientos de los proyectos
piloto resulta eficaz cuando se muestran resultados (lecciones aprendi-
das o aciertos e incluso obstéaculos) y se transmiten de manera directa
por parte de todos los involucrados en los procesos. En el caso de los
Pronaii, la academia, la sociedad civil, las instituciones y los actores
buscan incidir e involucrarse, de manera relevante, con las mujeres y
hombres de las comunidades, y con los territorios donde se desarrollan
los proyectos.

Es indispensable crear y fortalecer los mecanismos para construir
consensos, resolver tensiones o tomar decisiones, mediante articula-
ciones entre aquellos a quienes les resulte posible y viable. Con ello se
pueden generar nuevas inercias mediante dialogos horizontales en el
mutuo reconocimiento de saberes (e ignorancias), con el fin de mostrar
rutas de articulacion capaces de conciliar intereses.

La transparencia y rendicién de cuentas son elementos cruciales
para originar nuevos modelos de gestién y gobernanza hidrica. Estos
modelos deben comenzar con los equipos promotores de los Pronaii. No
se trata sélo del manejo de recursos econémicos, sino también del reco-
nocimiento del trabajo, los saberes, el prestigio y el aporte de todos los
participantes.

Algunos mecanismos que resultan eficaces son:

La integracién de equipos locales en diferentes escalas del
proyecto (en su caso) asegura su planeaciéon y ejecucién de
“abajo-arriba-abajo”.
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El fortalecimiento de las capacidades de todos los actores para
facilitar los dialogos y la integracion de los saberesy conocimien-
tos. En especial, es preciso fortalecer a aquellos sujetos que, debido
a su situacidén de desigualdad, carecen de organizacion, voz y poder
para participar.

Promover la realizacién de reuniones, talleres y seminarios perio-
dicos para discutir los marcos de referencia (conceptuales, meto-
dologicos), asi como los instrumentos (diagnosticos, planeacion, in-
vestigacion, operacion), avances, obstaculos, retos, incidencias (con
comunidades afines, instituciones gubernamentales, otros actores
regionales y nacionales), etcétera.

A partir del ejercicio planteado al inicio del documento, hemos podido
elaborar un esquema de actuaciéon que nos permite encontrar la ruta para
incorporar a sujetos sociales comprometidos (figura 10.1). En este modelo de
organizacion, la fase de planeacién tiene como prioridad promover el empo-
deramiento y la participacién de mujeres, jovenes, indigenas y, en general,
grupos en situacion de desventaja o desigualdad.

Desde el inicio del proyecto, el papel protagénico de las comunidades debe
ser fundamental y establecerse con mucha claridad, asi comolos términos de
la relacion con cada una de ellas. El equipo comunitario coadyuva a garan-
tizar estos principios (vision colectiva, horizontalidad, dialogo, colaboraciéon
y comunicacién) en el trabajo con el equipo de investigacién. Ademas, uno de
los aspectos clave en la planeacién son los productos tangibles y asequibles
definidos en el proyecto de investigacion. Para lograr la incorporacion de los
sujetos sociales comprometidos en cada una de las etapas de los Pronalii, es
necesario utilizar e implementar diferentes estrategias que nos permitan:

Establecer mecanismosy canales de dialogo-comunicacion efectiva,
claray constante, transparente, con amplia informaciéony capaz de
crear puentes dinamicos basados en vinculos de respetoy confianza.
Utilizar un lenguaje abiertoy no rebuscado.
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Figura 10.1 Fases de la planificacion para la incorporacion de sujetos sociales
comprometidos

Tener un diagnostico minimo de cada comunidad para construir
colectivamente uno con mayor profundidad.

Coconstruir los proyectos piloto con acuerdos en asambleas, reu-
niones, consultas y talleres, asi como acordar tiemposy mecanis-
mos de informacién y rendicién de cuentas de los avances.
Generar metodologias interactivas y participativas adaptadas al
contexto de cada grupo o comunidad.

No generar falsas expectativas sino construirlas a la par de las co-
munidades, segin alcancesy metas realistas, asi como diferenciar
cuando van mas alla del proyecto.

Acordar un plan y un calendario de formacion, visitas, intercam-
bios, encuentros, intervenciones, etc., con tareas especificas para
las distintas etapas, tiempos, funciones, responsablesy costos des-
glosados. Asi, todos los participantes podran organizar sus activi-
dadesy tiempos, coherentesy articulados en el proceso colectivo.

A través de la aplicacion de métodos y técnicas que facilitan la participacion de
los sujetos sociales en cada uno de los Pronaii, buscamos el didlogo, y su colaboracion
en difeventes espacios.

En primer lugar, deben considerarse las especificidades de cada
proyecto. En cada uno se querra: 1) involucrar a los sujetos sociales,
2) colaborar con ellos, y 3) facilitar sus potencialidades. Lo anterior
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determinara diferentes técnicas, entre ellas, reuniones publicas, mesas
redondas, foros, talleres o talleres de cocreacion.

Identificamos que, en los aspectos generales y preliminares, las si-
guientes acciones deben llevarse a cabo:

Crear espacios de dialogo entre los actores involucrados en la cons-
truccién colectiva. Esto debe incluir representantes de las comuni-
dades o las organizaciones de base, asi como espacios amplios en
las comunidades, tanto para discutir y generar las mejores estra-
tegias como para socializar las propuestas de los instrumentos.
Por Gltimo, dar seguimiento a las diversas etapas de los Pronaii
para abordar las problematicas.

Promover la discusion colectiva (i. e. investigadores, sociedad ci-
vil organizada) para visibilizar, definir y contextualizar, asi como
generar instrumentos que, en principio, puedan verse apropia-
dos e implementados por las comunidades y los actores clave de
incidencia.

Acordar en reuniones y asambleas las formas méas apropiadas de
planificar, decidir e informar los avances de los instrumentos. Esto
podra propagar el conocimiento generado para apoyar al sujeto
social.

Identificar los mejores y mas factibles instrumentos para ser im-
plementados y aplicados. Para ello, deben considerarse fronteras
clarasy definidas a nivel temporal, presupuestal y de capacidades.
Generar fichas sintéticas de presentacion del proyecto, de sus par-
tes, participantes y propuestas de colaboracion para que puedan
identificarse los espacios donde hilar sus colaboraciones.

Elaborar infografias, ilustraciones, material audiovisual, mapasy
otras herramientas para dar cuenta de los avances, y compartirlos
de forma fisica en asambleas, en espacios de encuentro en las lo-
calidades, en medios de comunicacioén locales, con perifoneo y en
redes sociales.
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Usar canales para que cada comunidad facilite la comunicacién
(asambleas, talleres, tripticos o cuadernillos, perifoneo, radio co-
munitaria o local) y la propagacién de los conocimientos, expe-
riencias, practicas y modelos organizativos.

Disefiar e implementar talleres de participaciéon y de formacion
practica, de manera asistida y autogestionada.

Desarrollar unidades itinerantes con la informacion sobre la
cuenca con campafasy actividades interactivas; por ejemplo, a
través de demostraciones o elaboracién de material junto con los
participantes.

Algunas de las consideraciones al respecto son:

Realizar un prepiloto para afinar aspectos que sblo seran eviden-
tes en el momento de la implementacion.

Se necesitan facilitadores capaces de mediar entre los diferentes
sujetos, tanto para comunicar las ideas de unos a otros, como
para favorecer la participacion equitativa de las partes.
Conviene generar una organizacién que permita jerarqui-
zar, integrar discusiones y llegar a decisiones consensuadas e
incluyentes.

Generar una atmosfera de respeto, confianza y espiritu de equipo
para alcanzar una meta coman.

Se deben identificar y aceptar las diferentes perspectivas, asi
como dar a cada uno el espacio necesario para expresar sus ideas.
Esto debe cuidar la inclusion de mujeres, poblacion indigena, jo-
venesy buscar consensos (discutirlosy enriquecerlos).

Valorar la opinién de cada sujeto social para alcanzar la meta.
Crear una dinamica inicial capaz de relajar la atmosfera relacio-
nada con el tema a tratar: lo que entretiene a unos sujetos socia-
les (equipo de investigacién) no tiene que coincidir con los gustos
de otras personas o grupos sociales.

207



PROBLEMAS DEL AGUA EN MEXICO ¢ SEGUNDA PARTE

Hay variedad de herramientas metodolégicas ttiles para motivar la par-
ticipacion de los actores sociales, entre las que podemos mencionar las
siguientes:

La descripcidén sobre cémo hacer un taller de creaciéon (Steinhaus et
al. 2018).

Lasherramientasvirtuales de amplio uso (i. e. WhatsApp, Facebook)
pueden ayudar a la coordinacion, a iniciar la conversacién entre las
partes antes de las experiencias piloto, y a mantener la conexién en-
tre los miembros posterior a la experiencia.

Formatos de sesion: Opening Circle, Open Space, World Café, etcétera
(Koenig 2014).

Diversidad de mecanismos colaborativos (Ehlen et al. 2014).
Metodologias de cocreacién e involucramiento (Steinhaus et al. 2018).

CONCLUSION

Finalmente, puede decirse que la manera en que los sujetos sociales se incor-
poran alas distintas etapas del proyecto es simple, pero no sencilla. Simple,
porque siempre seréd necesario conocer e incorporar su percepciony opinion
en cada fase del proyecto. Lo anterior no es sencillo debido al sentido en que
la percepcién y conceptualizacién del problema va evolucionando a la par de
los grupos y las técnicas para incorporar dichas acciones. En este sentido,
tendran que ser ajustadas de acuerdo con el problema a resolver.

La informacién generada en las experiencias piloto, asi como el apren-
dizaje alcanzado, deben considerar consensos, disensosy procedimientos
para continuar. Lo anterior, desde la propia experiencia del equipo colabo-
rativo, nos permiti6 entender la complejidad de cada territorio en donde se
sitian las propuestas de los Pronaii. Los factores derivados de una crisis
del ciclo socionatural del agua en el pais coinciden en términos de desigual-
dad social, despojo y desplazamiento. Sin embargo, las maneras de apro-
ximarse e implementar las propuestas, en particular para la bsqueda de
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una solucion a dicha crisis, dependen de la situacién de la comunidad y el
territorio. Lo anterior puede ser una obviedad; no obstante, el reto al que
nos enfrentamos no se puede concebir de manera convencional. En este
sentido, el Conacyt debe presentarse como un espacio de coincidencia
para procesos reflexivos, de retroalimentacién y construccién continua
de estrategias colaborativas.

Maria del Socorro Cancino Cordova (Universidad Autéonoma de Chiapas,
308913) - Diego Casas (Centro de Investigacién Cientifica de Yucatan,
308919) - Omar Arellano-Aguilar (Facultad de Ciencias-Universidad
Nacional Auténoma de México, 305556)
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Capitulo 11

PREGUNTA » En un contexto de déficit de calidad de la informacién sobre el
agua, ;,como pueden los Pronaii fundamentar la confiabilidad creativa de
sus instrumentos, y como pueden contribuir a construir en colaboracién un
sistema general de informacién sobre el ciclo socionatural del agua que les

brinde un fundamento adecuado?

RESPUESTA » Frente al desmantelamiento de la estructura de generacion de
datos de agua “oficiales” en México, se ha instalado una crisis de informacién
sobre el agua que repercute en varias crisis derivadas de esta situacion. Por
ello es preciso realizar un esfuerzo por construir un sistema de informaciéon
multiactor, abierto y colaborativo, donde los criterios de registro y valida-
cién sean explicitosy permitan consensuary disentir de manera informada.
Para ello es preciso, en primer lugar, identificar los generadores de datosy
su flujo hasta convertirse en informacién. En segundo lugar, establecer una
plataforma tal que permita a los distintos generadores, desde las diferentes
localizaciones e identidades donde se encuentren, proporcionar los datos de
manera tal que se propicie el didlogo entre las diferentes perspectivas de co-
nocimiento y saberes. Esto supondria construir un sistema de informacién
con criterios objetivados de registroy validacién que se sustente en la inclu-
siény el reconocimiento de los diversos sectores. A partir de este proceso de
construccion colaborativa multiactor de informacion se posibilita la toma
de conciencia para la operacién de relaciones més complejas entre las per-

sonasy con el ambiente.
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Retos y obstaculos
en la construccion de un sistema
unificado de informacion
sobre agua en México

INTRODUCCION

Parece que hablar del agua estd de moda. Ante su escasez, todos los medios
repiten incesantemente que se sufre una crisis de disponibilidad de agua
v los riesgos que ello implica. Ciertamente, ésa es una realidad que no se
puede ocultar. De lo que no se habla con claridad ante la ciudadania es de
la gran variedad de temas involucrados en la gestién y administracién del
aguay, por tanto, no se informa con claridad acerca de las diferentes crisis
existentes, en donde la falta de disponibilidad de agua en cantidad y calidad
estan sélo una de sus dimensiones.

Apesarde quelainformacién generada por fuentes confiables, rigurosas,
con metodologias claras y criterios de validacion, puede ayudar a tener un
mejor conocimiento sobre los contextos y las realidades humanas y natura-
les,y a construir una gestion que evite el deterioro del ciclo social y ambiental
del agua, la falta de informacion (desde la generacion hasta su procesamiento
y utilizacién) forma parte de la crisis del agua. En ese sentido, fortalecer los
sistemas de informacién y tener un mejor conocimiento sobre los factores
que intervienen (en multiples dimensiones) en el accesoy disponibilidad del
recurso contribuiria al acceso democratico, equitativoy sustentable del agua.
Por esto nos preguntamos: en un contexto de déficit de calidad de la

213



PROBLEMAS DEL AGUA EN MEXICO ¢ SEGUNDA PARTE

informacion sobre el agua lo siguiente: ;cuales son los retos para construir,
en colaboracion, un sistema general de informacion sobre el ciclo socionatu-
ral del agua que brinde un fundamento adecuado y con suficiente validez?

La pregunta plantea, en si misma, varias aristasy perspectivas de la
crisishidrica que enfrentamos: cantidad y calidad de la informacién sobre
agua, confiabilidad y acceso, entre otros aspectos sobre la generacion, pu-
blicacion y uso de los datos relacionados. También supone la motivaciéon
para colaborar en la construccién de un sistema de informacién que con-
tenga los consensos suficientes para decidir qué datos son los prioritarios
agenerar parala toma de decisionesy para generar una discusion informa-
da del estado del agua en el paisy, de esta manera, otorgarles validez a los
datos. Adicionalmente, estan los problemas de dispersiény confusion de la
informacion que, aunados a una escasa o nula interaccién entre las dife-
rentes entidades generadorasy usuarias de informacién, producen muchas
lagunas que impiden establecer un esquema de confiabilidad minimo para
realizar diagnoésticos, proponer metodologias de trabajo y optimizar es-
fuerzos. En la medida que se puedan remover estos obstaculos, se podra
avanzar ordenadamente en el abordaje de problematicas especificas, par-
tiendo del reconocimiento de los diferentes conocimientos y saberes de
todos los sectores involucrados.

Nuestra hipotesis principal es que estamos frente al desmantelamiento
dela estructura de generaciéon de datos sobre el agua “oficiales” en México.
La propia autoridad del agua no tiene control de esta situacién y desconoce
también la totalidad del proceso de generacién y flujo de los datos, desde
su captura hasta que son publicados. Lo mismo ocurre con el resto de los
sectores que generan datosy publican informacién. Esto lleva a una crisis
de informacion sobre el agua que repercute en varias crisis derivadas de
esta situacion.

Por lo anterior, en el presente trabajo se realizara un analisis de los
generadores de informacién. Se hablara de los diferentes sectoresy la di-
versidad de actores que estan involucrados, asi como de los diversos tipos
de acceso a la informacién con que se cuenta y cémo esto posibilita, o no,
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establecer diagnosticos, planear, administrar, modelar, proyectar esque-
mas de negocios, desarrollar lineas de investigacion y establecer marcos
de regulacion, entre otras cosas. Luego se sintetizaran los principales obs-
taculos en la generacién de la informacion unificada para finalmente pro-
poner un diagnéstico de las posibilidades.

LA GENERACION DE LOS DATOS

El escenario de complejidad en materia hidrica se incrementa cuando
abordamos los temas de la generacion de los datos que posteriormente se
convertiran en informacion para la toma de decisiones gubernamentales
v no gubernamentales, del estado de nuestras fuentes, de las formas de
accesoy distribucion, de los niveles de contaminacién y de las condiciones
meteorologicas, entre otros. Perevochtchikova (2013: 44) sefiala sobre la
informacion del agua en México:

Es presentada a distintas escalas: internacional, regional, nacional,
estatal y municipal.

Se encuentra en fuentes dispersasy, a menudo, es incongruente e
ilogica al compararlas unas con otras.

Carece de protocolos para generarla y las metodologias varian.

La de caracter gubernamental a menudo no estad actualizada.
Responde a objetivos distintos de diversos programasy acciones de
politica pablica.

Es heterogénea, inexacta, imprecisa y poco sistematizada.

Es poco accesible.

Lainformacién es poco utilizada por lasinstancias gubernamentales.
Esincontinua en el tiempo debido al cambio en los gobiernos a esca-
las federal ylocal (tresy seis afios, respectivamente).

Se pierde con los cambios en las prioridades nacionales de gestion
(administracién y regulacion).

Lainformacion existente no es exigida ni conocida por la sociedad.
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Estos problemas identificados en la generacién de informaciéon “pa-
blica”, que tiene la obligacién de ser publicada por ley, pueden hacerse
extensivos también a otras instancias que, por operar con fondos publi-
cos,! tienen la misma obligatoriedad de disponibilidad y publicacién de
informacién, como son las universidades, organizaciones de la sociedad
civil, investigadores, entre otros. Por su parte, estan también aquellos
que por hacerlo con fondos privados no tienen esta obligatoriedad, aunque
se trate de un bien nacional como el agua.

Ahora bien, jquién genera los datos con los que se conforma la infor-
macién que dara la pauta a decisiones que afectan a millones? Existe una
multiplicidad de generadores. Por un lado, el gobierno federal es su mayor
productor a través de diversas instancias que intentan concentrarla en una
dependencia erigida como la autoridad del agua. Por otro, los sectores acadé-
mico, social y empresarial, ademas de organismos internacionales, trabajan
de manera independiente con disparidades presupuestales y de infraes-
tructura, lo cual se refleja en informacién desconectada entre siy el Estado.

Otro aspecto importante reside en el proposito con el que las entida-
des generan la informacion: desde aquellas que la producen para su uso
y publicacién, hasta las que recaban los datos bajo contrato, con meto-
dologias poco claras y sin la certeza de que la entreguen completa a sus
entidades contratantes.

Hoy en dia hay un tercer actor en juego que genera informacion del
agua obtenida a partir de satélites, como la NASA, y quien la necesite pue-
de comprarla. Asi como la NASA, hay otras instancias de caracter trans-
nacional que generan informaciény que también dan acceso a ésta por la
via de convenios o la compra.

' Acorde con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en su articulo
70, fraccion XL: “Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a progra-
mas financiados con recursos publicos”. Y en la fraccion xLI sefala: “Los estudios financiados
con recursos publicos”. Quedan exentos aquellos estudios protegidos por derechos de pro-
piedad intelectual (derechos de autor).

216



CAPITULO 11 « RETOS Y OBSTACULOS EN LA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA

LA INFORMACION GENERADA POR EL ESTADO

Es necesario reconocer que desde la década de 1990 se incremento la dis-
ponibilidad de informacion sobre el agua en México, mas atn, desde 1999
con el Compendio del Agua en México (Conagua 1999) se inicid un esfuerzo
sistematizado del Estado por publicar sus datos, que derivo en las Estadisticas
del agua en México (Conagua 2004-2019), publicacién que aun con las incre-
dulidades o suspicacias que pueda generar desde el resto de los sectores, se
ha sostenidoy genera una base de trabajo que da respuesta a una necesidad
del propio Estado para contar con informacion, hacerla ptblica y ofrecer una
imagen ordenada y constante, asi como para presentar parametros de me-
dicidén, observar tendenciasy establecer diagnosticos de cara a la sociedad.
Enlos Giltimos 20 afios, este tipo de publicaciones han servido para reivindi-
car a Conagua como la generadora de informacion oficial del Estado y como
la primera fuente de referencia para el resto de los sectores. Actualmente,
el organismo adopt6 una politica de publicar informacién generada desde
sus distintas areas e incluso la concentra en una plataforma: el Sistema
Nacional de Informacioén del Agua (SINA).

A pesar de los grandes esfuerzos por mantener la direccionalidad en la
produccién de los datos por parte de la Conagua, la estructura que el Estado
mantenia para generar informaciéon se ha ido desagregando. El proceso de
descentralizacion generado con la transferencia de los distritos de riego y la
creacién de los organismos operadores, estatales y municipales transfirio6 la
obligatoriedad de las mediciones de agua, por un lado, a las asociaciones de
usuarios y a las sociedades de responsabilidad limitada (S. de R. L.) en los
Distritos de Riego, que tienen la obligacién de pasar sus datos a las oficinas
locales de la Conagua. Y, por otro lado, a los organismos operadores, que re-
gistran la informacioén y la derivan a los gobiernos estatales y comisiones
estatales de agua, que después la pasan a la Conagua. Debido a estos pro-
cesos, muchas veces los organismos encargados de generar la informacion
no cuentan con la infraestructura necesaria ni con el personal adecuado,
por lo que la validez de los datos comienza a tener problemas.
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A'lo anterior, se suma el hecho —cada vez mas frecuente— de que una
parte importante de la informacién publicada por la Conagua se recaba
mediante empresas que trabajan temporalmente para la institucién.

Una vez entregados sus resultados, se retiran o desaparecen, y se lle-
van consigo los datos y los convierten en informacién con valor de mer-
cado. Se ha identificado cada vez mas esta subcontratacién de empresas
para la generacién de los datos, por lo que las fuentes de estos registros
son difusasy atomizan el universo de los generadores de informacion; por
otro lado, la informacién se concentra en empresas internacionales que
tienen la capacidad de acaparar datos para realizar proyectos cuyo éxito
depende de la disponibilidad del agua. De esta manera, se establecen re-
laciones de poder entre los generadores que concentran informaciéon y las
grandes empresas que usan el agua. Este proceso de descentralizacion-
desconcentracion y fragmentacion al construir los datos “pablicos” pro-
duce calidad deficiente, falta de confianza y acaparamiento de la infor-
macién por parte de los actores particulares.

Finalmente, uno de los grandes problemas con los que se encuentran los
usuarios o investigadores es que, cuando se quiere acceder a la informa-
cién, frecuentemente se encuentra bajo formatos que no permiten trabajar
(pDF), 0 bien las bases de datos no son accesibles, o los datos no se encuen-
tran registrados de un modo estandarizado, lo que impide su comparacion
y forma parte de un problema de ausencia de una metodologia claray sis-
tematica de captura y registro del dato inicial.

LA INFORMACION GENERADA POR EL SECTOR ACADEMICO

Las universidades y los centros de investigaciéon conforman otro gran eje
productor de datos e informacion. Existe casi medio millar de centros disci-
plinarios pertenecientes al ambito académico, y dado que el agua es un tema
transversal, puede ser abordado por todos y cada uno de ellos. En muchas
ocasiones, la presunciéon de que la construccién de conocimiento es una ta-
rea individual del investigador limita la cooperaciéon y determina los tiempos
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en que se comparten los datos hasta que su material ha sido publicado. El
financiamiento a sus investigaciones también es un factor muy importante
para el avance de los proyectos y la continuidad de los equipos de trabajo.

Hay un aspecto que los centros académicos ptblicos comparten con el
Estado: sila informacion se realiza con financiamiento pablico, el material
debe ser de acceso libre. Sin embargo, existen muchos archivos que perma-
necen en las computadoras sin darse a conocer. Las reglamentaciones sobre
la autonomia de las universidades, asi como aquellas relativas al uso de la
informacién seglin su naturaleza, son una delgada linea presente en muchos
debates:

Las universidades pablicas deben ser muy puntuales en el estableci-
miento de las causales de informacion reservada: las que establece la ley
respectiva, y Gnicamente agregar aquellas que son necesarias para prote-
ger la autonomia universitaria. El derecho constitucional de la autonomia
universitaria es cien por ciento compatible con el de la transparencia y el
acceso a la informacién ptblica. Los dos son especialmente valiosos. Los dos
cumplen una funcién social. Lo Ginico que hay que lograr, lo reiteramos, es su
armonizaciéon (Carpizo 2009: 96).

La tematica del agua queda también atrapada en este tipo de analisis.
Las situaciones de derechos de autor determinan la posibilidad de publicar
libremente la informacioén. Los detalles legales juegan un papel importante
en el momento de realizar convenios de colaboracion interinstitucional, que
limitan la posibilidad de hacer pablicos los datos recabados.

LA INFORMACION GENERADA POR EL SECTOR SOCIAL

Lasorganizaciones de la sociedad civil tienen la opcién de la discreciona-
lidad para hacer ptblica o no la informacién que generan en funcién de
sus propios intereses. Los resultados de proyectosy estudios pueden ser
publicados a partir los acuerdos con las entidades que colaboraron en su
elaboracién, o bien pueden ser publicados si interactGian con entidades
plblicas, lo que las obligaria a actuar de esa manera.
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Al igual que en el sector académico, las maneras de registrar, com-
pilar y establecer las bases de datos necesarias para la elaboracién de
analisis son totalmente diferentes entre cada organizacién. Sus presu-
puestos son normalmente limitados y muchas veces dependen de la re-
novacién de contratos con los donantes patrocinadores. El alejamiento
en cuanto a la credibilidad que se tiene respecto a los datos oficiales es
una realidad. Existen muchos esfuerzos de investigacién que vuelven a
andar caminos ya recorridos por el Estado con el animo de verificarlos.

OBSTACULOS PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PLATAFORMA
UNIFICADA

CAMBIOS EN LOS PROYECTOS NACIONALES, FRAGMENTACION
DE LA INFORMACION

Las sucesivas transformaciones de los proyectos nacionales modificaron
la gestién del aguay, por lo tanto, las capacidades gubernamentales parala
generaciéon de datos confiables, sistematicosy vastos. Dado que la informa-
cién es poder, enlas Gltimas décadas apareci6 una creciente transferencia
de la generacion de datos del sector publico al privado, lo que ha llevado a
una mayor dispersién de los actores participantes en la generaciéon de los
datosy a una fragmentacion de éstos. Lo anterior deriva en que los proce-
sos de comunicacion entre los sectores gubernamental, social, privado y
académico estan segmentados y condicionados a proyectos con objetivos
muy especificos, que pocas veces llegan a culminar en planes de desa-
rrollo (seanlocales, regionales o nacionales). Sin embargo, estos procesos
particulares no sonla caracteristica que rige el modelo de relacién que el
Estado tiene con la sociedad.

En este sentido, lo mas comn es que las organizaciones de la socie-
dad civil, las instituciones académicas, los pueblos originarios y el sec-
tor empresarial se vean alejados entre siy del Estado. Al mismo tiempo,
existe una desconfianza entre todos estos sectores, generada no sélo por
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el desconocimiento del quehacer del otro y de sus objetivos, sino también
por las relaciones de poder que la informacién y el conocimiento otorgan
a cada uno de los actores, lo cual genera asimetrias dificiles de subsanar.
Como una consecuencia de esto, las posibilidades de interacciéon con el otro
estan determinadas por la conflanza ganada al comunicarle objetivos, por
los momentos politicos y administrativos que se estén viviendo, y por las
posibilidades reales de compartir la informacion para tomar decisiones que
redunden en el fortalecimiento mutuoy en alcanzar los resultados que ten-
gan convenidos. Como se puede ver, conjuntar estas variables entre todos
los sectores que tienen injerencia en la generacién, usoy publicacién de la
informacion resulta sumamente complejo.

Los grandes problemas nacionales son abordados desde multiples sec-
toresy perspectivas,y eslogico que cada instituciéon pueda proponer estra-
tegias y alternativas de desarrollo seglin sus intereses, objetivos particu-
lares e ideologias, pero el problema no radica en lo que cada sector se plantee
para si, sino que, en reiteradas ocasiones, los datos existentes en las fuen-
tes de consulta oficiales no coinciden entre si, mucho menos con las ge-
neradas y registradas en otros sectores no gubernamentales. El que los
datos institucionales e incluso los oficiales de la Conagua no coincidan con
los registrados en otras instancias representa un gran problema, pues de es-
tos datos depende la toma de decisiones. Las estrategias planteadas deter-
minan metodologias de investigacion para delimitar los registros priorita-
rios, inciden en la politica ptblica y afectan directamente la vida cotidiana
de la ciudadania.

ACCESO EQUITATIVO A LA INFORMACION

Existen temas politicos, econémicos, administrativos, de seguridad nacio-
naly de derechos humanos, ademas de transparenciay rendicion de cuen-
ta, que quedan registrados en espacios a los cuales no se tiene un acceso
equitativo, aun cuando derivados de éstos se tomen decisiones que afectan
ala sociedad en su conjunto.
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A partir de la informacion recabada se contraponen intereses de toda in-
dole que generan un campo de batalla en donde lo que cuenta es encontrar
aquellos resquicios —legales y politicos— que permitan avanzar en mecanis-
mos mas o menos eficientes para dotar de agua a la poblacion, administrarla
para los distintos usosy en mover con ello la economia nacional.

La crisis que encierra este tema es muy compleja. Por un lado, esta la res-
ponsabilidad del Estado, representado en la Conagua, de generar informacion
fundamental para cumplir con su responsabilidad de dotar, administrar y
conservar el agua, responsabilidad que por ley debe de cumplir. Por otro lado,
esté la gran diversidad de actores, los cuales incluyen a toda la sociedad en
sus multiples formas (sociedad organizada, sociedad empresarial, comunida-
des originarias, investigadores, entre otros), en lo que puede observarse que
la informacién no sélo no se distribuye de manera justa, sino que cada actor
genera su informaciéony desconfia de los datos aportados por otros. Muchos
ni siquiera son publicados y quedan reservados por diversas instituciones,
aun cuando tienen la obligacién juridica de darlos a conocer de manera pa-
blica. Elacceso a la informacién registrada por las distintas dependencias del
Gobierno Federal esuno de los temas fundamentales que integran esta crisis.
Existe una gran cantidad de datos que se registran y son publicos, pero tener
acceso a ellos es muy complicado y muchas veces estan restringidos. Una de
las principales demandas de la informacién gubernamental esla transparen-
ciayrendicion de cuentas del dinero utilizado paralas obrasy programas que
son ejecutados por el Estado: el agua no es la excepcion.

La informacién no publicada también es un dato; un elevado ntimero de
dependencias gubernamentales (de todos los niveles de gobierno) no mues-
tran informacion que por ley estan obligadas a hacer pablica. Los gobiernos
estatales dejan muchos vacios y pareciera que no existe un mecanismo que
los obligue a publicar lo que por ley ya estan obligados a hacer. A la ausencia
de datos se suma toda aquella informacion que es de acceso restringido o
blindada, sea por seguridad nacional, por contratos de confidencialidad o por
estrategias empresariales; existe una cantidad indeterminada —pero segura-
mente importante— de informacién que queda fuera de la visibilidad ptblica.
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Por el momento, la Ginica llave que puede abrir un poco mas ese cerrojo es el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales (INAI).

CONFIABILIDAD EN EL DATO

La crisis de confiabilidad respecto a la informacién del agua cobra sus pro-
pias facturas: determina condiciones de vida de millones de personas, fa-
vorece las condiciones de contaminacién y deterioro de los ecosistemasy
entorpece en el desarrollo de muchos procesos econémicos. Siempre hay
beneficiados con este esquema de distribucién y acceso a la informacion,
pero normalmente obedecen a intereses muy acotados. Lo significativo de
esta crisis en el interior de la tematica del agua es que la falta de informa-
cién ofrece panoramas incompletos o erréneos de problematicas de impor-
tancia nacional, ademas de que entorpece el analisisy la toma de decisiones
orientadas a la conservacion del ambiente. Uno de los enclaves de la crisis
de informacién radica en la desconfianza que se tiene hacia el quehacer ad-
ministrativo-juridico de los proyectosy programas relativos al agua. Al no
haber criteriosy estandares parala generacién de datos, no existe tampoco
certeza sobre su veracidad. Hay lagunas legales y responsabilidades poco
claras que dejan un terreno fértil para burlar el marco legal: otorgamiento
de concesiones, gestion de los organismos operadores, desarrollo de obras
hidricas, tomas clandestinas, etc. Junto con a lo anterior, la contaminacién
ilegal delos cuerpos de agua, la escasez y la injusticia son temas recurrentes
al hablar de la problematica del agua y de la informacién que la enmarca:
“lainexistencia de datos ola informacion incompleta e inoportuna en todas
las etapas de la gestiéon del agua, permite esconder o justificar decisiones
discrecionales de los servidores pablicos, al mismo tiempo que dificulta el
monitoreo ciudadano sobre la gestion del agua” (Bolafios et al. 2020: 53).

La falta de transparencia y rendiciéon de cuentas es un elemento que
incide directamente en la credibilidad de la informacién del agua. El
tema de la corrupcion en este sector ha sido descritoy sefialado en varias

223



PROBLEMAS DEL AGUA EN MEXICO ¢ SEGUNDA PARTE

ocasiones,y hallegado a una crisis de gobernabilidad. Con un marco nor-
mativo endeble, este fendmeno se extiende en los terrenos administra-
tivosy gerenciales del agua. La principal herramienta que los investiga-
dores, organizaciones de la sociedad y usuarios en general tienen para
hacerla evidente es someterse a los procedimientos establecidos por el
INAI ademas de estar pendientes a los casos publicados por la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF).

HACIA UN SISTEMA UNIFICADO DE INFORMACION
SOBRE AGUA EN LAS CUENCAS DE MEXICO

A partir del anéalisis de los problemasy obstaculos presentados anterior-
mente se propone una serie de pasos para la instalacién de un sistema
unificado. En un primer momento, se propone identificar todos los or-
ganismos, entidades, instituciones y demas actores que generan, usan
y transforman o publican datos e informacién sobre el agua. Una vez
identificados los generadores y sus datos, se propone la realizacién de
una metodologia en el modelado de los datos. Para poder establecer una
metodologia de modelado de datos, es necesario ampliar la estrategia con
la que se abordaran los distintos retos que presupone un proyecto de esta
magnitud y complejidad.

ESTRATEGIA DE MODELADO POR FASES

A partir del diagnéstico de la informacion de Perevochtchikova, citada
anteriormente, se hace evidente que la situacion inicial de la informacion
necesita una fase de trabajo especial centrada en esfuerzos de normali-
zacion y estandarizacion que generen acuerdos y protocolos de trabajo
con incidencia enlo técnicoy lo metodolégico. Esta fase inicial se detalla
a continuacion.
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Fase 1: Estandarizacion de procesos de vecuperacion y produccion de infor-

macion para la base de datos inicial.

El objetivo de la primera fase es obtener una base de datos inicial
construida a partir de dos clases de procesos:

1. Recuperacién de informacién existente. Se trata de la actividad

principal, que técnicamente se traduce en un proceso de Data
Integration (Lenzerini 2002) en el que los esfuerzos estan concen-
trados en obtener la informacién heterogénea en cuanto a tempo-
ralidad, limpieza y presentacion, que se ha ido generando en el pa-
sadoy representa un punto de partida necesario de recuperacion.
Estainformacion responde a las caracteristicas analizadas en sec-
ciones anterioresy esel primer gran reto por sortear, pues su natu-
raleza exige una intervencién humana mas directa. También aqui
se integran los esfuerzos para conectarse con fuentes de datos que
se estructuran en API (Application Programming Interfaces), que
técnicamente se traducen en procesos de Application Integration.
La ventaja de este Gltimo proceso es que, dependiendo de la cali-
dad dela AP1, sunormalizacién es mas automatizable.
Producciéon de nueva informacién. Se trata de informacion ini-
cial que se genera a partir de o de forma conjunta con los proce-
sos de recuperacion, y que permite plantear un paisaje inicial de
actores, procesos, acciones, entidades, metodologias y datos con
el objetivo de contextualizar y plantear criterios iniciales de es-
tandarizacién y categorizacion.

Cada proceso requiere un tratamiento especifico para maximizar el

valor de los datos. En el primer caso el objetivo es la normalizaciéon de

la informacién antes de su carga a la base de datos, lo que implica una

intervencién manual muy intensa inicialmente. Debido a que tratamos

con informacién desestandarizada, dispersa (fuerte presencia de silos
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de informacién) y ambigua (descontextualizada o no actualizada), cual-
quier esfuerzo por automatizar su procesamiento seria més costoso que
la intervencién humana directa. Si se considera que el volumen poten-
cial de informacion de esta naturaleza es muy grande para su proceso
manual inicial, se recomienda comenzar con muestras representativas
provenientes de los productores de datos mas relevantes.

En el segundo caso, se trata de un proceso con mas posibilidades de
control, por lo que se pueden plantear modelos de organizacion iniciales,
con miras a generar cruces de datos. Para esto, es de suma utilidad dise-
far de manera interdisciplinaria un estandar de captura de informacién
que se apegue a los intereses del proyecto y maximice la calidad inicial de
los datos. Contar con un estandar impacta positivamente tanto en cali-
dad como en costos para posteriores procesamientos debido al encadena-
miento por el que se hace pasar la informacion. Esta politica deberéa estar
acomparfiada de procesos de validacién de la informacién previos a su in-
tegracion en la base de datos general. Lo anterior se traduce en acuerdos
generales de captura: escribir direcciones, capturar nombres de personas
y organismos, introducir fechas; pero también en la manera de guardar
esa informacién (por ejemplo, usar versiones modernas de aplicaciones
de hojas de calculo, xL.sx en lugar de XLs, o guardar los datos en formatos
de codificacion de caracteres, como UTF-8). De ser necesario, se pueden
generar herramientas que faciliten este esfuerzo inicial, que van desde
formularios de captura especializados hasta interfaces de carga de datos
que contengan la légica de validacion para cada archivo, con la finalidad
de garantizar la maxima calidad posible antes de su carga a la base de
datos. Es necesario considerar procesos de recoleccion in situ u otros ele-
mentos relacionados especificamente con el disefio de sistemas de infor-
macién de agua que tienen antecedentes en cuanto a los modelos de datos
vy sus especificaciones de almacenamiento, por lo que se recomienda usar
como referencia estandares técnicos locales e internacionales (Haener
et al. 2018).
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ESTRATEGIA DE ALMACENAMIENTO

La construccion de informacion fiable, actualizada y relevante en un con-
texto de desestructuracion, dispersion y falta de estandarizaciéon de los
datos producidos por multiples entidades implica que las fases iniciales de
recoleccién y produccién de datos tendran que hacer frente a una hetero-
geneidad tanto enlos tipos de datos que definen ciertas entidades o sus pro-
pledades, como en la forma en que esas entidades son definidas, modela-
das o entendidas, lo que incluye la produccién inicial de la informacién y
las estrategias de “vaciamiento” o captura. Una estrategia adecuada para
este reto es optar por una tecnologia de bases de datos flexible y escalable,
que a su vez permita la estructuraciéon futura sin comprometer la veloci-
dad de consulta, modificacién o insercién. La flexibilidad hace referencia
a la capacidad del modelo para tolerar cambios en el tipo de dato y aceptar
esquemas dinamicos para cada registro; la escalabilidad implica la capa-
cidad de soportar crecimiento en el volumen de datos sin que se requiera
una migraciéon mas lenta y costosa a un servidor mas grande, al optar por
la adicidn de mas servidores basicos. Se trata, pues, de elegir inicialmente
un tipo de base de datos no relacional (Chen et al. 2013).

Esta metodologia no requiere un modelo de datos rigido y predefinido
que los datos de origen no cumplirian, como sucede con una base de datos
relacional (sQL); y por tanto permite exploraciones que ayudan a descu-
brir patrones en distintas fuentes de datos para identificar puntos en
comin o divergencias en la definicion, tipado (sic) y calidad entre ellas.

Base de datos inicial

Una vez que los procesos de normalizacion y desarrollo de un estandar
con procesos de validacién de la informaciéon se hayan desarrollado a un
minimo de volumen y calidad, es posible comenzar los procesos de enri-
quecimiento y procesamiento hacia salidas cuyo uso impacte positiva-
mente en las problematicas identificadas en los apartados anteriores. La
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flexibilidad en los modelos con el enfoque de bases de datos no relacionales
responde mejor a la necesidad inicial del proyecto, pues no exige modelar
antes de tener datos (Liuy Gawlick 2015), dado que los datos ya existen. Es
perfectamente viable tener colecciones de datos con maltiples modelosy ge-
nerar nuevos cruces o relaciones a través de referencias entre campos comu-
nes (ubicaciones, direcciones, volimenes, temporalidades). Combinaciones
especificas de referencias pueden construir patrones de consulta que pro-
duzcan diagnosticos o estados del mundo a los que se refieren.

Fase 2: Enriquecimiento de datos y desarrollo de oferta de datos.

La base de datos inicial permitird arrancar una segunda fase del proyecto
enfocada en dos clases de tareas:

1. Elenriquecimiento delos datos, inicialmente a través de deteccién
de patrones de informacién y automatizacion de calculos e indica-
dores especiales. Dependiendo del volumen y la calidad de la infor-
macion, es posible plantear como objetivo final para esta actividad
diversas alternativas para el enriquecimiento automatizado, que
pueden involucrar desde la implementacion de taxonomias u on-
tologias informaticas (Cheatham et al. 2020; Howell et al. 2021)
hasta modelos de aprendizaje automatico (Machine Learning).

2. La entrega de la informacién en diferentes formatos dentro de
los que pueden incluirse:

Interfaces de usuario para la visualizacién interactiva de la infor-
macioén, asi como para la entrega especial de datos en formatos mas
amigables con usuarios no técnicos, como XLS 0 CSV.

Eldesarrollo de una API piblica que permita iniciar una dinamica de
colaboracién a escala nacional, cuya definicién permite establecer
un modelo de compliance que impacte positivamente en la calidad de

la informacion producida después de estos esfuerzos. El objetivo es
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incentivar una fase de expansiény crecimiento de buenas practicas
de produccién y consumo de informacién sobre el agua en México.
La creacion de diferentes modelos de documentacién que no sélo in-
cluyen el ambito técnico sino también la difusién de mejores prac-
ticas para el tratamiento de datos, de la mano de las dos propuestas

anteriores (la visualizacién interactiva y la Ap1 piblica).

Es importante destacar que las decisiones tecnologicas que alcan-
zan cierta escala adquieren propiedades, como el momentum tecnoldgico
(Thomasy Buch 2008: 100), las cuales contribuyen a la adopcién de practi-
casy estandares en un espectro cada vez mas amplio; de ahi la importan-
cia de que tanto el proceso técnico como la practica investigativa estén me-
diados por acuerdos de trabajo desarrollados de manera interdisciplinaria.

CARACTERISTICAS DE UNA PROPUESTA

Un esfuerzo por construir un sistema de informacién, en el cual los cri-
terios de registroy validacidn sean explicitos y permitan consensuary
disentir, de manera informada, seria un gran avance para el pais. Con
esto, la sociedad tendra la posibilidad de acceder a informacioén confiable
y veraz, lo que puede impulsar:

Procesos de participaciéon social de mejor calidad.

La toma de decisiones para el manejo, disponibilidad, conocimien-
to, gestidn de recursos tecnologicos o financieros.

El conocimiento para el cuidado y la preservacion del ambiente.
La cohesién social, a través de la dupla informacién y organiza-
cion, sobre todo en grupos especificos como localidades rurales,
barrios o colonias y grupos de poblacién como mujeres, discapa-
citados, infancia, personas de la tercera edad, jovenes, comités
ciudadanos, etcétera.

Conocimiento sobre la situaciéon del agua en relacién con
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derechos humanos (derecho humano al agua, sobre todo) y derecho
consuetudinario.

Conocimiento de las condiciones de calidad del agua para la toma
de decisiones que eleven las condiciones de salud y saneamiento en
las comunidades en general.

La planeaciény ejecucién de proyectos de desarrollo.

Consideramos que la construccién colaborativa de los datos posibilita la
toma de conciencia para la operacion de relaciones mas complejas entre las
personasy con el ambiente. La posibilidad no sélo de acceder a la informa-
cién, sino ademaés de construir indicadores permitiré a los individuos par-
ticulares, a los ciudadanosy a la sociedad civil organizada construir mayor
conocimiento de la situacién, asi como aumentar su capacidad para trans-
formar la realidad. Para ello partimos de proponer un sistema de informa-
cién con criterios objetivados de registro y validacién que se sustente en la
inclusiony el reconocimiento de los diversos sectores, lo que permite comen-
zar a cerrar la brecha existente en la actualidad. Entre otros elementos, bus-
camos que la informacion sea claramente presentada, y de forma abierta,
actle sobre el respeto fundamental a la informacién, en este caso, en torno
alasituacion, acceso, distribucion y otros aspectos relacionados con el agua.

Para que ello sea posible, es necesaria una base de consensoy confianza
entre los distintos actores. Entendemos que la confianza no se gana por de-
creto. Laidea de conformar los esquemas de informacion en el sentido aqui
descrito no puede pensarse resuelta ni en el corto ni en el mediano plazo.
Implica muchos afios de gestién entre sectores, acuerdos, reglamentacio-
nes, dialogo de pares, incidencia en el marco juridico respecto al acceso
a la informacion, un robusto sistema de transparencia y acuerdos para
generar metodologias de captura, procesamiento y publicacion. Partiendo
de un principio de realidad, existen muchos intereses econémicos, politicos
y culturales que es necesario conciliar. Alcanzar estas caracteristicas in-
cluye, por unlado, trabajar para satisfacer las necesidadesy derechos de la
informacion en la poblacion y ciudadania en general; por el otro, impulsar
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el desarrollo de capacidades entre diversos grupos de la poblacion, al pro-
mover procesos de consultas de datos —dependiendo del tipo de necesidad
de informacién de la ciudadania—, y la apertura de la propia plataforma
a recibir contribuciones de la academia, de la sociedad civil y de grupos
particulares, para socializar el conocimiento y mantener un canal comu-
nicativo multilateral entre la ciudadaniaylos aparatos del Estado. La reali-
mentacién mutua a través de la plataforma de informacion del agua per-
mitira orientar, corregiry dirigir los procesos del desarrollo. Finalmente, al
ser el acceso a la informacién uno de los presupuestos de la llamada justicia
hidrica, se presenta la exigencia de construir una estrategia cientifica
que demuestre su capacidad de articular la forma de enfrentar los proble-
mas que expresan los dilemas seflalados en este texto.

Jaime Suaste Aguirre (investigador independiente, 308808) - Karina Kloster
(Universidad Auténoma de la Ciudad de México, 308808) - Maria Luisa
Torregrosa y Armentia (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Meéxico, 308808) - Nabil Pheres Kuri (Simplebox, 308808)
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Capitulo 12

PREGUNTA » ;COmoy bajo qué criterios se deben territorializar los instrumentos
que desarrollaran sus Pronaii y de qué manera la planeacién territorial
unificada con base en el agua puede y debe ser utilizada para ello y para

contribuir a unirlos en un corpus integrado?

RESPUESTA » Los criterios especificos para lograr la territorializacién de todo
Pronaii se recogen en la metodologia del orusiTy se distinguen en dos clases.
En primer término, se establece a manera de marco general un criterio de
caracter teleolégico con el fin de que sirva como la piedra de toque del anéalisis
y la gestion territorial. Enseguida se enuncia un corpus de criterios técnicos
que deben considerarse de forma articulada, si bien se define cada uno por

separado para su mayor claridad.
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Metodologia OPUSIT para
la territorializacion de los Pronaii
del Pronaces Agua

INTRODUCCION

El Conacyt, en respuesta a los problemas existentes en el pais, ha adoptado
una politica de reforzamiento de la incidencia de los proyectos de investigacion.
Como instrumento de esta politica ha establecido los Programas Nacionales
Estratégicos (Pronaces), que abordan los principales temas a resolver. Uno de
éstos es el Pronaces dedicado al agua, recurso cuya gestion requiere atender
sus condiciones de calidad, acceso, distribucion y preservacion de los ecosiste-
mas alterados, ya sea por escasez 0 exceso, con efectos severos en todo el te-
rritorio nacional. Estos problemas se han agudizado por el impacto del calen-
tamiento global y han generado dificultades adicionales en cuanto a la gestion
de las cuencas hidricas. Juridicamente, el Pronaces Agua se propone resolver
los obstaculos que impiden cumplir con el derecho humano al agua.

Para su aplicacién a nivel local, el Conacyt ha creado los Proyectos de
Investigacion e Incidencia (Pronaii), que deben seleccionar un problema
de relevancia nacional relacionado con el ciclo socionatural del agua, a par-
tir del cual se definen metas y objetivos nacionales. Los Pronaii parten del
fortalecimiento de un nuevo sujeto social orientado al bien comn, definen
un campo, identifican un instrumento original y delimitan una zona piloto
en la cual llevar a cabo la investigacion, cuyo resultado resuelva a escala
nacional el problema enfrentado.
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En el cumplimiento de los objetivos de investigacion y, sobre todo,
de incidencia, cada Pronaii requiere, independientemente del tema es-
pecifico que aborde, comprender e incorporar la dimensioén territorial,
a partir del conocimiento integral de sus expresiones ambientales, so-
cioculturalesy econoémicas.

Para guiar a los colectivos de investigacion e incidencia a integrar
esta dimension en sus proyectos, se toman en cuenta las siguientes pre-
guntas generales: ;qué actores sociales estan presentes en el area de tra-
bajo y cémo se han desarrollado histéricamente los términos de su ocu-
pacion territorial?, ;qué conflictos territoriales se presentan? jcuales han
sido sus efectos socioambientales?, jcual ha sido el comportamientoy la
clase de responsabilidad de cada actor?, ;comoy qué actores territoriales®
han logrado madurar para conformarse en sujetos sociales organizados
en funcion del bien coman?, shasta qué punto la organizacién territorial
actual enla zona de trabajo permite satisfacer a plenitud las necesidades
basicasylos derechos humanos, preservar las funciones esenciales de los
ecosistemas y de sus elementos, velar por la estabilidad de la economia
y la creacion de empleos, asi como ampliar el horizonte de sentido hasta
abarcar una vision general del bien coman?

En este capitulo se ponen a disposicién de los Pronaii los elementos
necesarios para estructurar el analisis territorial que requiere el proce-
so de investigacion e incidencia con base en los resultados del proyecto
Ordenamiento y Planeacion Unificados para la Sostenibilidad Integral
del Territorio (OPUSIT).?

! Se entiende por “actores territoriales” a los actores de diversa indole: sociales, institucionales,
econoémicos, politicos, ubicados en el interior del territorio o que interactdan significativa-
mente con éste desde el entorno. Establecen multiples relaciones con el territorio y compar-
ten un proceso histérico comun en el que se presentan tanto conflictos como acuerdos.

2 Ver mas adelante la seccion “Aporte del OPUSIT a la territorializacion de la problematica del
agua’.
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TERRITORIO Y TERRITORIALIZACION
DEFINICIONES DE TERRITORIO

El territorio se concibe como el espacio fisico-bidtico que ocupa un pueblo,
resultado de su relaciéon con la naturaleza en un espacio-tiempo determi-
nado. Practicamente todo grupo humano consolidado tiene asociado un
territorio con el que coevoluciona.

Enuna aproximacién elemental se identifican tres ambitos de manifes-
tacion del territorio. El primero de ellos lo constituye la naturaleza como
soporte biolégicoy social. El segundo se concibe como fuente de suministro
de bienes. El tercero corresponde ala morada en la que se desenvuelven los
modos de vivir de una comunidad humana. Esta aproximacion permite
aprehender el territorio como entidad geografica compleja o multiterrito-
rio, abierta a diversas interpretaciones de acuerdo con sus caracteristicas
fisicas, percepciones, intereses, cultura e historia de sus ocupantes o de
quienes interaccionan con éste (Martinez et al. 2021).

Sin omitir la posibilidad de contemplar el territorio tnicamente en su
primer nivel, sinla intervenciéon humana, en este ensayo lo consideramos
como conjunto de sus ambitos, entendiéndolo como una construccién so-
cial donde se procura un plan de vida colectivo y plural, que encauzay
potencia con eficacia la energia social.

El analisis territorial debe considerar también procesos en curso de
territorializacion o apropiacion de un territorio; desterritorializacién por
diversas causas, como pérdida de territorio, y reterritorializacién a conse-
cuencia de corrientes migratorias que en conjunto pueden desembocar en
fendémenos de multiterritorialidad (Haesbaert 2013).

DEFINICIONES DE TERRITORIALIZACION

La territorializacion se basa en un marco conceptual donde se desarro-
lla una metodologia con bases ambientales, técnicas, sociales y politicas.
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Otorga un sentido social al ordenamiento territorial y lo constituye en el
fundamento de un nuevo modelo civilizatorio.

Por territorializacion entendemos la sistematizacion epistémica y
practica de un marco vernaculo-técnico de conocimiento, cultura, expe-
rienciay practicas compartidas, basado en modos de gestion hidrico-eco-
l6gicos de los espacios naturales, urbanosy rurales, que sustentan un or-
denamiento territorial dirigido al bien comun, el florecimiento humanoy
el respeto dela naturaleza. Este concepto de territorializacion supone que
existan o seinduzcan bases técnicas, socialesy politicas, asi como sujetos
sociales dispuestos, capacesy comprometidos con la solucién de los pro-
blemas socioambientales que ha provocado la crisis climatica planetaria.

PLANEACION TERRITORIAL UNIFICADA
ORDENAMIENTO

El nuevo ordenamiento orientado al bien comtn debe simultaneamente: i)
planear la recuperacién del ciclo socionatural del agua; ii) reconocer todos los
nivelesterritoriales: soporte, fuente de recursosy morada; iii) asignar al nuevo
sujeto social el control de la territorializacion; iv) permitir que los procesos es-
pecificos de planeacion estén moralmente sustentados, y v) asumir que el bien
comun se desprende del propio proceso de planificacién (Friedmann 1989).

Uno de los fundamentos de la planeacion es la elaboraciéon de los pla-
nes de vida, lo que permite la identificacién de una imagen objetivo. Estos
planes de vida se van delineando y bosquejando mediante el analisisy la
deliberacion colectivos en procesos participativos de calidad, en los que
las experiencias vernaculas se conjugan con los conocimientos expertos
para lograr acuerdos progresivamente incluyentes al modo de la tradi-
cion de argumentacion (Maclntyre 2007). Para lograr los propositos an-
teriores se cuenta con los aportes de las ciencias de la planeacién y con el
conocimiento y experiencia derivados de los movimientos por la justicia
socioambiental.
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TIPOS DE TERRITORIALIZACION

La territorializacién se expresa envarios campos: geografico, ecosistémico,
urbano, industrial y social, en relacién con los cuales, cada Pronaii hara
énfasis de acuerdo con sus objetivos especificos. En regiones como la que
ocupa México, se presenta una gran diversidad fisica, bioldgica y social. En
consecuencia, los territorios son muy variablesy determinan abordajes es-
pecificos en cada uno de sus tipos. A manera de orientacion, se identifican
algunos requerimientos para la consideracién de estos campos.

Podemos entonces considerar los tipos de territorializaciéon que se
describen en seguida, tratando de evitar que estas agrupaciones temati-
cas desarrolladas con fines pedagbgicos se alejen de la bisqueda de analisis
integrales.

1. Territorializacién de los ecosistemas

El proposito es localizar, delimitar y analizar, en el espacio y el tiempo,
los ecosistemas presentes en las zonas de estudio, asi como caracterizar
el estado en el que se encuentranylos efectos que su funcionamiento ha
tenido o dejado de tener sobre el territorio. Una vez localizados y carto-
grafiados, es necesario estudiar su funcionamiento. Para cada ecosistema
existen variables especificas que deben medirse con la precisiony el de-
talle necesarios a fin de estudiar su evolucion como principal indicador
de su estado. Los métodos de medicidn deben, necesariamente, no ser
invasivos ni perturbar el funcionamiento del ecosistema en sentido al-
guno. En particular, es necesario determinar las condiciones de los sis-
temas hidricos superficialesy subterraneos en funcién del instrumento
desarrollado conforme a los objetivos de investigacion e incidencia en
términos de las intervenciones humanas. En este tipo de analisis el em-
pleo de los mapas se circunscribe a las cuencas, tanto superficiales como
subterraneas. Otras variables relevantes para el estudio de los ecosis-
temas hidricos son: el caudal ecologico en cada cuenca; la calidad de su

239



PROBLEMAS DEL AGUA EN MEXICO ¢ SEGUNDA PARTE

agua; la posible fragmentacion de los flujos subterraneos; la contamina-
cion por abuso de agroquimicos; la intervencion de la infraestructura hi-
drica; la salinizacién de los suelos por el exceso de riego; el estado de zonas
boscosasyla presion sobre ellas; la presencia de especies invasivas, plagas
o enfermedades.

2. Territorializacion de asentamientos humanos

La expansion urbana que se ha desatado sin control, tanto en las ciu-
dades como en las areas rurales, constituye uno de los problemas ac-
tuales mas graves de degradacion territorial y que afecta la capacidad
de resiliencia.? En el analisis territorial se tienen que considerar las
dinamicas de dicha expansién comparandolas con lo establecido en los
ordenamientos vigentes, de manera que se localicen con claridad las zo-
nas de invasién urbana en contraposicién con lo decretado en los orde-
namientos correspondientes. Asimismo, deberan ser ubicadaslas zonas
de intervencién de los actores sociales relacionados con este problemay
caracterizar sus causas, consecuencias y tendencias. En estos casos, el
uso de mapas detallados viene a ser una herramienta insustituible que
da cuenta de los componentes tanto positivos como negativos del asen-
tamiento humano.

Uno de los componentes que integran un buen ordenamiento humano
y que mas falta hacen en los asentamientos urbanos en el pais es el de
los microecosistemas “verdes”, tales como los llamados cinturones ver-
des, los parques, las ciclovias arboladas, etc., que proporcionan servicios
vitalesy de esparcimiento para la poblacion; su localizacion actual y su
proyeccion es prioritaria para evitar los problemas de calidad ambiental y
sus impactos en la salud.

s Capacidad de los sistemas sociales, econdmicos o ambientales para hacer frente a un evento,
tendencia o perturbacion peligrosos, respondiendo a ellos o reorganizandose de manera
que conserven su funcion, identidad y estructura esenciales, al mismo tiempo que mantie-
nen la capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion (ipcc 2014).
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3. Territorializacion de las actividades humanas

El crecimiento de la infraestructura industrial, agricola o turistica asi
como las actividades econémicas que estan asociadas implican la explo-
tacion o extraccién de recursos minerales, vegetales e hidricos que con
frecuencia se privatizan a través de concesiones; impactan el estado de
las canteras, los bosques, los cuerpos de agua superficialesy subterraneos,
y afectan el ciclo natural del agua. Sea cual sea el objetivo de un Pronaii,
su alcance estara fuertemente influido por el control de las actividades
mencionadasy sus consecuencias territoriales. En el caso de México, por
ejemplo, el impacto de la muy mala calidad del aire y del agua en zonas
urbanas es la principal causa de enfermedades pulmonares, cardiovas-
culares, de crecimiento y desarrollo al nacer, parkinson, alzheimer, etc.,
y representa el gasto mas elevado del pais en salud, el cual que se evitaria
si se atacarala contaminacién (oms 2020).

4. Territorializaciéon social

Considerando que todo pueblo implica un territorio y que las comuni-
dades coevolucionan territorialmente, los modos de interaccién con el
territorio (vida, trabajo, formas de organizacion) intervienen y modifi-
can el habitat. Por ello, el analisis retrospectivoy el prospectivo, los cua-
les permiten identificar las tendencias evolutivas, son esenciales para
prever su influencia y repercusion en los propositos de investigacion e
incidencia de cada Pronaii. Este tipo de territorializacion debe incluir el
analisis de los modos de ocupacién de los actores territoriales que estan
presentes y se dirige principalmente a la localizacién y fortalecimien-
to de sujetos sociales que, orientados al bien comun, se conformen en
la base social que solucione el problema nacional identificado en cada
proyecto.
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APORTE DEL OPUSIT A LA TERRITORIALIZACION
DE LA PROBLEMATICA DEL AGUA

Este trabajo retoma el nuevo concepto de ordenamiento territorial desa-
rrollado por el proyecto Ordenamiento y Planeacién Unificados para la
Sostenibilidad Integral del Territorio (opUSIT 2020). El concepto OPUSIT
asume el territorio como una construcciéon social que responde a objetivos
existenciales. Asimismo, se trata de reunir en una sola metodologia los
diferentes campos de ordenamiento, de manera que los aspectos ecolo-
gicos, hidricos y urbanos se planifiquen de forma conjunta, y que los am-
bitos nacional, regional y local se articulen congruentemente.

PLAN DE VIDA O IMAGEN OBJETIVO DEL TERRITORIO
DESEADO POR UNA COMUNIDAD

El opUSIT tiene un fuerte fundamento en las maneras en que las comu-
nidades organizan el territorio y la forma como resuelven los obstaculos
y problemas. El método parte de retomar el avance registrado en los ins-
trumentos convencionales de ordenamiento, en materia de participacion
social, para dar un salto cualitativo que permita que la toma de decisio-
nes descanse cada vez mas en la propia comunidad, al tiempo que recoja
los mecanismos que consagren el involucramiento plural e incluyente.
Para ello se retoma el concepto del Plan de Vida o imagen objetivo que se
establece a partir de la historia local y de la aproximacién iterativa hacia
un bien comun.

En el mismo sentidoy de manera complementaria, se ha construido el
instrumento denominado Matriz de los Cuidados del Bien ComUn (MCBC),
que sirve para encauzar el ordenamiento territorial unificado hacia una
sostenibilidad real y para fortalecer al sujeto social como protagonista de
este proceso, facultandolo para tomar las decisiones sobre el desarrollo
del territorio.
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Con estos instrumentos se busca superar problemas recurrentes ape-
lando al conocimiento vernaculo y al apoyo técnico, y ayudar en la pla-
neacién del desarrollo mediante la planeacién unificada que conduzca al
bien comun y el florecimiento humano.

SI-OPUSIT

Como parte del oPUSIT, se ha creado un sistema de interaccién con el propé6-
sito de apoyar a los diferentes participantes en la elaboracion de los
Instrumentos de Planificacion Territorial (1PT), el cual permite interactuar
conlainformacion, las herramientasylos despliegues graficos que lo compo-
nen, asi como atender sus requerimientos en términos de informacion, co-
nocimientos y servicios estructurados de diversas formas. A diferencia de
los métodos usados hasta ahora en la elaboracion de los 1pT, los sistemas de
analisis espacial se han transformado en instrumentos de apoyo, integrado-
res de la informacion que refuerzan la capacidad para tomar decisiones con
base en la articulacion de los conocimientos vernaculos, técnicos y cientifi-
cos. La toma de decisiones ya no ocurre de arriba abajo, sino que busca la
plena participacion de las comunidades. De esta manera, el ordenamiento se
organiza considerando al sujeto social en el centro del proceso. Dicho sujeto
social se define como el conjunto emergente de actores multiples, heterogeé-
neos, codefinidosy en interaccién sinérgica que no se puede descomponer en
sus partes originales, y cerrado en su organizaciéon y operacioén, lo cual persi-
gue una serie expandible de objetivos motivados y ordenados por el bien co-
mun. Este sistema de interaccién facilita el analisis territorial sistematicoy
permitela articulacion de los conocimientosy experiencias de los participan-
tes, organiza el analisis geografico integral del funcionamiento y los proble-
mas del sistema socioambiental especifico. En su aplicacién, se proponen
soluciones ubicadas espacialmente que consideran el plan de vida local orien-
tado al florecimiento humano; se facilita la toma de decisiones sobre la ges-
tién no solamente del bien comin tangible sino que considera el bien coman
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intangible; cuenta con indicadores que se basan en medir la distancia actual
dela que se parteyelhorizonte de sentido al que se quiere arribar para alcan-
zar el bien comGn que orientan las decisiones territorialesy se propone una
estructura colectiva creada alrededor de un sujeto social para la formulacion
de la toma de decisiones territoriales, su ejecucién y seguimiento.

Elanalisis de la informacion que realiza el OPUSIT se inicia con la orga-
nizaciony territorializacion de la informacién disponible. La manera usual
de comunicar la informacion geografica es a través de un mapa cuyo dise-
fio retine una serie de elementos considerando sus efectos sinérgicos, y, con
ello, se toman decisiones. En el caso de la superficie terrestre, por ejemplo,
la base del mapa es el plano sobre el que descansa, pero se requieren pro-
yecciones para “aplanar” la superficie del planeta. Todas las proyecciones
distorsionan esta superficie, pero el cartégrafo puede ser estratégico sobre
comoy dénde ocurre la distorsiony, para el caso de los Pronaii en cuestion,
también debe poner el énfasis en la(s) cuenca(s) presentes en la zona. Con
ello selograralalocalizacion del sitio de estudio, ademas de su relacién con
el recurso hidricoyla de ambos con su entorno.

La observacion del territorio in situ 0 a través de satélites (NOAA sa)
ayudara a definir el poligono que marque con precision la localizacién, ex-
tensiony dinamica de cualquier fenémeno que ocurra en el territorio o en
sus vecindades, y con ello se inicie su analisis cualitativo. Se podran ob-
servar los comportamientos de las cuencasy de los procesos involucrados
en su evolucién; observar, en particular, con el detalle necesario, el estado
de las areas protegidas y la influencia que las zonas vecinas ejercen sobre
ellas, y analizar si en la practica su funcionamiento ha cumplido con la
intencion de proteger los territorios.

CONSEJO DEL BIEN COMUN (CBC)
El cBC se concibe en el nuevo proceso de planificacién y ordenamiento

como el érgano que posee la maxima capacidad de intervencién en la pla-
neacion y estd compuesto por el conjunto de actores articulados como un
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sujeto social facultado para tomar decisiones y cuyo objetivo sera acercar
los territorios al bien comun. En el Consejo se incluyen comunidades, secto-
res productivos, académicos, expertos en el tema y autoridades, todos ellos
comprometidos con impulsar la evolucién del territorio hacia el bien coman.

CRITERIOS
1. Criterio teleoldgico

Consiste en la organizaciéon y gestion del territorio con orientaciéon hacia
el bien comGn vy el florecimiento humano para superar los problemas de la
injusticia socioambiental.

2. Criterios técnicos

A continuacion, se enlistan algunos de los criterios técnicos que pueden ser
considerados en los procesos de territorializacion:

Ecosistemas

Localizacién de actividades que merman la cobertura vegetal y
propician procesos desbocados de erosién edlica, hidrica, etcétera.
Sitios donde se ha dafiado el terreno de zonas protegidas por su
riqueza ecosistémica, usualmente invadiéndolo.
Sobreexplotacién de especies marinas.

Territorializacion y derechos

Analisis delosinstrumentos de ordenamientoy planificacién vigentes.
Respeto irrestricto al volumen de agua concesionado.

Existencia de pozos clandestinosy estimaciéon de los volimenes de
agua que estan siendo extraidos.
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Territorializacion y asentamientos humanos

Entubamiento de riosy construccién de autovias; uso de rios como
drenaje.

Destruccion de barreras costeras, manglares, etcétera.
Crecimiento desordenado de los asentamientos urbanos.

Falta de prevencion para la disposicion y el tratamiento de dese-
chos solidos, su ubicacién, control y erradicacion.

Fendmenos o riesgos que llegan a ser catastroficos por descuidos
o por la voracidad de los humanos (inundaciones, incendios, des-
laves, etcétera).

Deteccion y regulacién de fuentes emisoras de gases, liquidos o
s6lidos contaminantes, principalmente las causadas por algin
tipo de actividad humana como, por ejemplo: especificacién de las
Regiones de Emergencia Sanitaria o Ambiental (RESA).

Espacios publicos, agua como medio de entretenimiento, recrea-
cion, valor paisajistico.

Seguridad de fraccionamiento urbano.

Derecho humano al agua.

Contaminacion de aguas negras aguas abajo.

Interferencia de la estructura lineal.

Tervitorializacion y actividades humanas

Localizacién de agua subterranea con sistemas dinamicos de flu-
jos alterados.

Descargasilegales de aguas residuales en suelos o cuerpos de agua
o zonas costeras por industria, complejos hoteleros, etcétera.
Expansién de la agricultura de riego para exportaciéon y respeto de
los limites a la extraccién del volumen hidrico concesionado para
dicha actividad.

Salinizacién de suelos por abuso de riego.
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Efectos contaminantes por abuso de agroquimicos en los cultivos.
Explotacion de hidrocarburos.

Extraccion de material pétreo en zonas federales.

Mineria ilegal, aplicaciony respeto de las disposiciones legales so-
bre mineriay delalegislacién en torno del aire, sueloy, principal-
mente, del agua que contaminan.

Cambio de uso del suelo, crecimiento urbano, pérdida de zonas de
recarga.

Territorializacion y cultura

Localizacion de areas con agricultura campesina o agroecologia.
Relacion del territorio con el sujeto social; caracterizar a los acto-
res socialesy sus maneras de intervenir en el territorio.
Ubicaciéon de areas sagradas, arqueologicas, culturalmente valio-
sas, etcétera.

Territorializacion y calentamiento global

Nivel del mar asociado a los efectos del calentamiento global.
Acidificacién de los océanos.

Desaparicién de glaciares y la consecuente merma en los cauces
de los rios que alimentaban.

Migracién de fauna.

Ruptura de los patrones de precipitacién.

Aumento de huracanes en intensidad y en frecuencia.

Aumento de sequias y los consecuentes incendios y merma en la
calidad del aire.

Ondasy domos de calor.

Contaminacion del agua.
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CONCLUSION

Para alcanzar los objetivos y metas nacionales de investigacién e inciden-
cia, la territorializacién es un elemento basico que debe comprenderse
COmo un proceso en el que se conjugan expresiones socialesy ambientales,
tecnoldgicasy humanas, culturalesy econémicas, que conforman la situa-
cibn actual y futura del territorio. En este capitulo se han presentado los
criterios fundamentales de la metodologia opPUSIT, la cual permite cambiar
las prioridades de uso del suelo e integra y armoniza los aspectos hidri-
cos, urbanos y ambientales, con el fin de que los colectivos de los Pronaii
dispongan de un primer nivel de informacién y acceso a la comprensiony
aplicacién instrumental relacionados con la territorializacion. Se ha mos-
trado que, en concordancia con el espiritu del Pronaces, el OPUSIT atribuye
al sujeto social la toma de decisiones sobre el territorio en el cual se desen-
vuelve y para lograrlo propone el cuidado conjunto de la naturaleza, la so-
ciedad ylas personas, considerando las variables que le permiten alcanzar
una imagen objetivo o plan de vida a través de concejos orientados al bien
comun vy al florecimiento humano.

Valentino Sorani Dalbon (Centro de Investigacién en Biodiversidad y
Conservacion-Universidad del Estado de Morelos, 299501) - Jorge Martinez
Ruiz (Investigador independiente, 299501) - Antonio Sarmiento Galan
(Instituto de Matematicas-uNaMm, 299501)
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Capitulo 13

PREGUNTA » ;Con qué procesos podriamos enfrentar la corrupcién o trivializacién
de los componentes éticos que deben animar y ordenar los factores objetivos
y subjetivos de la produccién social (extraccion, produccién, intercambio,
distribucion, consumoy desecho), de modo que puedan conducir efectivamente

al cuidadoy a la restauracion del ciclo socionatural del agua?

RESUMEN » En la actualidad, las drasticas transformaciones sociales hacen
necesario repensar el futuro del abasto de agua en la sociedad. Enfrentar la
corrupciénylatrivializacion delas decisiones que atafien al ciclo socionatural
del agua, asi como fortalecer los componentes éticos que deben alentarlas,
exige la participacion de diversos actores (tomadores de decisiones, usuarios
en general y académicos) que asuman su responsabilidad y compromiso
con el entorno. De esta forma, apoyados en distintas alternativas, podran
aportar soluciones precisas a la problematica aludida. Una posible respuesta
seriala conformacion de comités de ética relativos a la investigacion del agua.
Asimismo, no debe soslayarse la colaboracién entre usuarios y autoridades,
puesto que, en conjunto, podrian reglamentar el uso del agua a partir de la

inclusiény el bien comun.
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Hacia el cuidado y la restauracion
del ciclo socionatural del agua:
componentes éticos

INTRODUCCION

La corrupcion, mas alla de su caracter juridico, atenta contra la sociedad,
pues dafia notablemente el entorno natural y social. En contraste, los valo-
res éticosy morales deben ser los pilares del ser humano en los que se fun-
denlas garantiasindividualesy colectivas. Aspirar a ello supone compren-
der que los diversos procesos de produccion social —en este caso vinculados
a lajusticia, la igualdad, la equidad, la racionalidad y la libertad— evolucio-
nan a partir de complejas relaciones. A la vez entrafia reconocer que los
conceptos de eficiencia, suficiencia y coherencia son relevantes para satis-
facer las apremiantes necesidades de la poblacion. Lograrlo requiere de la
accién conjunta de distintos actores, entre los que se cuentan los gobiernos
vy las instituciones educativas —en especifico, las universidades—. Ellos de-
benrecogerlasdemandas concretas de los estratos sociales, particularmen-
te delos grupos minoritarios cuyas carencias exigen su urgente solucion. Al
mismo tiempo resulta inaplazable reformar democraticamente a las socie-
dades, pues los ciudadanos deben evaluar la responsabilidad de los gobier-
nos en términos de la satisfaccién de sus necesidades (Cardenas 2010).

El acceso al agua, asi como a los deméas recursos naturales, es un dere-
chouniversal avalado por diversos pronunciamientos oficiales. El primero
de indole internacional fue enunciado por la Organizacion de las Naciones
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Unidas (oNU) en el articulo 25 de su declaratoria sobre los derechos uni-
versales de 1948. Sin embargo, no fue sino hasta 2010 que en su resolu-
cidbn A/res/64/292 el propio organismo reconocié de forma explicita “el
acceso seguro al agua potable salubre y al saneamiento como un derecho
humano fundamental para el completo disfrute de la vida y de todos los
demas derechos humanos” (oNU 20185). El segundo, de caréacter nacio-
nal, asentado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estipula que “toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible” (Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos 2012). El acceso al agua tiene tal rele-
vancia que incluso la oNU le ha conferido un estatus por encima de todos
los demés derechos. Envirtud de ello, el Estado mexicano debe garantizar
el aludido derecho, y la ley, por su parte, debe definir los derechos y obli-
gaciones de los diferentes actores. Asi, a partir de apoyos, modalidades
o sanciones debe posibilitarse el acceso equitativo y sustentable al agua.
Para cumplir con este proposito resulta ineludible la participacion de la
ciudadania, la federacién, las entidades federativas, las universidades y
los municipios. Dado que el acceso al derecho humano al agua debe estar
asegurado, es prioritario salvaguardarlo en las constituciones politicas de
los estados involucrados. La labor es ardua, pero, en términos generales,
la propuesta debe adecuar la normatividad y desarrollar planes estraté-
gicos, participativos e integradores que busquen el beneficio comin vy el
equilibrio ecolégico. Por otra parte, enla mayoria de las comunidades del
paisla distribucién de agua potable en el nivel doméstico se realiza me-
diante un manejo por tandeos que alimenta la percepcién de escasez. Los
usuarios del sector agricola, al percatarse de un descenso en los niveles
de agua en los pozos de aprovechamiento, asumen el agotamiento de los
acuiferos, hecho que se refuerza gracias a los resultados presentados en
los estudios de disponibilidad. Estos Gltimos revelan un funcionamiento
del agua subterranea distinto al que, de acuerdo con los avances cientifi-
cos recientes, se esperaria de manera natural.
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Enlaactualidad, segtin el Registro Piblico de Derechos de Agua (Repda),
aproximadamente 14.4% del volumen concesionado de agua en el pais se
destina al uso publico-urbano, 4.7% a la produccion de energia eléctricay
80.9% al uso agricola e industrial (Conagua 2018). Aunque es comprensible
que la produccién de alimentos resulta esencial, la mayor parte de esa agua
ha sido concesionada a un grupo muy limitado de personas —quienes obtie-
nen los mayores beneficios econémicos— sin prestar la suficiente atencién a
susaneamientoy al equilibro de su ciclo socionatural. A menudo, la sociedad
relaciona esta situacion con esquemas de complicidad y corrupcion entre
usuariosy autoridades que, cuando menos, conllevan una escasa vigilancia
de los volimenes asignados de las condiciones de contaminacion en las que
el agua se descarga a los bienes propiedad de la nacién. Peor alin, en opinién de
Darcy Tetreault (2018), tales opacidades propician que el manejo del agua se
caracterice por ineficiencias, pérdidas, falta de medidores y contabilidad,
desigualdad, la no aplicacion de leyes, la corrupciéon institucionalizada y la
falta de participacion ciudadana en la toma de decisiones. De igual modo,
diversas regiones del pais exportan cantidades considerables de agua aso-
ciadas, en especifico, a la industria de productos embotelladosy a la activi-
dad agricola de cultivos econémicamente rentables; sin embargo, no hay una
politica de desarrollo dirigida al equilibrio de los ecosistemas que garantice
un balance entre el agua que se exporta y la que se importa.

Ante este panorama, el golpe de timén resulta obligatorio e inminente
pues, por un lado, las crecientes actividades antropogénicas exigen mayor
volumen hidrico y, por otro, las dindmicas ambientales sugieren complica-
ciones con los regimenes pluviales. En sintesis, llevar la problematica actual
relativa al agua hacia estandares de sustentabilidad demanda la formula-
ciéon de estrategias derivadas de minuciosos analisis sobre eficiencia, sufi-
cienciay coherencia (Linz 2006), anclados a su vez en principios éticos desde
suinicioyalolargo de todala vida Gtil de la obra.

Un ejemplo exitoso orientado al cuidadoy ala restauracioén del ciclo so-
cionatural del agua fue el de la “Recuperacion del lago de Patzcuaro”, en el
que colaboraron la Fundaciéon Gonzalo Rio Arronte, el Instituto Mexicano
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de Tecnologia del Aguayla Universidad Autonoma de Zacatecas Francisco
Garcia Salinas. Se realizaron talleres de concientizacién sobre la proble-
matica con los distintos actores sociales (autoridades municipales, uni-
versidadesy poblacion en general), asi como de capacitacion en torno a la
construccion de ecotecnias para emprender acciones que contribuyeran
a un equilibrio de los ecosistemas y mejoraran la calidad de vida de la
poblacion. Entre ello se cuenta: captaciony desinfeccion de agua de lluvia
para consumo humano, saneamientoy tratamiento de aguas residualesy
su aprovechamiento en el riego de especies de ornato, establecimiento de
huertos familiares para la produccién de alimentos en el ambito domés-
ticoy promocién del uso de energias alternativas a través de bicibombas.
En seguida, se les proporciont a los beneficiarios del programa (volun-
tarios) el material para la construccion de las ecotecnias, proceso en el
que contribuyeron con su mano de obra. Como resultado del proyecto se
restauraron manantiales, se formaron recursos humanosy se avanzo en
la educacion ambiental de la poblacidon, lo que se tradujo en un cambio
positivo dentro de la vida comunitaria. Ademas, se remediaron cuerpos
de agua y seincremento la eficiencia del tratamiento de aguas residuales
con la respectiva recuperacion de la cuenca bajo un enfoque sustentable
(Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua [1MTA] 2007).

Experiencias como la anterior han permitido observar que, al cola-
borar usuarios, tomadores de decisiones y academia, se avanza favora-
blemente en la conservacién del ciclo socionatural del agua. Asi, en el
presente ensayo se esboza una forma de trabajo colaborativa entre usua-
rios del agua, tomadores de decisiones y académicos, misma que busca
generar conciencia, conocimiento y observancia del manejo del agua con
la finalidad de evitar actos de corrupcion.

PROPUESTA DE COLABORACION

El desarrollo sustentable de la sociedad demanda una adecuada planea-
cién de las acciones relacionadas con el manejo del agua, que coadyuve a
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satisfacer las necesidades de consumo, produccién de alimentos, ener-
gia e industria, sin poner en riesgo el equilibrio de los ecosistemas.
Entre los problemas relacionados con esta labor se cuentan los actua-
les esquemas de trabajo, que derivan en relaciones de “amiguismo” o
“compadrazgo” y que, a su vez, se traducen en beneficios econémicos
para unos cuantos. Asimismo, esta circunstancia impide que se conoz-
ca el estado real que guardan las reservas de agua, sobre todo las del
subsuelo.

Una alternativa que permite enfrentar esta situacién consiste en
compaginar mecanismos de participacién y aprendizaje constante
sobre el tema del agua. Esto implica que los tomadores de decisiones
(autoridades), los usuarios en general (de grandes y pequefias conce-
siones para la produccién y aquellos de uso doméstico) y la academia
participen enla construccién de consensos acerca del estado real de las
fuentes de agua, implementen su tratamientoy retiso y definan, dentro
de una planeacién ordenada, la manera en que debera aprovecharse. De
este modo, seria posible mantener la cantidad y calidad requeridas para
satisfacer las necesidades de consumo y el crecimiento econémico, sin
comprometer los equilibrios de los ecosistemas a causa del intercambio
de agua con otras regiones.

Para evitar el acaparamiento unilateral de las decisiones respecto
al manejo del agua por parte de alguno de los actores y favorecer asila
calidad de vida de la sociedad en general, es indispensable la confor-
macién de entes colegiados en los que tomadores de decisiones (muni-
cipios, estadosy federacion), usuarios y academia estén representados.
Se espera que el aprendizaje adquirido por los diferentes actores, asi
como su involucramiento en la adquisicién de datos y generacién de
modelos que expliquen el estatus de las fuentes de agua permitan crear
conciencia y compromiso para evitar el acaparan de dicho recurso. De
esta forma puede lograrse un reparto mas equitativo de la riqueza ge-
nerada mediante su uso, y alcanzar un equilibrio entre importaciones
y exportaciones sin danar el medioambiente.
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ETAPAS DEL PROCESO DE COLABORACION

El proceso de colaboracién puede dividirse en tres etapas. La primera debe
enfocarse en el estudio retrospectivo del ciclo socionatural del agua y
asentarse en foros de discusién de aquellos que influyen en él: usuarios
(beneficiarios del ecosistema), actores gubernamentales (tomadores de
decisiones), académicos y organizaciones sociales no gubernamentales.
La segunda etapa debe impulsar la realizacion de estudios prospectivos
especializados que potencien la conservacion del ciclo socionatural del
agua bajo el marco normativo vigente. Finalmente, la tercera debe enfo-
carse en que los diversos actores hagan suyos los resultados de ese traba-
jo colectivo a través de campafias de difusiony concientizacién. La ruta
incluye valores éticos y morales, normatividad y relaciones entre actores
en las tres fases planteadas para la consecucion del objetivo inicial.

VALORES ETICOS Y MORALES
No generar relaciones de extractivismo académico.

No suplantar a las comunidades.
Compromisoy formaciéon de grupos de trabajo basados enla confianza.

> W

Mantener un horizonte claro y consensuado para visualizar fu-
turos posibles en relacion con los procesos de transformaciéon y
restauracion del ciclo socionatural.

5. Eticay bien comtn como soporte de la educacion.

6. Sensibilizacién relativa a los ecosistemas y a la problematica en
torno al agua (pueslo que no se conoce no se valoray mucho menos
se cuida) que incida enla conciencia, la voluntad o la capacidad de
tomar accioén.

7. Renovar desde la ética el vinculo entre academia, comunidad, sec-
tor gubernamental, sector privado y medioambiente.

8. Desarrollo y fortalecimiento continuo de redes de solidaridad y

ayuda mutua.
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NORMATIVIDAD

Se deberan disefiar e implementar acuerdos o instrumentos que guien los

procesos de la toma de decisiones en el interior del grupo de trabajo y esta-

blecer mecanismos para la resolucién de conflictos internos.

- o oA o

Leyes, reglamentos y normas son la base para la regulacion y so-
lucion de conflictos.

Un arbitro ético y sin conflicto de intereses para conducir los pro-
cesosy la aplicacion del estado de derecho.

Transparencia, rendicién de cuentas, integridad y supervision.
Sanciones efectivasy pablicas.

Normatividad con fundamento ético.

Fortalecer la transparencia para combatir la ambiguedad, las omi-
siones y la laxitud del marco normativo, asi como la débil capaci-
dad de supervision.

Obligacién de reportar, informar y tomar responsabilidad de las
decisionesy acciones propias.

Marco legal e institucional que obligue a quienes toman decisiones
a explicar sus actos.

Implementacién de mecanismos que permitan identificar poten-
ciales riesgos de corrupcién en las instituciones relacionadas.
Procedimientos de justicia restaurativa o justicia compasiva don-
de se privilegien las necesidades de los afectados, sus relaciones, la
comunidad y las instituciones (en ese orden).

Independencia del poder judicial con la finalidad de que se pue-
dan hacer respetar las leyes y el presupuesto destinado a la in-
vestigacion seria y continua que sancione verdaderamente a los
responsables.

La normativa debe considerar la inclusiéon de la sociedad en todos
los niveles sin discriminacién de ninguna indole.
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RELACIONES ENTRE ACTORES

a. Seconsideraranlosprocesos de participacion, aligual que el uso de
los canales de informacion, su accesoy transparencia.

b. Asumir un compromiso mas alla de lo académico y del proyecto, es
decir, la relacion horizontal de los grupos de trabajo a través de la
empatia.

c. Comunicacion, transparencia y rendicion de cuentas de las autori-
dades y los usuarios del agua. Los canales de comunicacién deben
ser eficientesy cefiirse a las mejores practicas.

d. Trabajar en la consolidacion interna mediante el involucramiento
de las comunidades en la toma de decisiones.

e. Responder a la emergencia de necesidades, brindar mayor peso
al diagnostico participativo e informado y al establecimiento de
acuerdos comunitarios e incluyentes, asi como fomentar acciones
vinculadas con ese diagnostico.

f. Cooperacién multilateral entre gobierno, poblacion, instituciones,
organizacionesy otros actores para la planificaciény elaboracion de
presupuestos a largo plazo.

LA CREACION DE COMITES DE ETICA EN LA INVESTIGACION
DEL AGUA: UNA IDEA EN CIERNES

Los aspectos sefialados deben regir el proceder de cualquier pesquisa en tor-
no al agua, en particular cuando se trata de su cuidado y de la restauracion
de su ciclo socionatural. Con todo, ello puede conducir a incurrir en ciertos
actos negativos del pasado. Para evitarlos, una posibilidad seria considerar
los fundamentos de los comités de bioética y ética que, desde hace algunas
décadas, se han conformado en torno ala practicay a la investigacién médi-
ca. Concretamente, en el caso de México, la Comisién Nacional de Bioética
(Conbioética) establecié que:
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Toda investigacion que involucre seres humanos debe llevarse a cabo de acuer-
do con normas éticas universalmente reconocidas. A fin de reducir al minimo
la posibilidad de causar dafio, se han establecido una serie de principios éticos
que deben acatar los protocolos de investigacion: respeto de la autonomia, be-
neficenciay no-maleficencia [sic], vy justicia, reflejados en las guiasylineamien-

tos nacionales e internacionales (2016: 9).

Complementariamente, a partir de del famoso articulo de Fritz Jahr
de 1927, “Bioethics: A Panorama of the Human Being's Etihical Relations
with Animals and Plants”, la bioética alude al respeto universal, mismo
que abarca al planeta en si: seres humanos, plantas, animales, medioam-
biente (natural y social). Desde la ciencia y la tecnologia se plantea una
manera distinta de concebir las relaciones entre los seres vivosy el medio
en que se desenvuelven, de suerte que se vuelve imprescindible promover
normativas quelasregulen (Sass2011). Mastarde, en 1970, Van Rensselaer
Potter se refiri6 a la bioética como la ciencia de la sobrevivencia que vin-
cula la biologia con las humanidadesy se preocupa por la calidad de vida.

En ese sentido, la pregunta inicial de este capitulo tendria una res-
puesta en la conformacion de comités de ética relativos a la investiga-
cién sobre el agua. Estos se constituirian como estructuras colegiadas
y contarian con la participacién de profesionales expertos en diversas
disciplinas para garantizar una evaluacién imparcial. El propésito de los
comités seria emitir un juicio sobre las propuestas con la intencién de
evaluar el problema o la necesidad que se estudiarg, los actoresy factores
comunitarios que involucra, el disefio cientifico-metodolégico de los pro-
yectosylas caracteristicas que tomaran en cuenta durante su ejecucion.
Asimismo, estarian encargados de evaluar el perfil de los participantes,
los posibles términos de confidencialidad y los avances en la socializaciéon
permanente, sobre todo para las comunidades que pudieran verse afec-
tadas. Un aspecto ineludible sera mostrar informacioén veraz, tanto como
los propios resultados de la investigacién lo permitan.
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CONCLUSIONES

Enfrentarla corrupciéon ola trivializacion de las decisiones que afectan al ci-
closocionatural del agua conllevan la apropiacién de valores éticos y morales
como sustento del ser humano de forma que sus garantias como individuo
e integrante de una sociedad no sean alteradas. En México, esta problema-
tica ha trascendido todos los ambitos de la vida ptblica: el agua y su manejo
no han sido la excepcion. Revertir lo anterior precisa esfuerzos colectivos
donde usuarios, tomadores de decisionesy académicos reconozcan el papel
crucial que cada uno desempefia y, en consecuencia, se comprometan de
manera integral con las alternativas para llegar a una solucién concreta.

Esimportante considerar también que la transferencia de conocimien-
to a partir de metodologias reconocidas apoya a la sensibilizacién de la so-
ciedad en general, que es testigo del estado real de las fuentes de abasteci-
miento de agua. Esto involucra un proceso de aprendizaje y experiencia de
aspectos particulares sobre los recursos hidricos en las regiones, mediante
un manejo transparente de la informacion entre los diferentes actores. La
participacién de usuariosy tomadores de decisiones en la definicién de po-
liticas relativas al manejo del agua es fundamental. Con la cooperacién es
posible adquirir datos y generar modelos conceptuales para dilucidar las
condiciones en que se encuentra dicho recurso natural en las zonas de es-
tudio, asi como construir modelos matematicosy experimentales para eva-
luar distintos escenarios de manejo. La colaboracion debera reglamentarse
con el proposito de que la planeacién sea inclusiva, persiga el bien coman y,
por tanto, desemboque en el equilibrio del ciclo socionatural del agua.

Hugo Envique Jiinez Ferrveira, Julian Gonzalez Trinidad, Georgia Aralii
Gonzalez Pérez, Carlos Francisco Bautista Capetillo (Universidad Auténoma
de Zacatecas Francisco Garcia Salinas, 309131) - Carolina Escobar Neira
(Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, 309199) - Omar Arellano
Aguilar (Universidad Nacional Auténoma de México, 305536)
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Capitulo 14

PREGUNTA » ;Qué obstaculos enfrentan los equipos proponentes para construir
una deliberacién de calidad entre las tradiciones epistemoldgicasylas formas
vernaculas de construccién de conocimiento y practica (saberes locales'y
tradicionales fundados), asi como para encontrar una debida empatia con los

propésitos compartidosy orientados al bien comGn y la justicia ambiental?

RESPUESTA » Este ensayo reflexiona sobre los obstaculos a los que se enfrentan
proyectos de investigacién e incidencia que buscan generar un dialogo de sa-
beresyencontrar una debida empatia conlos propdsitos compartidos orientados
al bien comin vy la justicia ambiental. Se inicia presentando los obstaculos on-
tologicosy epistemolégicos; los territoriales, que se refieren a las dificultades
de la ubicacién o las condiciones del territorio; los sociales, que se refieren a
los conflictos de la poblacion, de las organizaciones locales y la renuencia de
las autoridades gubernamentales; ademas de los obstaculos causados por
informacién insuficiente y falta de comunicacién. Para superarlos es
necesario repensar el quehacer cientifico y transitar de una perspectiva de
“aplicacién” dela ciencia a una de «implicacion» incluyente con otros sujetos.
Esta tltima intenta construir una deliberacién de calidad entre las tra-
diciones epistemoldgicas y las formas vernaculas de construccion del
conocimientoyla practica. Enla segunda parte se exponen los problemas que
existen para lograr el didlogo de saberes entre diversos actores cuando hay
asimetrias entre ellos. A lo largo de las tres fases del proceso (incepcién,
desarrolloy cierre) se analizan los obstaculos para el dialogo de saberes en los

proyectos de investigacioén e incidencia sobre el uso del agua y se proponen
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estrategias para superarlos: construir una vision comn incluyente en el
proceso inicial, una orientacién hacia la ejecuciéon —que implica asegurar la
articulacion de multiples actoresyla apropiacion local enla fase de desarrollo—,
una integracion entre la dinamica de abajo arribay de arriba abajo, asi como la
evaluacion de la incidencia lograda y su impacto entre la poblaciéon en el te-
rritorio de cara a un nuevo ciclo de investigaciéon e incidencia. Ello permitira
asumir responsabilidades frente a los desafios hidricos de México desde el
“nosotros” y generar estrategias para disminuir las asimetrias de poder y de

participacion.
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Obstaculos para una deliberacion
de calidad: empatia para el bien
comun y la justicia ambiental

INTRODUCCION

;Qué obstaculos enfrentan los equipos proponentes para construir una
deliberacion de calidad entre las tradiciones epistemologicasy las formas
vernaculas de construccion del conocimientoy la practica (saberesloca-
lesy tradicionales fundados), asi como para encontrar una debida empa-
tia con los propésitos compartidos orientados al bien comGn y la justicia
ambiental? Este capitulo responde a la pregunta presentada al inicio a
partir de una experiencia de investigaciéon e incidencia en la que partici-
paron los integrantes de los proyectos semilla 308562 (Coproduccién in-
terterritorial de saberesy practicas para la gestion inclusiva y resiliente
de cuencas en México), 307361 (Modelo interdisciplinario para el orde-
namiento territorial de cuencas, basado en la cooperacion entre actores,
el manejo sostenible de los recursos hidricosy el ejercicio de los derechos
humanos) y 308737 (Democratizacion de las instancias de tomas de deci-
sién sobre aguasy cuencas en México).

Para contribuir al debate sobre este tema, resulta importante subra-
yar que siempre han existido obstaculos para construir un “dialogo de
saberes”, es decir, una deliberacién de calidad entre las tradiciones epis-
temologicasy las formas vernaculas de construccion del conocimientoy
la practica local (saberes tradicionales fundados). Sin embargo, aunque
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el término “didlogo de saberes” se ha popularizado, el analisis de los obs-
taculos que enfrenta ha sido muy limitado, pues los procesos de investi-
gacion-incidencia no los han identificado a fondo, ni los han atendido. En
la presentacion de los resultados logrados estamos habituados a analizar
sblo lo positivo y dejar los obstaculos en la sombra. Esto se relaciona con
un pudor provocado por la escasa tolerancia de la academia, la sociedad
y el Estado hacia los procesos cientificos de ensayo y error, propios de los
proyectos de incidencia. En particular, el didlogo de saberes se da en el
marco de una teoriay metodologia, asi como en un contexto apropiado en
el cual, sin embargo, también surgen obstaculos.

Este capitulo, estructurado a partir de dos partes, busca contribuir a
entender dicho vacio a partir de las condiciones externasy los obstacu-
losinternos. Enla primera parte se presentan los principales obstaculos,
tanto desde lo ontolégico y epistemoldgico, como desde el contexto so-
ciopolitico y territorial. Asimismo, se exponen las dificultades causadas
por la ubicaciéon o las condiciones del territorio; los conflictos que atra-
viesan a la poblacién y a las organizaciones locales; la renuencia de las
autoridades gubernamentales para incluir la participacion universitaria,
social y local en la toma de decisiones, asi como por la insuficiente in-
formacién y comunicacioén de estas ultimas con la sociedad en general.
En la segunda parte se exponen los problemas para lograr el dialogo de
saberes entre los diversos actores durante las tres grandes fases del pro-
ceso: la incepcion, el desarrollo y el cierre. La primera fase del dialogo
de saberes inicia a partir de un disefio elaborado desde una teoria y una
metodologia adecuadas a las condiciones concretas del procesoy supone
un didlogo entre los diversos actores que buscan llegar a acuerdos. En la
segunda fase, el desarrollo de la investigacion debe superar obstaculos
paralograr un planteamiento comtn del problema a resolver y establecer
una direccionalidad clara del trabajo durante el proceso de ejecucién del
proyecto. Por Gltimo, en la tercera fase, se requerira evaluar el procesoy
tomar decisiones a partir de los resultados para incidir en la problematica
de manera efectiva.
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Pararesponder especificamente a la pregunta guia, se toma en cuenta
el papel de los actores académicos y no académicos en distintos momen-
tos del ciclo ocurrido entre el disefio y la implementacion del proyecto de
investigacién-incidencia (ver figura 14.1 en p. 276).

PRINCIPALES OBSTACULOS ONTOLOGICO-EPISTEMOLOGICOS,
SOCIOPOLITICOS Y TERRITORIALES

ONTOLOGICO-EPISTEMOLOGICOS

Algunos de los principales obstaculos son la demarcacién entre naturaleza
y sociedad, la separacion entre ciencia y politica y, en Gltima instancia, los
otros cursos de accion que componen el mundo —como la economia, la tec-
nologiaylasartes—. Estas oposiciones dualistas forman parte del paradigma
de lamodernidad, el cual se gesto entre el siglo xvy el siglo X1x a partir de un
cambio epistémico consolidado no soélo por dichas oposiciones sino también
por un orden antropogénicoy por la eliminacion de la vida colectiva de los no
humanos (Descola 2015). Todo ello, a pesar de que en nuestra cotidianidad
experimentamos lo contrario: una mezcla entre sociedad y naturaleza en
la cual las practicas cientificas y las politicas se entrelazan (Latour 1993y
2012). Un claro ejemplo se encuentra en la gobernanza y gestiéon de cuencas
en México, pues implica desafios, problematicas, interesesy aspiraciones
que entremezclan cuestiones politicas, econémicas, ambientales, tecnolégi-
cas, socialesy cientificas.

La demarcacion entre naturaleza y sociedad limita el dialogo entre co-
munidades cientificas, ya que esté en el centro de la distincién entre ciencias
“duras” (naturalesy fisicas)y “blandas” (sociales y humanidades). Mas atn,
la demarcacion entre ciencia y politica mengua el surgimiento del dialogo
entre comunidades cientificas y no cientificas, asi como la conduccion de
discusiones productivas en torno a saberes y practicas. En ambas circuns-
tancias, la fragmentacion y el aislamiento disciplinary sectorial de los dife-
rentes cursos de accién que componen las cuencasy los territorios del pais
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reducen las posibilidades de construir colectivamente saberesy practicas
pertinentes o adecuadas para el bien com@n vy la justicia ambiental, ya que
remarcan las asimetrias de poder tanto en la construcciéon de conocimiento
como en la participacion politica.

En especifico, la separacion dificulta disefiar y materializar mecanis-
mos, métodos e instrumentos que posibiliten procesos de coproduccioén en-
tre actores estatales y no estatales, asi como entre comunidades cientificasy
no cientificas. Asimismo, socava la posibilidad de construir colectivamente
las nociones de bien comtn y justicia ambiental, a pesar de que, en las Glti-
mas décadas, se cuenta con un interés creciente por entrelazar practicasy
generar dialogos de saberes multidisciplinarios y multisectoriales. De igual
manera, la separacion limita la traduccion de los hallazgos de las practicas
cientificas, pues considera que éstas seimponen a los otros cursos de accién.
Como consecuencia, los resultados de la actividad cientifica quedan en mu-
chas ocasiones desarticulados de los intereses, necesidades, aspiracionesy
conocimientos de las comunidades no cientificasy se erigen como los Ginicos
validos. En este sentido, cabe sefialar que la ciencia no esta por arriba, al
costado o fuera del juego, o de los jugadores. Tampoco determina las reglas
del juego para producir conocimiento o para sentar las bases sobre una ne-
gociacion (Latour 2017).

En realidad, los obstaculos entre actores emanan de las dificultades en
la cooperacién intery transdisciplinaria. Segin Delgado y Rist (2016), en el
interior de las ciencias prevalece una dificultad para renovarsey deshacerse
de su pensamiento hegemonico, es decir, para plantear nuevas formas de
acercarse a la realidad, una comprension de por si compleja. Para compren-
der todas sus aristas, se vuelve imprescindible un caleidoscopio de visiones,
donde los distintos conocimientos aportados por las ciencias dialoguen con
los saberes empiricos en un anéalisis masintegral de la problematica que per-
mita buscar soluciones compartidas. Se trata de deconstruir la investigacion
extractivista y volverla colaborativa.

Es frecuente que la fragmentacion de la realidad en disciplinas y la
superespecializacion de suslenguajes —a fin de que cada parte sea abordada
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por un “especialista’ derive en una falta de comunicacién y coordinacién
entre las diferentes actividades del proyecto. También se puede presentar
duplicidad o repeticién de trabajos ya realizados dentro de una misma
cuenca. Del mismo modo, puede haber disociacion entre la epistemologia
social y la técnica. Esto puede ocurrir cuando la vision y la metodolo-
gia para construiry comunicar conocimiento difieren entre disciplinasyy,
con ello, la terminologia empleada para expresar el saber de cada area de
conocimiento e incluso dentro de ellas mismas. Conforme lo plantea Max
Neef (2016), es comin que los grupos que participan en proyectos mul-
tidisciplinarios trabajen de manera aislada, desde los paradigmas de sus
propias disciplinas, y ellolleva a informes fragmentados —a veces incluso
contradictorios—y sin una sintesis integradora. Esto no genera transfor-
maciones niacciones colectivas en beneficio de las cuencas. Coincidimos
con Najmanovich (2007; Congreso Futuro 2019) en la necesidad de tran-
sitar de la concepcién monologica o dual (naturaleza y sociedad) hacia
un paisaje dinamico que permita la fertilizacién mutua y entreactiva
(transformadora, diferente a una concepcion interactiva de relacionarse
en la superficie), para producir un conocimiento desde una perspectiva
de construccién generativa y no predeterminada por una agenda, campo
disciplinar o hilo conductor.

TERRITORIALES

Los impedimentos ligados a la ubicacién o condiciones del territorio in-
cluyen situaciones de dificil acceso a las comunidades. Por ejemplo, las
épocas de lluvia o algunos eventos hidrometeorologicos extremos pueden
representar riesgos para los actores socialesy paralas instalaciones del
proyecto. Asimismo pueden presentarse situaciones de inseguridad so-
cial en las diferentes regiones. Esto dificulta la logistica de las visitas
en campo, asi como el uso de equipo o herramientas de trabajo o me-
diciéon. Otro tipo de complicaciones estan vinculadas al debilitamiento
delenfoque del proyecto frente a actores locales con agendas contrarias.
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Esto sucede, por ejemplo, cuando existen programas gubernamentales
contrapuestos a los objetivos de desarrollo sostenible, tales como los
que ofrecen apoyos para el incremento de cabezas de ganado y otorgan
fertilizantes a los agricultores. Estos resultados no necesariamente co-
laboran para mantener agua en su cantidad y calidad, sino una compe-
tencia con otros usos de la cuenca hidrologica.

Algunas veces la poblacién y las organizaciones locales incorporan
el manejo de tradiciones corporativas donde la participacion de los ac-
toreslocales esta condicionada a la entrega de recursos. Puede también
presentarse carencia de sensibilidad y conocimiento sobre el manejo
sostenible de los recursos naturales en la cuenca, y la consecuente fal-
ta de planeacion territorial. La desconfianza de la poblacién local a las
instituciones publicas o gubernamentales también representa una li-
mitante para encontrar una debida empatia con los propdsitos com-
partidosy orientados al bien comtn y a la justicia ambiental. Ademas,
se pueden presentar obstaculos por delincuencia como robo o extravio
de equipo.

CONFLICTOS SOCIALES

Los obstaculos de la poblacién y de las organizaciones locales refieren po-
sibles conflictos entre actores sociales, que puedan sentir sus intereses
vulnerados con el desarrollo de la propuesta. Ejemplo de ello son ganade-
ros y agricultores, quienes no necesariamente perciben un beneficio di-
recto de las propuestas planteadas en el proyecto. La violencia de género
y el machismo también podrian dificultar la asistenciay participacion de
las mujeres en las actividades del proyecto. Las diferencias en las comu-
nidades por el usoy manejo de los recursos, conflictos por los limites de
territorio ola apropiacién del agua representan otras complicaciones para
el proyecto. Existe ademas el riesgo o la incapacidad de no poder resolver
los conflictos entre los actores.
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OBSTACULOS GUBERNAMENTALES

Los obstaculos de las autoridades gubernamentales se refieren a la re-
nuente participacién de otros actores en cuestion de gobernanza del
agua, debido a la trayectoria vertical en la toma de decisiones. Un in-
conveniente mas recae en la falta de recursos financieros para realizar
actividades derivadas de las propuestas de solucion que emanan del pro-
yecto. La carencia de politicas ptblicas suficientesy de largo plazo para
generar soluciones sostenibles ante el grupo de problemas del agua es otro
problema a resolver, pero a menudo es un proceso largo y no necesaria-
mente alcanzable dentro del plazo del proyecto. Finalmente, la falta de
voluntad politica para apoyar el proyecto e impulsarlo es un riesgo que
debe preversey atenderse.

INFORMACION Y COMUNICACION

Por ultimo, los obstaculos en la informacién y comunicacién incluyen la
falta de trabajo transversal entre disciplinas, asi como la deficiente inte-
raccion entre ellas y el saber empirico que puede reflejar una mejor com-
prension de la realidad. La incapacidad de generar informacion atil, que
atienda necesidades y expectativas de actores locales y que cumpla con
los objetivos de uso y practicidad en las soluciones planteadas a los pro-
blemasy objetivos a abordar en el proyecto es otro obstaculo. Por altimo,
asi también lo es la falta de atencién hacia la difusién de informacién
capaz de permear en los diferentes actores para que los resultados sean
accesibles para todos, tanto en contenido como en lenguaje. Asi con-
cluimos la presentacién de los obstaculos ontolégicos y epistemolégicos,
ademas de aquellos que se presentan desde el contexto sociopoliticoy
territorial para dificultar los procesos de dialogo de saberes, para entrar
en el siguiente apartado en los obstéaculos en el interior del proceso de
investigacién-incidencia.
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OBSTACULOS PARA EL DIALOGO DE SABERES
EN EL PROCESO DE INVESTIGACION E INCIDENCIA

Este apartado inicia con una reflexion general acerca de la asimetria
entre los actores presentes en el proceso de investigacion-incidencia, (en
adelante, “proceso”) que se presenta en una sociedad clasistay desigual
como un gran obstaculo para un proceso armoénico de didlalogo de sabe-
res en torno a la investigacion e incidencia. De ahi pasamos al analisis
del comportamiento a lo largo del proceso en tres fases: incepcién, de-
sarrollo y conclusion. La incepcion del proceso es posible si se logra un
disefio a partir una teoria y una metodologia que sean adecuadas a las
condiciones particulares del territorio y de los diversos actores involu-
crados; desarrollo y cierre de proyectos o intervenciones de investiga-
cién e incidencia.

LA ASIMETRIA ENTRE ACTORES SOCIALES EN EL DIALOGO DE SABERES

En apariencia algunos obstaculos se originan debido a la inexperiencia
de las partesinvolucradas, a causa de vicios culturales comunes en nues-
tra sociedad o ante la incapacidad de superar obstaculos externos. En el
nicleo de estos fenémenos es importante reconocer la presencia de una
asimetria entre los actores sociales producto de las “lineas de falla” de
nuestra sociedad en crisis ambiental y social.

La crisis civilizatoria actual es producto de un largo ciclo histori-
co, pues, como vimos en el segundo apartado, el “hombre” ha roto con
la naturaleza y la humanidad. Se ha dividido en polos para asegurar la
dominacién y la acumulacioén tales como: hombre-mujer, ciudad-cam-
po, trabajo intelectual-trabajo manual, capital-trabajo e imperio-nacién.
Cada vez mas, dicho sistema de contradicciones provoca “lineas de falla”,
las cuales dividen las relaciones vitales a partir de imposiciones extrac-
tivasy opresoras que polarizan a los seres humanosy los divorcian de la
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naturaleza para saciar el ansia de acumulacién creciente, que acelerada-
mente amenaza la vida. Las contradicciones y asimetrias en el seno de
los procesos se originan en las lineas de falla dominantes de género, en-
tre intelectuales y manuales, contradicciones de clasesy de tipo étnico,
que dividen a los actoresy constituyen un gran obstaculo para el didalogo
de saberes armoénicoy eficaz si no se logran superar. De hecho, fuera de
algunas excepciones importantes, el enfoque de investigacién transfor-
mativa dirigido a la incidencia ha sido poco promovido y sistematizado
en nuestro pais. Trabajar con estos proyectos exitosos o aprender de sus
experiencias contribuye a cimentar los proyectos de investigacion e in-
cidencia y ayudan a la superacién de los obstaculos que se presentan en
las distintas fases del proceso.

LAS FASES DEL CICLO DE INVESTIGACION E INCIDENCIA

Entre el disefio y la implementacién de la investigacién-incidencia, en-
contramos tres distintas fases: incidencia, desarrollo y conclusiéon. En
este apartado reflexionamos sobre los obstaculos creados por la “asime-
tria” presentada comtnmente entre las partes y los problemas creados
en las distintas fases del proceso, asi como el elemento principal para
superarlo.

INICIO DEL PROCESO

El procesoinicia con el disefio del marco teéricoyla metodologia, tratados
en la primera parte de este texto, y con la acotacion inicial del plantea-
miento del problema. La incepcién se dificulta cuando no se superan los
desequilibrios entre los promotores al momento de disenar el proceso o
cuando hay un fallo en el diagnéstico de las condiciones que posibilitan
el trabajo.
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Figura 14.1 Ciclo investigacion e incidencia

INICIO
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\ CONCLUSION DESARROLLO J

Fuente: Moctezuma (2006).

Cuando se imponen marcos teérico-metodologicos que definen el pro-
blemay disefian la investigacién desde la academia o instituciones exter-
nas carentes de un enfoque transformativo, sin participaciéon de los por-
tadores de saberes tradicionales o locales ni acuerdos sobre el problema a
trabajary los propositos compartidos, se presenta una asimetria entre los
“expertos” de tradiciones epistemoldgicas y los practicantes “vernaculos”
—en la cual dominan los primeros—. Ello se debe a que la parte académica
asume a las comunidades u organizaciones populares como “objeto” de es-
tudio, sin dialogo con ellosy sin una reformulacién conjunta del proyecto.

Asimismo, la influencia desproporcionada de los “expertos” que no bus-
can construir juntos el proceso afecta la posibilidad de lograr una compo-
sicién del conjunto del equipo que no reproduzca las “linea de falla” de la
cultura —mismas que ubican al “otro” como objeto de estudio—, desequi-
librios de género y otras situaciones que conducen a que los tiempos y es-
pacios de apertura, de cierre o de pausas dependan de los lugares y ritmos
de instituciones insensibles a la dinamica de las organizaciones de base.
Ello provoca, en ocasiones, la simulacion de dindmicas participativas en
el diagnésticoy toma de acuerdos que no se recogen en el producto final.
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Por ello es preciso repensar, rehabitar y ajustar las practicas cientificas,
asi como conducirlas sin imponer el conocimiento cientifico sobre los otros
tipos de conocimientos (Stengers 2018). También es necesario reconocer
las propias contradiccionesy perspectivas dentro de una misma disciplina
cientifica y abrirse ante la incertidumbre y el cambio del propio saber cien-
tifico, mismo que no es permanente ni esta unificado. Resulta importante
reconocer que en todos los saberes hay puntos ciegosy que ningn punto de
vista es universal y eterno. Incluso dentro de un mismo campo o disciplina
cientifica se dan controversiasy puntos divergentes en un momento dado.

En el caso contrario, es decir, cuando predominan las necesidades de
practicantesy agrupaciones sociales, la definicién del problema a investigar
sedaen funcién de los deseos o necesidades preconcebidas de las agrupacio-
nes populares o comunidades que buscan apoyo para hacer gestiones ante
instituciones. Esto, de manera frecuente, no profundiza en el desarrollo de
los objetivosy el disefio del proceso.

Deigual forma, la interlocucion de la parte externa con agentes externos
ocurre a través de lideres gestores, mas visibles y capaces de encontrarse
con ellos, pero que pretenden encuadrar el proceso hacia ellogro de objetivos
particulares ola obtencion de privilegios personales (Hataya 2007).

La falta de deliberaciény acuerdos en el interior del grupo —conformado
por expertos y organizaciones de base— en torno a reglamentos o codigos
de ética consensuados, asi como las fallas en el seguimiento cuidadoso de
estas normas internas obstaculizan la superacién de los problemas que se
presentan en esta fase y debilitan el proceso en la fase de desarrollo. Para
superar los obstaculos presentados en esta fase, el elemento principal es la
construccion de una visiéon coman incluyente.

DESARROLLO DEL PROCESO
Darle direccionalidad al proceso a lo largo de su fase de desarrollo con el ob-
jetivo de lograr la incidencia es indispensable para la ejecucion de las ini-

ciativas. Tal es el caso de la construcciéon de la Comision de Cuenca de los
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Rios Amecamecay La Compafiia (Moctezuma Barragany Monroy 2009),
donde se hizo evidente que, cuando el proyecto no se orienta hacia la im-
plementacion, se inhibe la blsqueda de compromisos de multiples actores
y de propuestas viables, mientras que, cuando se orienta hacia ella, se
profundiza la necesidad de incluir a todos los actores y frecuentemente
se redefine el problema en funciéon de la realidad que se presenta en el
transcurso de la labor de incidencia.

En el desarrollo del proyecto existen dos tipos de barreras que impi-
den lograr una dinamica transformadora. La primera surge cuando la
direccionalidad apunta a resolver el diagndstico sin atender el reto de las
estrategias para su implementacion. En el debate en torno a la evalua-
cion de la planeacién de cara a la incidencia, Margerum (2002) presento
el tema de la ejecucion de los proyectos como el “nudo gordiano de los
procesos”. En el caso mexicano, los obstaculos para la ejecucion de los
planes colaborativos es un problema mayor vy, por ello, ha sido estudia-
do para el caso de la Cuenca de México (Moctezuma Barragan 2015). El
otro obstaculo que se presenta es la carencia de compromiso, por parte
de todas las partes involucradas, para lograr estrategias viables. Esto es
consecuencia de no haber tendido puentes entre los promotores, no haber
logrado la apropiacion local del proceso y tampoco haber reformulado el
horizonte com(n de cara a lograr formar acuerdos para la ejecucién de
las propuestas (Gray 1991).

Cuando la parte vernacula domina la dinamica, se da pie al empiris-
mo e inmediatismo en el trabajoy existe poca coordinacién y seguimien-
to con académicos. Ello distorsiona la construccién de consensos con las
contrapartes y desvia la posibilidad de resultados transformativos o de
mayor alcance. En ocasiones, los obstaculos que se presentan durante la
implementacién del proyecto se intentan solucionar a través de acciones
que presionan al gobierno. Sin embargo, cuando estrategias de este tipo
no estan acompanadas de un respaldo de evidencias, informacion siste-
matica producto de la investigacion o propuestas consensuadas de como
superar dichos obstéaculos, surge un rechazo por parte de las instituciones
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0, en el mejor de los casos, arreglos limitados. Para superar los obstaculos
de esta fase, se necesita una orientacion hacia la ejecucion, lo que implica
asegurar la articulaciéon de multiples actores y la apropiacion local.

CONCLUSION DEL PROCESO

Lograr concluir el ciclo de investigacidén-incidencia de los proyectos impli-
cano sblo realizar productos, sino también reconocer los procesos de cons-
truccion de sujetos transformadores capaces de dar el salto del diagnostico
y la planeacion a la ejecucion de las propuestas e iniciativas producidas
colaborativamente (Moyay Way 2003).

Sin embargo, la imposicién de limites o sesgos a los resultados alcan-
zados impera por parte de las instituciones dominantes, las cuales llegan
a elaboraciones prefabricadas —como en el caso del Plan de Desarrollo
Municipal de Tlalmanalco 1997-2000 (Raufflet 2002)—, impiden la difusion
de los resultados por medio de clausulas de confidencialidad (Moctezuma
Barragan 2005) o simplemente optan por archivarlos. Si domina la dina-
mica de los procesos empiricos, suele suceder que el producto es entregado
a las dependencias o entidades interesadas en él sin socializar los resul-
tados entre las bases, lo que impide redefinir, profundizar y garantizar la
ejecucion del proyecto. En el caso de las acciones colectivas vigorosas, si
el proceso no incluyd a representantes de los agentes externosy si no se
tendieron puentes, el resultado implica invisibilidad o supresién de las con-
clusionesy las propuestas.

Con toda frecuencia no se devuelven los resultados de la investigacién
alas comunidades —o no se hace idéneamente—, lo que quita fuerza a las
aportacionesy los alcances mutuos logrados. Latour (2017) reivindica el
pensar-actuar de lado a lado. Este autor sefiala que, en todo proceso de
transformacion, existen dos direcciones: hacia arriba y hacia abajo. Con
la primera se hace referencia a las instituciones centralesy a la sociedad
civil institucional, mismas que pueden colaborar o bloquear un proce-
so de incidencia. Con la segunda se hace referencia a las comunidades
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locales y a las autoridades locales, mismas que, desde nuestro punto de
vista, son la base y el resorte para la apropiacién de los procesos, por lo
que resultan clave para inhibir o consolidarlos. La direccién “hacia arri-
ba” apela a un principio superior comén que no existe y que despolitiza
cualquier negociacioén, puesla convierte en una mera aplicacion de reglas
de distribucién. La direccién “hacia abajo” da por sentado que no hay un
arbitro y asume la igualdad de todos los representantes. A pesar de que
esto Gltimo es falso —pues resulta imposible asumir la igualdad de condi-
ciones—, la segunda opcion es la mas viable, pues implica partir del suelo
que todos compartimos parair de lado aladoy gestar procesos constantes
de negociacién entre las partes que, a su vez, permitan construir alter-
nativas comunes.

Para lograr un dialogo que permita recrearnos en comunidad y rear-
ticularnos con la naturaleza, necesitamos construir nuevos sujetos. Sin
embargo, no es posible construir sujetos de la sustentabilidad sin superar
las lineas de falla que provoca la crisis civilizatoria. Entender y atender
el papel de cada polo en estas lineas de falla es necesario para construir
un poder social transformativo cuyos integrantes tomen decisiones ade-
cuadas en cada etapa del proceso, prioricen el cambio de relaciones entre
nosotrosy contribuyan a la superaciéon de dichas lineas en cada ambito.
Concluimos que, en esta fase, se requiere lograr la integracion entre la di-
namica de abajo arribayla de arriba abajo, asi como evaluar la incidencia
lograda y suimpacto entre la poblacién del territorio, de cara a un nuevo
ciclo de investigacion e incidencia.

CONCLUSIONES

Podemos concluir que, para enfrentar estos obstaculos y desafios, es
indispensable repensar el quehacer cientifico y transitar de una pers-
pectiva de “aplicacién” de la ciencia a una de “implicaciéon” incluyente con
otros sujetos. Con ello es posible construir una deliberacién de calidad
entre las tradiciones epistemologicas y las formas vernaculas de
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construccion de conocimiento y practica. Lo anterior permitira asumir
responsabilidades frente a los desafios hidricos desde el “nosotros”y, con
ello, evitar las visiones locales que ocultan las asimetrias de poder y de
participacién en un pais con grandes desigualdades, como lo es México.
La primera parte de esta reflexion permite identificar al menos cinco
obstaculos medulares relacionados con los marcos ontologicos y epistemo-
l6gicos, las cuestiones territoriales, los conflictos entre actores, la apatia de
los actores gubernamentales y la escasa informacién y comunicacién. La
segunda parte presenta los obstaculos para el didlogo de saberes a lo largo
de las fases de los procesos de investigacion e incidencia y las estrategias
para superarlos. En el proceso inicial de disefio, que comienza con el marco
tedrico y la metodologia para identificar el planteamiento inicial del pro-
blema, es necesario construir una vision comun incluyente. En la fase de
desarrollo, se necesita una orientacion hacia la ejecucion, lo que implica
asegurar la articulacién de multiples actoresy la apropiaciéon local. En la
fase conclusiva, se requiere lograr la integracion entre la dinamica de abajo
arribayla de arriba abajo, asi como implementar procesos de evaluacion de
laincidencia lograda y suimpacto entre la poblacién en el territorio, de cara
a un nuevo ciclo de investigacién e incidencia. Asi, es posible reiniciar la
reconstruccion de la comunidad sobre mejores basesy desplegar una espiral
de cambio que integre las dinamicas desde abajo hacia arriba en espaciosy
tilempos propios que permitan a los nuevos sujetos sociales madurar.

Héctor Becerril (Conacyt-Universidad Auténoma de Guerrero, 308562)

- Ann M. Hansen (Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, 307361)

- Pedro Moctezuma Barragan (Universidad Autdnoma Metropolitana-
Iztapalapa) - Ursula Oswald Spring (Universidad Nacional Auténoma de
México, 308737) - Marie-Frangoise-Louise Paré Quellet (sendas, A. C., 308737)
- Monica Ribeiro Palacios (Universidad Auténoma de Querétaro, 308562)

- Denise Freitas Soares de Movales, Abel Alejandro Ruiz Castro (Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, 307361) - Karol Yariez Soria (Centro

de Investigacién en Ciencias de Informacién Geoespacial, 308562)

283



PROBLEMAS DEL AGUA EN MEXICO » TERCERA PARTE

REFERENCIAS

Congreso Futuro (28 de septiembre de 2019). Mirando con nuevos 0jos para en-contvar
nuevas visiones. Congreso Futuro 2018. [Archivo de video]. Youtube. https://
youtu.be/OMV3W6A37iQ

Delgado, F.,y S. Rist (2016). Las ciencias desde la perspectiva del didalogo de sa-be-
res, latransdisciplinariedad y el didalogo intercientifico. En: F. Delgadoy S.
Rist (Eds.), Ciencias, didlogo de saberes y transdisciplinariedad. Aportes tedrico
metodologicos para la sustentabilidad alimentaria y del desarrollo (pp. 35-60).
Cochabamba: Universidad Mayor de San Simén/Facultad de Ciencias
Agricolas Pecuariasy Forestales/Agroecologia Universidad Cochabamba/
Consejo Latinoamericano de Ciencias Soclales/Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias.

Descola, P. (2015). How we became modern: a view from afar. En: B. Latour y
Leclercq (Eds.), Reset modernity! (pp. 121-128). Cambridge: MIT Press.

Gray, B. (1991). Collaborating: Finding common ground for multiparty problems. San
Francisco: Jossey-Bass.

Hataya, N. (2007). The illusion of community participation: experience in the
irregular settlements of Bogotéa [Tesis de doctorado, University College of
London].

Latour, B. (1993). We Have Never Been Modern. Cambridge: Harvard University
Press.

(2012). Cogitamus. Seis cartas sobre las humanidades cientificas. Buenos
Aires: Paido6s.

(2017). Cara a cara con el planeta. Una nueva mirada sobrve el cambio climdtico

alejada de las posiciones apocalipticas. Buenos Aires: Siglo XXI de Argentina
Editores.

Margerum, R. (2002). Evaluating Collaborative Planning: Implications froman
Empirical Analysis of Growth Management. Journal of the American Planning
Association, 68(2), 179-193. https://doi.org/10.1080/01944360208976264

Max-Neef, M. (2016). Los cimientos de la transdisciplinariedad. En: F. Delgadoy

S. Rist (Eds.), Ciencias, didlogo de saberes y transdisciplinariedad. Aportes

284



CAPITULO 14 ¢« OBSTACULOS PARA UNA DELIBERACION DE CALIDAD

teoricometodologicos para la sustentabilidad alimentaria y del desarvollo (pp.
191- 214). Cochabamba: Universidad Mayor de San Simoén/Facultad de
Ciencias Agricolas Pecuarias y Forestales/Agroecologia. Universidad
Cochabamba/Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales/Centro
Regional de Investigaciones Multidisciplinarias.

Moctezuma Barragan, P. (2005). Participatory Planning Under the Mexican
Volcanoes. En: T. Shakur (Ed.), Cities in Transition: Transforming Global

Built Environment (pp. 71-87). Open House Press.

(2006). Collaborative Planning for Solid Waste Management. The Case of
The Sierra Nevada Mexico [Tesis de doctorado, The University of Liverpool].
(2015). Valle de Chalcoy su entorno de cuenca: crisis hidrica y ambiental
y construcciéon de futuro. En: A. Linddény C. Mendoza (Coords.), La Periferia
Metropolitana: Entve la ciudad prometida y un lugar para habitar la Ciudad de
Meéxico (pp. 257-292). Barcelona: Gedisa.

(2017). Sembrando futuro en la Region de los Volcanes. Procesos y propuestas

para la sustentabilidad desde la Sierva Nevada, México 1990-20085. México:
Universidad Auténoma Metropolitana.

y O. Monroy (2009). La planeacién colaborativa en la Gestién Integral de
Cuencas Amenazadas. El caso de la cuenca de los rios Amecamecay de la
Compafiia. En: D. Montero, E. Gémez, G. Carrilloy L. Rodriguez (Coords.),
Innovacion tecnologica, cultura y gestion del agua. Nuevos retos del agua en el
Valle de México (pp. 179-194). México: Miguel Angel Porria.

Moya Garcia, X.,y S.A. Way (2003). Winning spaces: participatory methodologies in
rural processes in Mexico [Working Paper no. 180]. Institute of Development
Studies, University of Sussex.

Najmanovich, D. (2007). El desafio de la complejidad: redes, cartografias dinami-
cas'y mundos implicados. Utopia y praxis Latinoamericana, 12(38), 71-82.
https://www.redalyc.org/pdf/279/27903806.pdf

Raufflet, E. (20085). Las paradojas del manejo forestal. La experiencia de Tlalmanalco.
Meéxico: Plazay Valdés.

Stengers, I. (2018). Another Science is Possible: A Manifesto for Slow Science. Cambridge:
Polity Press.

285



PROBLEMAS DEL AGUA EN MEXICO » TERCERA PARTE

University of Melbourne, The (11 dejulio de 2016). On Sensitivity Arts, Science and
Politics in the New Climatic Regime [Archivo video]. Youtube. https://youtu.
be/hTzhTIrNBfw

286



Capitulo 15

PREGUNTA » ;Qué reglas y estandares son necesarios para evitar que la
corrupcién que prevalece en el modelo econdémico dominantey en su sistema
de conocimiento y gestion del agua afecte las practicas de investigacion-
incidencia de los Pronaii, asi como para introducir principios éticos en los

dialogos e intervenciones de nuestros equipos?

RESPUESTA » Dada la amplitud de la pregunta, y en funcién del contexto
regional en el que se inscriben los proyectos de investigacién-incidencia
involucrados en esta convocatoria, la solucion del problema implicado se
limité al subtema de la corrupcién como un problema nacional: la “asimetria
de informacion” sobre la calidad y cantidad de agua como acto de injusticia
ambiental. En nuestras experiencias de investigacién e incidencia se ha
percibido que diversos actores de la sociedad, de manera voluntaria e
involuntaria, deterioranla cantidad y calidad del ciclo socionatural del agua,
lo cual tiene repercusiones negativas en la salud humana. Con la finalidad de
abatir dicha asimetria en la informacién y, por tanto, la corrupcién, se
retoman los criterios sugeridos por la OCDE: transparencia, acceso a la
informacion, rendicién de cuentas y participacién ciudadana. Se realizaron
en consenso los listados de instrumentos y estandares sugeridos para evitar
la corrupcion en tres de los principales rubros para la gestion del agua: a)
servicio de agua potable, b) uso de agua en la agricultura y ¢) manejo de
riesgos hidrometeorolégicos. Finalmente, concluimos que los trabajos de in-
vestigacion de caracter transdisciplinario y los dialogos de saberes con los

actores sociales son insumos técnicos fundamentales para disminuir la
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asimetria en tres sentidos, pues: 1) proporcionan informacién a través de un
monitoreo comunitario participativo, 2) expresan la informacién de una
manera culturalmente adecuada y 3) derivan en estrategias alternas de

gestién.
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Principios éticos en los didlogos e
intervenciones de nuestros equipos

INTRODUCCION

El modelo econémico hegemonico, basado en premisas neoclasicas, ha
incorporado unlenguaje economicista sobre el agua. Con ello, ha buscado
disminuir los niveles de injusticia social y exclusién. Sin embargo, en su
afan de tener la mayor ganancia posible en el menor tiempo posible, ha
contribuido también a romper los ciclos metabélicos del agua tanto de
extracciéon como de sumidero. A estos efectos sinérgicos se les considera
actos de injusticia ambiental.

En este contexto, diversos grupos y sujetos sociales han denunciado
y luchan por revertir gran parte de los efectos producidos por la injusti-
cia ambiental. La formulacion de la nueva Ley de Aguas Nacionales es un
ejemplo de tales intentos, asi como el choque entre proyectos sociales
y economicos. Las iniciativas y acciones promovidas desde la sociedad
son diversas. Entre éstas se cuentan las denuncias de actos injustosy un
conjunto de acuerdos para reconocer el acceso al agua como un derecho
humano, el aumento de la participacién de los sujetos sociales en diver-
sas instancias de gestion, monitoreo y evaluacién, asi como la necesa-
ria incorporacion de principios ambientales méas amplios, por ejemplo, el
principio precautorioy el derecho a un ambiente que propicie la salud. En
contraparte, el poder econémico ha impulsado un conjunto de estrategias
para mantener sus intereses. Entre éstas —poco abordadas en el ambito
dela opinién piblicay en la academia— debe mencionarse la apariciéon de
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la corrupcion en diversos niveles. En suma, lo que planteamos es que el
combate a la corrupcién es sin duda alguna uno de los problemas nacio-
nales mas urgentes de atender para propiciar efectivamente un ciclo del
agua con justicia ambiental.

;Qué reglas y estandares son necesarios para evitar que la corrup-
cién que prevalece en el modelo econémico dominante y en su sistema
de conocimiento y gestién del agua afecte las practicas de investiga-
cibn-incidencia de los Pronaii? El presente capitulo se limita al subtema
de la corrupcion como problema nacional: la “asimetria de informacion”
sobre la calidad y cantidad de agua como acto de injusticia ambiental.

LA ASIMETRIA DE INFORMACION COMO ACTO DE CORRUPCION
EN LA GESTION DEL AGUA

Existen diversas formas de entender la corrupcion, pero para fines de este
analisis se parte de aquellos actos o usos del poder que son ejercidos para
propiciar que un bien publico como el agua se utilice en beneficio de algiin
interés privado. Desde el punto de vista del poder derivado de la funcion
publica, los actos de corrupcion suelen clasificarse como: @) de gran escala,
que son cometidos en los niveles méas altos del gobierno para beneficio de las
esferas del poder econémico nacional e internacional (por ejemplo, las em-
presas mineras en México); b) menores, en los cuales estan relacionados los
funcionarios ptblicos de bajoy mediano rango para beneficiar a los ciudada-
nos que intentan acceder ilicitamente a bienes ptblicos y servicios basicos, y
¢) politicos, que consisten en el usufructo de recursosy financiamiento por
parte de los responsables de las decisiones politicas (Lépez Morales 2017).

Considerando el contexto regional, en este trabajo interesa abordar el
tema de la corrupcionligado a la asimetria de informacion, es decir, a la posi-
cién desigual en cuanto ala cantidad y calidad de la informacién disponible
para las partes que intervienen en la prestacion de un servicio (Cavaller
2017). El caso de la asimetria de informacioén sobre el agua es uno.
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En este sentido, la corrupcion expresada como “asimetria de infor-
maciéon” sobre la calidad y cantidad de agua es considerada como un
problema nacional urgente que es preciso atender. Este fenémeno se ve
alimentado por la inexistencia de datos o por informacién incompleta e
inoportuna en todaslas etapas de la gestion del agua. Una de sus conse-
cuencias es el ocultamiento o la justificacién de decisiones discreciona-
les por parte de los servidores ptblicos, misma que dificulta el monito-
reo ciudadano sobre la gestion del agua (Water Integrity Network [WIN]
2016). La asimetria de informacién es una constante reportada por los
tres equipos de trabajo participantes en la convocatoria.

De acuerdo con la OcDE (2018), existen cuatro acciones importantes
para abatir la asimetria de la informacién y, por tanto, la corrupcién:

Transparencia

Acceso alainformacién
Rendicién de cuentas
Participacién ciudadana

ASIMETRIA DE INFORMACION EN EL CONTEXTO DE NUESTROS
PROYECTOS DE INVESTIGACION-INCIDENCIA

Los actos de corrupcion vinculados a la asimetria de informacién que han
sido detectados en la Sierra Judrez muestran la importancia del reconoci-
miento de algunas zonas de recarga hidrica como fundamentales a nivel
nacional. Se detectan las siguientes formas de asimetria:

Asimetria amplia: cuando el Estado y sus instituciones evaden la
atencién de un asunto ptblico o de un bien comén que es funda-
mental parala salud humana con base en las premisas monetarias
de costo/beneficio (Secretaria de la Funcion Pablica [sFp] 2013).
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Figura 15.1 Premisas a considerar para abatir la corrupcion

TRANSPARENCIA
CONSTRUIR

UN SISTEMA ACCESO A LA INFORMACION

—

RENDICION DE CUENTAS

PARTICIPACION CIUDADANA

Fuente: 0CDE (2018), WiN (2016).

Desde esta definicion se ha percibido que diversos actores de la sociedad,
de manera voluntaria e involuntaria, deterioran la cantidad y calidad del
ciclo socionatural del agua, lo cual tiene repercusiones negativas en la salud
humana. Tales son los casos de ciertos proyectos mineros activos, de la ac-
tividad minera abandonada y del uso de plaguicidas en sistemas agricolas.

Asimetria especifica: que consiste en el abuso del poder del Estado
en sus diversos niveles para beneficios particulares (SFp 2013).
Ejemplos especificos de ésta son las plantas de tratamiento de
aguas residuales fraudulentas o descargas de aprovechamiento,
la disposicion inadecuada de los residuos solidos y el otorgamien-
to de concesiones de agua sin criterios claros del monitoreo de las
cantidades.

Enla figura 15.1 se ilustra la relacién de las consecuencias de este tipo de
actos de corrupcion vinculados a la asimetria de informacion:
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Elusodel agua en cuanto que bien ptblico para beneficio de particulares.
La alteracion o deterioro de la cantidad y calidad del flujo de agua.
3. La generaciéon de problemas de salud como los gastrointestinales
debido a la presencia de enterobacterias patogenas.
4. La generacion de problemas de salud de alto riesgo debido a la pre-
sencia de metales pesadosy sustancias organicas persistentes en el
agua (STPB) (Hansen 2012).

Las anteriores consecuencias generan, a suvez, impactos considerables
en la sociedad y en el ambiente, por lo que es necesario construir un sis-
tema de transparenciay acceso a la informacioén, rendicion obligatoria de
cuentasyla apertura de espacios a la participacion ciudadana (0cbEe 2018).

PRINCIPIOS ETICOS EN LOS DIALOGOS E INTERVENCIONES
DE NUESTROS EQUIPOS COMO INSUMOS PARA EVITAR
ACTOS DE CORRUPCION

Derivado de un taller de participacién y construcciéon de la respuesta ala
pregunta asignada, los integrantes de los equipos determinamos que, para
abatir la asimetria de informacién y, en consecuencia, la corrupcion, se
deben realizar las siguientes acciones:

1. Disefiar un estandar de monitoreo comunitario de primera alerta
entre los diferentes actores de manera participativa e intercultural.
Esto permitira:

a. Identificar de manera oportuna las potenciales fuentes o niveles de
gravedad o riesgo de la calidad del agua dentro de las diferentes fases
de su ciclo socionatural.

b. Ratificarla prioridad del uso del agua como bien ptblico para la salud
humana.

c. Prevenir problemas de salud para los usuarios.
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d. Identificarlas principales causasy asignar responsabilidades.
e. Establecer estrategiasparaidentificarla participacién activa delosac-

tores en la solucién de los problemas de la cantidad y calidad del agua.

2. Fortalecer el funcionamiento de los comités de cuencas. Con esto
se alcanzara:

La paridad enla integraciéon de los miembros.
La prioridad enla atencién del agua como un bien piiblicoy parala salud.

Identificar la orientacion de sus principales acuerdos.

a0 oom

El apoyo a las actividades de mantenimiento de las funciones ecosis-

témicas de los bosques que forman parte del ciclo hidrico.

3. Evaluar los mecanismos de apoyo y valorar los procesos de las
construcciones de plantas de tratamiento de aguas residuales.

4. Evaluar el conjunto de los procesosy mecanismos para otorgar las
concesiones de aprovechamiento de agua.

HACIA LA ELABORACION DE REGLAS Y ESTANDARES
NECESARIOS

Desde las experiencias de proyectos anteriores sobre las practicas vicia-
dasrelacionadas con el agua, se realizé un analisis sucinto de tres temas
sobre los que se concretaron consensos entre los equiposy se propusieron
reglasy estandares necesarios para evitar o aminorar los actos de corrup-
cion en los siguientes puntos:

1. SERVICIO DE AGUA POTABLE

Pineda-Pablos et al. (2017) sostienen que la principal falla del modelo de ges-
tion impulsado por la Conagua a partir de 1989 fue no cortar el vinculo entre
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el servicio y la politicay, en cambio, mantener un modelo de gestién subor-
dinado alosalcaldesy gobernadores. Actualmente, esto se percibe como una
debilidad de los gobiernos municipales en términos de capacidad econémica
y operativa que recae en la obligacion de brindar el servicio, ya que, s6lo por
excepcidn, los gobiernos estatales pueden intervenir en la operacion a soli-
citud de los municipios. Asi, la mayoria de los municipios otorgan el servicio
directamente y otroslo hacen a través de organismos operadores. Los casos
de los actores sociales tales como las comunidades rurales, los municipios
mas pobresylos pueblos originarios merecen mayor atencion, ya que se uti-
lizan reglas de operacion en los procesos de asignacion y uso de los recursos
pablicos destinados a los sisternas de agua potable, drenaje y saneamiento,
provenientes de la federacion a los estados y municipios, y los servicios no
son atendidos por dichos organismos operadores (Conagua 2018).

Como bases para la elaboracién de reglas y estandares se hacen las
siguientes recomendaciones:

Revisar las fronteras de accion de los organismos encargados de la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento, asi
como del propio manejo del agua, con el fin de evitar duplicaciones
ovacios.

Establecer mecanismos de acceso directo y expedito a los re-
cursos destinados a los prestadores de los servicios de agua y
saneamiento.

Reconocer a las organizaciones comunitarias de agua y sanea-
miento para fortalecer sus capacidades de gestiony para que pue-
dan acceder de manera directa a los recursos federales, estatales
y municipales.

Promover, en todo momento y en los diferentes 6rdenes de gobier-
no, la presencia de la observancia ciudadana de los sujetos socia-
les activos para asegurar la dotacién de servicios a las comunidades
vulnerables.
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Replantear las bases de colaboracién entre los érdenes de gobierno
v la sociedad para atender el articulo 4° de la Constitucion, relati-
vo al Derecho al Agua y Saneamiento.

2.USO DE AGUA EN LA AGRICULTURA

El sector agricola utiliza 80% del recurso hidrico (Conagua 2018). En éste
hay grandes ineficiencias en el uso del agua pues, al no cobrar por su uso, la
energia para ese fin tiene un subsidio considerable. Esto afecta severamente
los acuiferos del pais, porque no se invierte en su tecnificaciéon. Diversas de-
pendenciasintervienen en el proceso productivo del campo: principalmente
la Comision Nacional del Agua (Conagua), que tiene a su cargo la asigna-
ciéon del recurso hidrico para riego, asi como la Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural, que maneja el proceso de comercializacién del agua. Los
programas de apoyo correspondientes a las dos dependencias en ocasiones
presentan duplicaciones o inconsistencias. De igual manera que en el servi-
ciode agua potable, enla agriculturalosrecursos federalesy estatales se dis-
tribuyen mediante reglas de operacion que favorecen a los grandes produc-
tores. Esto acrecienta una brecha que los separa de los productores locales.

Debido a que en algunas zonas del pais ya existe competencia por el uso
del agua, es comin que la agricultura ceda sus recursos para el desarrollo
urbano. En muchos casos, a pesar de que se mantenga la concesion de uso
del agua parala agricultura, en la practica se destina para las viviendas.

Ante tal panorama, se plantean las siguientes propuestas con el fin de
ayudar a contrarrestar los efectos de las malas practicas:

Fomentar o incentivar la medicién, las tecnologias de ahorro de agua
parariegoy la revisién de los esquemas de subsidio.

Modificar las reglas de operacién para acceder a los programas del
campo con la participacién de los diversos usuarios.

Promover el retiso de aguas residuales o tratadas para mantener la
produccién agricola.
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Vigilar el correcto uso del agua concesionada.

Regulary desincentivar el uso de agroquimicos que alteran la calidad
del agua.

Promover un debate sobre el pago de derechos de agua para uso agro-
pecuarioyla aplicacién de subsidios diferenciados para no afectar a
los productores mas vulnerables.

3. MANEJO DE RIESGOS HIDROMETEOROLOGICOS

El pais esta sujeto a los ciclones tropicales provenientes de los océanos
Atlanticoy Pacifico, lo que ocasiona lluvias intensas o inundaciones. En con-
traste, existen regiones del pais que sufren pérdidas econémicas causadas
por sequias. Estos fendémenos se han agudizado en magnitud y frecuencia
con el cambio climatico, principalmente en ambitos rurales donde las medi-
das para disminuir las condiciones de vulnerabilidad parecen insuficientes
(Pineda-Pablos et al. 2017). Se ha privilegiado el desarrollo de infraestruc-
tura para desalojar el agua de lluvia de zonas urbanas, pero se ha dejado
de lado el cuidado de los ecosistemas que son las fuentes de los servicios
ambientales.

Uno de los procesos viciados es el otorgamiento de licencias parala cons-
truccion de viviendas en terrenos expuestos a inundaciones, mismo que
ha derivado en desastres. Generalmente, la poblacion mas vulnerable ante
fenémenos hidrometeorologicos extremos habita en las regiones mas des-
favorecidasy en los estados mas expuestos. Los apoyos gubernamentales
para estas zonas llegan cuando el desastre es irreparable. La planeacién no
es incluyente y carece de una vision preventiva. Junto a ello, hay carencias
en los sistemas de alerta, asi como escaso uso de la informacién climatica.

Otra delas grandes problematicas de infraestructura esla falta de man-
tenimiento sistematico para la regulacion de escurrimientos (presas), los
cuales pueden poner en riesgo a la poblacién, ya que muchas de las grandes
presas se acercan al final de su vida Gtil.

Propuestas que pueden contribuir a mejorar esta situacion:
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Contar con informacioéon fidedigna y oportuna para fundamentar
la solicitud de recursos.

Estructurar organizaciones ad hoc en las que intervengan las ins-
tituciones gubernamentalesy los actores sociales.

Planear los sistemas de drenaje pluvial con base en una vision de
cuenca sin restringirse a las delimitaciones politicas, con infraes-
tructura grisy soluciones basadas en la naturaleza.

Generar capacidades conjuntas de la sociedad y el gobierno para
reducir la vulnerabilidad. Esto debe incluir alertas tempranasy
estrategias de prevencion o respuesta.

Contar con una planeacién estratégica para reducir riesgosy ase-
gurar la conservacién del recurso.

Fortalecer la vision preventiva frente a los impactos de even-
tos extremos en regiones vulnerables y fomentar comunidades
resilientes.

Garantizar el acceso de las comunidades vulnerables a los progra-
mas de prevenciony atencion de emergencias por medio de traduc-
ciones a sus lenguas y de adecuaciones a sus usosy costumbres.

CONCLUSIONES

Como parte de los estandares necesarios para evitar que las practicas

viciadas afecten los proyectos de investigacién-incidencia, se propone

que los posibles beneficiarios y actores involucrados —tales como insti-

tuciones, organizaciones socialesy centros de investigaciéon— participen

activamente en cada una de las fases del proyecto, las cuales plantea-

mos de la siguiente forma:

a.

Fase de disefio y formulacién. Concertar de forma participativa
los objetivos, metasy alcances del proyecto con los posibles bene-
ficiarios. Consultar con ellos la viabilidad del proyecto y la inci-
dencia que tendra.
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b. Establecer claramente los mecanismos de ejecucién, desarrolloy
seguimiento del proyecto para supervisar el progresoy asegurar
el acceso de la sociedad a la informacion para evaluar las metas
comprometidas.

c. Transparentar los procesos de evaluaciéon del uso de los recursos
econoémicosy desarrollar procesos colectivos en los que se anali-
ceny evallen los impactos reales de las metas del proyecto.

Se identificé la existencia de otros factores con potencial para generar
corrupcion, adicionales al papel del modelo econémico y que deben incorpo-
rarse enla elaboracion de diferentes reglasy estandares. Nuestra experien-
cia identifica, entre otros, los provenientes de los actores sociales. En este
aspecto se consideré evitar maniqueismos tales como “buenos” y “malos”.

Los trabajos de investigacion de caracter transdisciplinario, suma-
dos alos dialogos de saberes entre los actores sociales y las instituciones,
son insumos técnicos fundamentales para evidenciar el sesgo en la gestion
del agua basada en el mercado, pero también para proponer estrategias
alternas de gestion.

Mario Enrique Fuente Carrasco, Oscar Francisco Mijangos Ricdrdez, Miguel
Angel Curiel Olivera, Ricardo Marcial Judrez, Daniel Alejandro Ramirez
Villanueva, Leonardo Vasquez Gonzalez, Elizabeth Gonzalez Terveros
(Universidad de la Sierra Juarez, 308757) - César Herrvera Toledo, Alberto
Oliver, Gilberto Valdez Rivera (2050 El Equilibrio Hidrolégico Cuenta, A. C.)
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Capitulo 16

PREGUNTA » Dado que los esfuerzos de investigacién-incidencia hechos hasta
ahora, a pesar de su seriedad y compromiso, no han podido revertir las
tendencias de deterioro progresivo del ciclo socionatural del agua en México,
;qué atributos debe tener una nueva politica de investigacién sobre el agua
que retomey organice la investigacién existente y por venir para orientarla al
bien comn y la justicia ambiental? ;Cémo debe ser construida y mantenida

esta politica?

RESPUESTA » A partir de una reflexién critica sobre la politica de investigacion
acerca del agua en el pais, las orientaciones que ha tenido en las Gltimas
décadasylaidentificacion de los cambios necesarios para hacer explicita su
contribucién al bien comin vy la justicia ambiental, se encuentra que esta
politica se ha caracterizado por la disociacién respecto de la gestion del agua
que ejercen los gobiernos en sus tres niveles, por lo que ha contribuido poco
a resolver los problemas. La desconfianza mutua entre investigadores y
gobiernos ha frenado la utilidad de los hallazgosy el conocimiento generado.
Para superar esta situacién, se identifican los atributos que debe reunir
una nueva politica de investigacion sobre el agua, misma que debe generar
conocimiento atil, vincularse al ciclo sociopolitico y a las politicas puablicas,
incorporar las expresiones territoriales en la politica del agua, destacar el
aporte de la investigaciéon y facilitar en todo momento la apropiacién social
del conocimiento. Finalmente, el investigador debe tener una actitud

proactivay abierta para cooperar con los otros actores sociales.
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Hacia una nueva politica
de investigacion sobre el agua
orientada al bien comun
y la justicia ambiental

INTRODUCCION

Los grupos de trabajo de los proyectos involucrados en el Pronaces Agua nos
abocamos a contestar la siguiente pregunta: en cuanto que los esfuerzos de
investigacién-incidencia hechos hasta ahora, a pesar de su seriedad y com-
promiso, no han podido revertir las tendencias de deterioro progresivo del
ciclo socionatural del agua en México, ;qué atributos debe tener una nueva
politica de investigacion sobre el agua que retome y organice la investigacion
existente y por venir para orientarla al bien comun y la justicia ambiental?
;Como debe ser construida y mantenida esta politica? A partir de discusio-
nes colegiadas, se plantean en primer lugar los resultados de una discusién
preliminary en segundo lugar los atributos que debe tener una politica de in-
vestigacion del agua. En la tercera seccidn se sugieren algunos mecanismos
para su construccidén y mantenimiento. Enla cuarta se consideran algunos
obstaculos que pueden presentarse para su disefio e implementacion.

DISCUSION GRUPAL PRELIMINAR

La investigacion sobre el agua que se generd durante décadas en México
pareciera no haber contribuido a la solucion de la problematica nacional
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entorno al agua. Si bien se ha realizado una amplia investigacién —finan-
ciada o0 no con recursos ptblicos—, muchos de estos estudios cientificos,
informes y reportes no han informado adecuadamente y gran parte de
éstos no ha sido considerada en la politica ni en la gestion del agua. Lo
adecuado era que se generara conocimiento que respondiera a las nece-
sidades sociales y del Estado. Sin embargo, la mayor parte de la investi-
gacion cientifica no tuvo un impacto positivo. Muchos de los investigado-
res optaron por un divorcio respecto de los operadores que tomaban las
decisiones, principalmente de las autoridades del agua en todos los ni-
veles de gobierno. Muchos de los primeros, a su vez, se dedicaron a publi-
car los resultados de sus investigaciones para obtener el nivel 111 del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI), que, a fin de cuentas, eslo que
importaba (e importara mientras no hayan cambiado las reglas de
evaluacion).

Una primera reflexion frente a la pregunta por resolver es si hay una
politica de investigacion sobre el agua. Conacyt financié muchos proyectos
que, seglin la convocatoria, se caracterizaron por estar mas abiertos para
desarrollar el tema elegido (v. gr. ciencia basica) o mas orientados al coman
acuerdo con las instituciones de gobierno (v. gv. fondo sectorial, Conagua).
Enlos Gltimos afios se organiz6 la investigacion en torno a los grandes pro-
blemas nacionales identificados por Conacyt.

No se puede ignorar que existe una abundante literatura sobre la gestion
del agua desde todas las perspectivas técnicas y cientificas, desde diver-
sas perspectivasy enfoques, y con las méas variadas metodologias. ;Qué es,
entonces, lo que ha fallado en esta politica de investigacion sobre el agua?

Una segunda reflexién es que, aceptando que existe investigacion so-
bre el agua en sus mas variadas formas y resultados, debe retomarse y
organizarse para orientarla hacia dos objetivos de este nuevo gobierno: el
bien comunylajusticia ambiental. No es que la investigacién ya generada
no lo haya hecho, o no haya tenido estos fines, pero hoy esa orientacion
es explicita. Entonces, jcomo se reorienta la investigacion sobre el agua?
Para responder estos cuestionamientos que surgen de la propia pregunta
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se identifican los atributos de la nueva politica de investigacién sobre el
aguay los elementos para su construccién permanente y constante con el
fin de que persista. La discusion de los tres grupos de investigaciéon e in-
cidencia se presenta a continuacion. Lo primero que se identificé en las
reuniones de los grupos fueron las causas, es decir, los factores que han
impedido que la investigacion realizada tuviera mayor impacto en la so-
ciedad y en la politica publica, mismos que explican cémo ésta no ha lo-
grado frenar el deterioro del ciclo socionatural del agua. Algunos de estos
factores son:

a. Lainercia de los modos de investigacion cientifica en el pais que
deriva del propio modelo de desarrollo, el cual esta basado en el
individualismoy en una dependencia de arriba abajo, incentivada
por las propias reglas del Conacyt.

b. La desvinculacién entre el investigador y la problematica social,
misma que revela el debilitamiento del tejido social profundo.

c. Elpocodesarrollo de mecanismos paraintegrarla informaciény el
conocimiento generados con el objetivo de solucionar problemas
o contribuir a la toma de decisiones.

d. Laorientacién poco clara del Conacytyla Conagua paralarealiza-
cion de proyectos. La Conagua, por ejemplo, solicitaba aportacio-
nes técnicas para cumplir sus metasy no para realizar proyectos
de investigacion.

e. Latramitologia excesiva de Conacyt, que exigia demasiado tiempo
y no siempre se justificaba.

En segundo lugar, los factores que contribuyen a la falta de incidencia
de lo “descubierto” por las investigaciones sobre el agua y las cuencas son:

a. Lanaturaleza sectorial dela politica ptblica ambiental en México,
misma que dispersa de forma importante el enfoque de la inter-
vencion pablica de la investigacion.
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b. La inexistencia de plataformas de construcciéon colectiva de
datos (Big Data) del ciclo socionatural del agua en condiciones
de un clima cambiante, con rigor metodolégico y cientifico. Esto
permitiria acumular datos de calidad compartidos por la comu-
nidad cientifica, procesar informacién relevante y generar nue-
vos instrumentos para la toma de decisiones ptblicas desde la
ciencia de datos.

c. La desvinculacion natural del mundo del servidor pablico con el
de los investigadores, la cual ha sido una constante en la investi-
gaciony gestion del agua. El mundo del servicio ptblico debe lidiar
con tiempos, procedimientos, procesos burocraticosy limitaciones
presupuestales. A menudo, el servidor pablico no busca vincularse
con el sector académico y viceversa. Por un lado, debe haber una
nueva politica de investigaciéon y una nueva disposicién por parte
del servidor ptblico que permitan la integracién del trabajo con-
junto y complementario. Por otro lado, es necesario que los aca-
démicos se planteen la solucién de problemas que enfrentan los
servidores publicos derivados de las necesidades planteadas por
la sociedad.

d. Laincapacidad de un amplio nimero de investigaciones para co-
municar apropiadamente los resultados a los analistas de politi-
cas, a los politicos y a la poblacién en general que estéa interesada
o afectada por el problema de estudio.

LOS ATRIBUTOS DE UNA NUEVA POLITICA DE INVESTIGACION
SOBRE EL AGUA

Con base enlos problemas identificados, las ideas centrales de la discusion
relativa a una nueva politica de investigacion del agua fueron las siguien-
tes. Esta debe:
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1. GENERAR CONOCIMIENTO UTIL

Es necesaria una investigacion enfocada a dar respuestas a los grandes
retos del agua en México. Entre ellos se cuentan el cambio y variabilidad
del clima; la alta contaminacion de rios y cuerpos de agua provocada por
estructuras econémicas existentes e integradas en forma relevante a la
economia local, asi como por la industria contaminante en los llamados
“inflernos ambientales” y el cambio de uso de suelo —por ejemplo, en el caso
del cultivo de aguacate—; el abatimiento del agua subterranea; el creci-
miento desordenado de zonas irregulares y los impactos tanto en los asen-
tamientos humanos como en el ambiente; la desigualdad en el acceso al
agua potable y al saneamiento; los problemas graves de salud en zonas con
alta incidencia de contaminantes —por ejemplo: el rio Atoyac, el rio
Apatlaco, el rio Lerma, rio Santiago, rio Zula, entre muchos mas—; la apari-
cion de cianobacterias toxicas en lagos y embalses; los contaminantes
emergentes; los recursos escasos para enfrentar los desafios del agua; la
mineria, etc. Estos son tan grandes que su atencién y solucién resultan
extremadamente dificilesy, por lo tanto, requieren de una vision estraté-
gicay de evidencias cientificas claras. Asimismo, exigen un analisis minu-
cioso de los aspectos socioculturales, politicos, financieros y juridicos
vinculados con el agua que han sido determinantes de la situacion actual,
pues resulta necesario abordar los vacios de investigacién mas alla de los
abundantes estudios de gobernanza.

La nueva politica de investigaciéon debe reconocer la naturaleza com-
pleja y sistémica del ciclo socionatural del agua, lo cual conlleva un alto
grado de interrelacién multidisciplinaria y transdisciplinaria. Esto per-
mitird comprender la incertidumbre, la disponibilidad y la calidad del
agua como consecuencias de la variabilidad y el cambio climatico; reunir
evidencia cientifica del deterioroy de sus manifestacionesy mostrar sus
efectos en el bienestar de las personas (en su salud o sus medios de vida),
asi como revelar la complejidad de las dindmicas de las ciudades, de las
zonasruralesy delasactividades econémicas que sostienen la economia.

307



PROBLEMAS DEL AGUA EN MEXICO » TERCERA PARTE

Es necesaria una forma de investigacién basada en procesos de eva-
luacién y monitoreo que facilite la toma de decisiones y cuente con una
vision de largo plazo, lo que implica evitar que intereses particulares de
diferentes actores, poderes e ideologias permeen en los objetivos que se
tracen.

Asimismo, es preciso que una investigaciéon de este tipo genere plata-
formas de analisis geografico, estadistico y relacional, asi como prospec-
tivas, aplicaciones y productos practicos que permitan a usuarios
no-cientificos acceder a un modelo en diferentes escenarios —sobre todo
en los de variabilidad y cambio del clima, aunque no sélo en éstos— a par-
tir de datos de entrada, es decir, con base en un modelo de innovacién
tecnolégica para la toma de decisiones. Se habla ahora de una cuarta re-
volucién industrial y los asuntos de la gestién del agua no son ajenos a
ella. El empleo de las tecnologias y de la informacioén y la comunicacién
(T1C) para actividades como la medicién o el monitoreo son ttiles. Asi se
ha demostrado durante la actual pandemia de SARS-Cov-2.

Tal forma de investigacion, que incorpora el enfoque socioecosistémico
y funcional en el analisis de la dinamica del agua, debe considerar las forta-
lezas del enfoque ingenieril e hidraulico, asi como el econémico, ecolégico,
social y antropoldgico. Por ello, es hibrida, y se complementa de estas dos
vertientes. Algunas aproximaciones conceptuales a estas integraciones son
la ecohidrologia, la sociohidrologia, el anéalisis de los socioecosistemas y la
gestion integrada de cuencas.

2. VINCULARSE CON EL CICLO SOCIOPOLITICO
Y DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Esnecesaria una investigacion que parta del enfoque de derechos huma-
nos, no sélo al agua y al saneamiento, sino también a la comprensién de
su interdependencia e indivisibilidad respecto de otros derechos como el
de salud, ambiente, acceso a la informacién, la participacién y la admi-
nistracion de justicia.

308



CAPITULO 16 ¢ HACIA UNA NUEVA POLITICA DE INVESTIGACION SOBRE EL AGUA

Esnecesaria unainvestigacién que incorpore un lenguaje accesible para
que pueda ser comprendida, pues a menudo el investigador se sumerge en
la sapienciayla caja de cristal que representa la oficina desde la que trabaja,
criticando —en el mejor de los casos— la politica ptblica, pero con escasos
elementos reales. Por ello, es necesario conocer el entorno social y politico
para que la investigacion tenga impacto.

Es necesaria una investigaciéon que construya puentes entre el cono-
cimiento cientifico y los saberes tradicionales de gestién del agua, incor-
porando aquellos usos y costumbres que son positivos para la conserva-
cion del recurso en la escala adecuada. La generaciéon de conocimiento
debe explorar las posibilidades de la ciencia ciudadana e intentar vincu-
larse mas con los entornos comunitarios en campo, tomando en cuenta
los retos de la creciente urbanizacion, los desafios en los ambitos rurales
e indigenas y la creciente desigualdad social. No sblo debe prevalecer la
vision de que nuestra labor esla de generar conocimiento para “informar”
a la politica ptublica —como si ésta siempre “escuchara”las recomendacio-
nes cientificas—, sino también para contribuir a la diseminacién del cono-
cimiento en la sociedad, sobre todo en relaciéon con los muchos aspectos
cotidianos de la relacion entre la sociedad y el agua.

3. ¢QUE NOS FALTA POR DESTACAR EN LA INVESTIGACION?

Establecer, como parte importante de la agenda, un mecanismo para di-
sefiar las preguntas de investigacion de forma que graviten alrededor de
la justicia socioambiental y de la sustentabilidad hidrica y ambiental en
un entorno multidisciplinario, interdisciplinario y transdisciplinario.
Aportar conocimiento generado de manera ética. Debe priorizarse la in-
tegridad de los participantes en cuanto a la generacion rigurosa de datos,
modelos, resultadosy pronésticos sobre la situacion del ciclo socionatural
del agua en México, asi como en su relacién con los demas investigado-
res. Los participantes deben establecer una colaboraciéon respetuosa con
los asistentes de investigacién y con los grupos sociales con los que se
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trabaja, reconocer sus aportacionesy devolver el conocimiento procesado
a través de la investigacion.

Visualizar practica y concretamente los elementos clave de la evi-
dencia cientifica para el tomador de decisiones a nivel federal, estatal y
municipal, pues muchas veces la investigacién generada no le es Gitil o no
es aplicable.

Generar plataformas digitales de informacion compartida para dar co-
herencia a las maltiples investigaciones a partir de visualizaciones claras
—mapas, datosy modelos—.

4. LA ACTITUD DEL INVESTIGADOR ES IMPORTANTE

El entorno en el que se desarrolla la investigacién debe ser de tolerancia
y respeto, pues so6lo asi se avanza en la ciencia y en el conocimiento. La
discusién entre posiciones contrarias es deseable y virtuosa, pues permite
analizar, desde diversas perspectivas, un mismo problema. Los incen-
tivos de crecimiento profesional del investigador deben considerar la inci-
dencia de su investigacion, tanto en la sociedad como en la politica ptblica.
Esnecesariovincularse socialmente. En la actualidad se premia el nimero
de publicaciones sin importar que éstas carezcan de impacto social o de
relacion/vinculacién con los distintos niveles de gobierno. Por ello, es ne-
cesario cambiar los estandares e indicadores con los cuales se evalta el
trabajo de investigacién en el Conacyt. Estamos preocupados por cumplir
con loslimitados criterios de evaluacién sin que se atienda el impacto real
de los proyectos, es decir, su incidencia social y en la politica puablica. Por
ello, los indicadores relevantes para los procesos de evaluacion y el reco-
nocimiento de la investigaciéon deben basarse en la solucién de problemas
y en sus impactos sociales, es decir, en resultados susceptibles de ser eva-
luados por calidad, participacién e impacto. Para enriquecer la discusiény
generar mejores deliberaciones es necesaria una autorreflexion por parte
de los investigadores sobre los fines que se persiguen con las investigacio-
nes, asi como el ejercicio de tolerancia con las ideas contrarias. Se observa
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una creciente intolerancia si no se piensa igual. Esto se ha visto reflejado
en las evaluaciones de proyectos y articulos académicos realizadas por el
Sistema Nacional de Investigadores (SN1), que muchas veces se aleja de la
esencia misma de la investigacion, es decir, del proceso que consiste en
investigar, debatir y refutar para producir conocimiento nuevo. Por ello,
es necesaria una actitud abiertay tolerante hacia otras ideas por parte de
los investigadores, siempre que estén justificadas cientificamente. De otra
forma, se corre el riesgo de padecer o ejercer la imposicion de esquemas o
modelos con los que un investigador o un grupo de investigadores trabaja.

5. EXPRESIONES TERRITORIALES INCORPORADAS
A LA POLITICA DEL AGUA

La politica de investigacion sobre el agua debe reconocer las diferentes ex-
presiones territoriales e identificar las relaciones entre los seres humanos
que construyen identidad, normas e instituciones (formalesy no formales)
para el manejo del territorio. Por ello, se requiere de un esfuerzo que per-
mita favorecer el acceso a la informacioén clara, oportunay de calidad para
la sociedad, lo que significa participar activamente en una mejor planea-
cién de su territorio y su sustentabilidad.

6. GENERAR LA APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO

La investigaciéon sobre el agua debe promover la apropiacion social del cono-
cimiento. Por ello, la politica de investigacion debe tomar en cuenta las es-
calasy niveles que requiere el analisisy reconocer los aportesy condiciones
de los actores locales vinculados a las distintas problematicas relacionadas
con el recurso. La relacién con la sociedad requiere que las actividades a de-
sarrollar se vinculen a los saberes locales y tomen en cuenta la relacién de
éstos con el ciclo del agua, cuando esto proceda. Por tanto, es necesario que
la investigacién se vincule de manera permanente a la sociedad, pues la in-
formacién obtenida, al aplicarse, puede generar efectos positivos.
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Para basar la politica de investigacién en torno al agua en problemas
sensibles, esimportante que existan espacios de discusion locales. La po-
litica de investigacidon debe fomentar el didalogo local en distintos niveles
y tomar en cuenta un enfoque territorial que reconozca las relaciones
entre los actoresy la identidad del territorio. La ciencia ciudadana —que
se debe desarrollar en las ciudades y comunidades rurales— puede bene-
ficiar el monitoreo local y, de esta manera, beneficiar a la academiay fa-
vorecer su calidad vinculante en la politica pablica. Con ello se rompe el
ciclo de informacién “extraida” de las comunidades locales que inhibe la
apropiacién social del conocimiento.

El rol de la sociedad, en cuanto conjunto de tomadores de decisiones
acerca de la conservaciony el manejo del ciclo ecologico del agua, debe ser
de responsabilidad. Al ser la propietaria del patrimonio natural, puede ge-
nerar condiciones propicias para la funcionalidad ecosistémicay, en esta
medida, esimportante su incorporacién legitimay genuina en los espacios
de discusion publica sobre el agua.

¢COMO DEBE SER CONSTRUIDA Y MANTENIDA
ESTA POLITICA?

Se debe partir de una agenda clara de los problemas ptblicos prioritarios
enlascuencasydelas “demandas” de problemas complejos desde los pun-
tos de vista social y técnico. Asimismo, deben generarse colaboraciones
entre instancias de gobierno y cientificos para orientar la investigacion
hacia los problemas reales que enfrentan los servidores piblicos en el dia
a dia. Mediante la innovacion tecnologica, los sistemas, la informacién y
la prospeccién, sera posible planear mejores soluciones. En el desarrollo de
los foros observamos que, a pesar de discutir la politica del agua —y no sélo
la de investigacién acerca del recurso—, no estan presenteslos que toman
las decisiones de esa politica. Esto hace evidente la desvinculacion.

El Conacyttieneunrol clave en el acercamiento entre investigadoresy
tomadores de decisiones. Sila comunicacién falla, los investigadores que lo
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componemos estamos construyendo un problema ptblico que puede no ser
el que identifican los gestores. Esto se explica porque los segundos tienen
informacion que no necesariamente conocemos, a la que no accedemos o
que, incluso, no nos preocupamos por conocer. Por ejemplo, en alguna se-
sién de estos foros se criticod el Programa de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento en Zonas Urbanas (Apazu), cuando este programa desapa-
reci6 desde 2016.

;Cémo podemos criticar las decisiones que toma la autoridad del agua
con desconocimiento sobre temasy problemas como los antes menciona-
dos? Cierto es que la gestiéon del agua se encuentra politizada, méas en la
escalalocal. Lo estd cuando quienes toman las decisiones no tienen perfi-
les técnicos ni expertise en materia de agua, situacién que ha causado un
gran dafio en relaciéon con el cumplimiento del derecho humano al acceso
al agua y que ha derivado en opacidad y corrupcién. Los investigadores
deben ir a las causas con datos ciertos, asi como partir del conocimiento
claro acerca de lasredes de investigadores, organizaciones, instituciones
y grupos que trabajan los temas del agua y cuencas con el fin de caracte-
rizar las capacidades, necesidades, fortalezasy mecanismos de colabora-
cion. Los cientificos deben ser capaces de aportar datos de investigaciéon
bajo procedimientos estrictos de calidad y reconocimiento de la fuente
de produccién para construir, sobre los mismos datos, mas conocimiento.

La teoria de clasificacién de rios se constituy6 a partir de informa-
cion compartida durante muchos afios, misma que esta disponible como
bases de datosy no sélo como articulos cientificos. Este es un paradigma
nuevo que debe construirse con procedimientos claros para reconocer el
trabajo sobre los metadatosy garantizar su calidad, poniéndolos a dispo-
sicién de la sociedad. Aunque la vinculacion de las universidades con las
autoridades regionales y locales del agua ha sido modesta hasta ahora,
debe fomentarse para mejorar las decisiones. El Conacyt puede generar
espacios propicios para esa comunicaciony didlogo permanente a niveles
regional y local.
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IDENTIFICACION DE OBSTACULOS
Exégenos:

1. Variabilidad climatica: no se sabe el comportamiento que el sis-
tema climatico pueda tener en el largo plazoy, dado que afecta la
disponibilidad del agua en el mundo, debe buscarse la forma de in-
corporar esta incertidumbre. Una opcion podria ser el trabajo con
un enfoque de complementariedad entre la investigacién de los
cientificos socialesy la de los cientificos de las ciencias “exactas”.

2. Crisis econémicas que se traducen en una reducciéon del presu-
puesto destinado para hacer operativa la politica de investigacion
sobre el agua.

3. Conflictos entre los intereses econémicos de grandes corporacio-
nesy la sociedad, los cuales se hacen evidentes en las investiga-
ciones en torno al agua y ponen en riesgo a investigadores y acti-
vistas dedicados a su resolucion.

Enddgenos:

La imposicién de esquemas de pensamiento, enfoques o metodo-
logias que limitan la libertad de investigacion.

La dificultad de establecer la investigacion sobre el agua en un
contexto territorial basado enlimites naturales como la cuencay
no en territorios delimitados de manera administrativo-politica.
De la consideracion de estos obstaculos deriva la necesidad de re-
pensar los espacios de digdlogo. Estos deben brindar apertura para
la investigacion y la vinculacion de los distintos sectores —misma
que debe ser legitima, genuina, incluyente y equitativa—, asi como
buscar el bien coman y la justicia ambiental.
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CONCLUSIONES

La politica de investigacion sobre el agua en México debe incorporar la
incidencia social en mucha mayor medida. Al no hacerlo, buena parte de
los trabajos que componen la investigacion realizada hasta hoy avanza en
rumbo paralelo o contrario a las decisiones que toman los gestores.
Asimismo, aunque la investigacién es abundante, hay areas que no han
sido desarrolladas y que es necesario vincular a la gestion: tal es el caso
de la investigacién juridica o la que trata sobre temas emergentes. Por
ello, los investigadores tienen que reflexionar a partir de esas areas para
que su trabajo aporte las soluciones que la gestién del agua exige.
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Capitulo 17

PREGUNTA » En funciéon de sus experiencias concretasy sus capacidades para
problematizar los procesos asociados al agua en el pais, jqué contribuciones
pueden y deben hacer los equipos de investigacién-incidencia al debate y la
modificacién de las normas juridicas asociadas al agua en México para que
estas Gltimas se vuelvan vinculantes, combatan la corrupciéon en el sector y
se alejen lo méas posible del sesgo neoliberal que las ha sujetado en las Gltimas

décadas?

RESPUESTA » El sistema juridico-institucional del agua en Meéxico ha
desembocado en una figura concreta de bien comn que se expresa en la
constitucion de un hidrofundio. Los Proyectos Nacionales de Investigacion
e Incidencia (Pronaii) integrados al Pronaces Agua del Conacyt deberan
investigarlas causas dela crisishidrica —misma que se encuentra territorial
y socialmente situada—, asi como incidir en los actores sociales, politicosy
empresariales para transformar el sistema juridico-institucional establecido.
Con esto se busca avanzar en la construccién de un poder plebeyo a partir de
una nociéon de bien comn que detenga la corrupcién en la administracion
del agua y posibilite el cumplimiento pleno del derecho humano al agua, al
saneamiento y a la participaciéon corresponsable de las comunidades y del

Estado mexicano.
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Leyes e instituciones para
la corresponsabilidad Estado-
comunidad en la gestion
del agua en México

INTRODUCCION

Incidir en la transformacién del sistema juridico nacional es uno de los ma-
yores desafios para los equipos de investigacion-incidencia cuya meta es
ofrecer una solucién viable, dinamicamente adaptable, duradera, ambiental-
mente justa y socialmente incluyente a algunos de los multiples, complejos
y graves problemas relacionados con el agua en el pais. Dado que el conjunto
del sistema juridico nacional vigente y las instituciones creadas para apli-
carloy hacerlo cumplir operan bajo una légica que no protege los recursos
hidricos ni conduce al cumplimiento de los derechos humanos, la pregunta
sobre qué pueden y qué deben hacer los equipos de investigacién-inciden-
cia para contribuir a transformar ese sistema juridico-institucional resulta
central en la definicion y ejecucion de cualquier proyecto que pretenda apor-
tar alternativas de transformacién social y ambientalmente justas.

La solucién de los problemas nacionales del agua pasa entonces por
un cambio de fondo en el sistema juridico-institucional encargado de
regular el aprovechamiento y la preservacion de este recurso. Dicho sis-
tema debe proteger, promover y cumplir con la jurisprudencia interna-
cional de los derechos humanos, evitar la alteracion y destrucciéon del
ciclo socionatural del aguay revertir la descoordinacion endégena de las
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autoridades de los tres érdenes de gobierno. Dicha tarea es crucial si se
busca revertir los efectos de un modelo de conocimientoy gestién que ha
estado vigente por décadasy que, en el mejor de los casos, calla frente a
la evidencia de los efectos producidos por el acaparamiento, el dispendio
vy la contaminacion del ciclo socionatural aguay, en el peor, promueve su
avance acelerado sin prevenir, ademas, los riesgos que ello implica para
las generaciones futuras.

EL SESGO NEOLIBERAL EN EL SISTEMA JURIDICO NACIONAL:
CORRUPCION SISTEMICA Y OLIGARQUIZACION

De acuerdo con Espinoza (2016), entre 1917 y 2016 nuestra ley suprema,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), fue
reformada enun total de 632 ocasiones a través de 226 decretos de reforma.
Estas reformas modificaron 109 de los 136 articulos de la Constitucién, asi
como cuatro articulos transitorios de la misma y otros tantos de los de-
cretos de reforma. Lo sorprendente es que, de esos 226 decretos de refor-
ma, 128 (56.6%) fueron publicados durante los gobiernos neoliberales
(1982-2018) y modificaron principalmente los articulos 3, 27 y 123, esto
es, las disposiciones centradas en el derecho del pueblo mexicano a la
educacién, en la potestad de la nacioén sobre sus recursos (incluyendo el
agua)y enlos derechos de lasylos trabajadores del pais. Tan s6lo la refor-
ma al texto constitucional —ala que se suman la promulgacién y reforma
de leyes secundarias que afectan la gestion del agua en el pais— ha signi-
ficado un despojo al pueblo mexicano que persiste hasta la fecha. Lasvio-
laciones a los derechos humanos en nuestro pais no sélo ocurren por el
incumplimiento o la inobservancia de la ley por parte de particulares o
autoridades, sino también cuando las leyes se aplican.

Curiosamente, en el modo neoliberal de redactar y aplicar las leyes, los
reglamentos y las normas, asi como de operar las instituciones, éstas ter-
minan siempre por beneficiar a grupos particulares en virtud de que ése es
precisamente el bien comn que el modelo neoliberal persigue: generar las
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condiciones para la continua ampliacién de las oportunidades de inversion
para los “ganadores” y la transferencia (externalizacion) de los efectos des-
tructivos hacialos “perdedores”. En este contexto, el Estado y sus institucio-
nes sirven basicamente al propésito de proporcionar informacién privile-
giada sobre las condiciones generales de existencia de los stocks materiales,
la disponibilidad de fuerza de trabajo y las condiciones productivas de la
nacién para facilitar y garantizar esas oportunidades de inversiéon y de ge-
neracién de rentas extraordinarias inmediatas, al margen del costo social y
ambiental que ello implique en el presente y en el futuro.

Este desvio del poder delasleyesylasinstituciones piblicas (Plataforma
Social del Capitulo México del Tribunal Permanente de los Pueblos 2016)! tie-
ne como una de sus principales manifestacionesla Ley de Aguas Nacionales
(LAN). Promulgada en 1992, durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
y reformada en 2004, durante el gobierno de Vicente Fox Quesada, esta ley
abri6é un amplio espacio a la inversion de particulares nacionales y extran-
jeros en todas las actividades relacionadas con el ciclo técnico del agua (ex-
traccion, potabilizacién, transporte, almacenamiento, distribuciéon, cobro,
drenaje, tratamientoy descarga). Esto afectd los derechos de disponibilidad,
calidad y accesibilidad fisica y econémica de la poblacién al agua (Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la oNu 2002) y, ademas,
impidi6 de hecho el conocimiento, vigilancia y participacién de las comuni-
dades, de la academia y de la mayoria de las organizaciones de la sociedad
en su gestién adecuada.

La LAN parte de la consideracion del agua como bien econémico (sujeto
entonces a lasleyes econémicas que rigen el funcionamiento del mercado de

! Por desvio de poder entendemos el disefo, uso y aplicacion practica de los poderes eco-
némicos, politicos y culturales del Estado para producir un efecto distorsionado (distinto,
ajeno o incluso contrario) de aquel que expresan, en principio, la letra y el espiritu de la ley.
Esto es que, aungue la ley exprese formalmente, por ejemplo, su orientacion hacia la justicia,
la equidad o el desarrollo, el disefio especifico de diversas disposiciones dentro de las leyes
pueden limitar el alcance o incluso anular su propdsito al incluir (o excluir) consideraciones
que podrian hacer efectiva la justicia o la equidad declarada o al delegar su interpretacion y
ejecucion a actores con intereses (Rosas Landa y Espinoza, 2015).
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mercancias), nacional (lo que coloca la responsabilidad de su administracion
discrecional en el gobierno federal) y estratégico (sujeto a las disposiciones
que posibilitan al gobierno limitar o impedir el acceso a la totalidad de la in-
formacion relevante sobre su gestion al conjunto de la sociedad). La Ley fue
disefiada para, en primer lugar, limitar la capacidad de intervencion de cier-
to tipo de comunidades en la gestion, conocimiento y proteccion del ciclo so-
cionatural a escala local, regional o nacional y, en segundo, facilitar la inter-
vencidén politica y econémica de otro tipo de comunidad —la “comunidad de
negocios”—, asi como para propiciar la operaciéon blindada de esta Gltima por
medio de medidas orientadas a ofrecer seguridad juridica a las inversiones.

En el régimen de administracion del agua que la LAN mexicana busco
instaurar, se dio prioridad al disefioy aplicacion de instrumentos econémi-
cos para incentivar el cumplimiento de los objetivos de la politica ambien-
tal. Esto se hizo a través de la creacion y distribucion de informacion, el
otorgamiento de incentivos positivos (fiscales, por ejemplo) a quienes pro-
tegieran o restaurasen el equilibrio ecolégico yla instauracién de mecanis-
mos para que quieneslo dafiasen asumieran los costos respectivos (“el que
contamina paga”). Por su parte, el Estado debia encargarse de “promover
una mayor equidad en la distribucién de costosy beneficios asociados con
la politica ambiental”. En principio, dicha Ley considerada emplear instru-
mentos econémicos en forma conjunta con otros instrumentos de politica
ambiental, en especial cuando se tratase de observar umbrales o limites en
la utilizacién de ecosistemas, cuencas, cuerposy corrientes de agua, etc. De
esta manera se esperaba garantizar la integridad y equilibrio de este recur-
so, ademas de la salud y el bienestar de la poblacién (Asamblea Nacional de
Afectados Ambientales [ANAA] 2012). Después de 36 afios de neoliberalis-
mo, es imposible negar que este modelo estuvo plagado de multiples con-
tradicciones que derivaron en su corrupcién plena, como lo demuestra la
gravedad yla diversidad de formas de expresién de la crisis del agua en cur-
so en México. Tiene sentido entonces decir que “el paradigma neoliberal es
indiferente a los fundamentos del derecho (incluyendo los utilitaristas, que
adopta y manipula a su gusto). Su énfasis esté en la viabilidad econémica
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de la practica juridico-moral, es decir, en los medios con que se realizaran
las expectativas de provision o no lesion bajo la estructura productiva-fi-
nanciera imperante” (Garcia Barrios et al. 2015: 227).

La LAN establecid desde su origen una estrategia doble para privatizar
y acaparar el agua del pais (Barreda 2006). En primer lugar, forment6 la dis-
persion espacial del acceso y consumo del recurso a través de un régimen de
concesiones orientado a privilegiar cierto tipo de usos para los que nunca se
establecieron controles adecuados ni se asignaron recursos suficientes que
permitieran su regulacioén, vigilancia y control. En segundo lugar, desarrollé
una estrategia de concentraciéon regional de las decisiones sobre el manejo del
aguayla asignacion delas concesiones en manos de 13 Organismos de Cuenca
y sus respectivos Consejos de Cuenca, la mayoria de ellos capturados por los
intereses dela “comunidad de negocios”. Dichas organizaciones se vieron obli-
gadas por la misma Ley a garantizar que los agentes econémicos vinculados
al sector exportador beneficiado por el modelo productivo impuesto por el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (T-MEC en la actualidad) tu-
vieran acceso alos recursos hidricos, ain cuando ello implicara la inminente
destruccion de las fuentes de agua en varias regiones del paisy, en un contex-
to de crisis climatica acelerada, el estallido de nuevos conflictos por el agua.

En este sentido, no es casualidad que Elena Burns, la propia subdirec-
tora de Administracion del Agua de Conagua, haya declarado en el Foro El
Derecho Humano al Agua: Avancesy Retos, organizado por el Senado de la
Republica yllevado a cabo el 28 de junio de 2021, que en México

ha emergido una industria de abogados que obtienen concesiones para sus
clientes, reclamando al organismo no haber cumplido con el otorgamiento de
las concesiones en 60 dias, como lo marca la ley actual [...] Los tribunales di-
cen, no importa si hay veda, no importa si hay dafios a terceros o si no hay
disponibilidad del liquido, la Conagua esta obligada a otorgar permisos. En
este momento, en toda la nacién y en nuestras oficinas centrales, se estan
otorgando concesiones al mayoreo en acuiferos y cuencas sobreexplotadas
(Ballinas 2021).
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El modelo de conocimiento y gestién del agua que fue instaurado
durante el neoliberalismo en México, y que alin se encuentra vigente,
busca promover, a su modo, una figura concreta de bien comun facilmen-
te corruptible por la colusion de intereses empresariales y oficiales. Por
ello, resulta particularmente significativo que esa figura de bien comun
produjo ya una concentracion extrema del acceso al agua que podria ser
calificada como un hidrofundio. Los propios datos del Registro Publico
de Derechos de Agua (Repda) de Conagua sobre los volimenes de agua
concesionados hasta febrero de 2021 lo confirman: al agrupar por deci-
les el nimero total de concesiones vigentes de aprovechamiento de agua
subterranea en el territorio nacional para uso agricola y agroindustrial
en funcién del volumen concesionado que ampara cada concesion y la
fecha de inicio de su vigencia, cada decil estara conformado por 16419
concesiones. Las correspondientes sdlo al Gltimo decil (decil 10) agrupan
aquellas concesiones que obtienen desde 350000 hasta 8.8 millones de
metros clibicos de agua al afio. Estas acaparan 45.3% del volumen total
de agua concesionado a dicho uso (mapa 1). Mientras tanto, los deciles
1-7, que agrupan a 70 % de los titulares de concesiones de agua para ese
mismo uso, representan 114 933 concesiones que amparan, cada una,
volimenes inferiores a 124 413 metros clbicos de agua al afo, y sélo su-
man 20.8% del volumen total de agua concesionada para la agricultura
v la agroindustria (figura 1). En otras palabras, 16 000 concesionarios de
agua tienen acceso anualmente a mas del doble del volumen de agua que
124000. Esto contribuye a explicar la precaria situacion en materia de
acceso al agua que se presenta en algunas cuencas en las que existen se-
veros problemas de sobreextraccién. De no modificarse el marco juridico
e institucional que hace posible esta dinamica, el panorama a largo plazo
resulta catastrofico.

Como se observa en la figura 17.1, la concentracién del acceso al agua
para uso agricola se consolidd desde finales de la administraciéon de Ernesto
Zedillo, cuando Guillermo Guerrero Villalobos fue director de Conagua, y
se ha mantenido estable durante poco mas de dos décadas. Sin embargo,
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como muestra la figura 17.2, aunque los grandes concesionarios de las
aguas nacionales mantienen acaparada una proporcién practicamente
constante del total de agua extraida desde 1999, el volumen total de agua
extraida no ha dejado de aumentar desde la administracion de Vicente
Fox hasta la actual.

En el caso del agua que es concesionada para “uso industrial”, la con-
centracién resulta ser similar: el Gltimo decil de los titulos de concesion
parala industria (al que corresponden 874 titulos de concesion) acapara
59.04% del total del volumen de agua concesionado para dicho uso, esto es,

Mapa 17.1 Concentraciéon del agua concesionada para uso agricola y agroindustrial
en México, 2021
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Fuente: elaborado por Samuel Rosado y Octavio Rosas Landa, con base en informacion del Repda,
Conagua (2021).

325



PROBLEMAS DEL AGUA EN MEXICO » TERCERA PARTE

Figura 17.1 Evolucion de la concentracion del agua para uso agricola y agroindustrial
en México, 1988-2020
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Fuente: elaborado por Samuel Rosado y Octavio Rosas Landa, con base en informacion del Repda,
Conagua (2021).

Figura 17.2 Evolucién de la extraccion de agua subterranea para uso agricola
en México, 1988-2020
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Fuente:elaborado por Samuel Rosadoy Octavio Rosas Landa, con base en informacion del Repda,
Conagua (2021).
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Mapa 17.2 Concentracion del agua concesionada para uso industrial en México, 2021
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Fuente: Elaborado por Samuel Rosado y Octavio Rosas Landa, con base en informacion del Repda,
Conagua (2021).

Figura17.3 Evoluciéon de la concentracion del agua para uso industrial
en México, 1988-2020
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5.2 veces mas que la suma de los siete deciles inferiores (mapa 17.2 y figu-
ra 17.3). Los datos expuestos hasta ahora exhiben la emergencia y consoli-
dacion de un proceso de oligarquizacion en la gestion y administracién del
agua en México. Este proceso se sostuvo sobre la base de una corrupcion
generalizada del modelo de bien comn propio del neoliberalismo mexicano.
Esta corrupcién no se limita sélo al enriquecimiento ilicito de funcionarios
y empresarios, al sobreprecio por las obras contratadas, o a la obtencion de
beneficios personales en el ejercicio de los cargos publicos (por ejemplo, me-
diante el uso de un helicoptero oficial para las vacaciones del director de
Conagua, como ocurrié con David Korenfeld en 2015), sino al hecho mismo
de que este modelo de servicio produjo ineficiencia en la gestién, es decir, un
efecto contrario al que se afirmaba que alcanzaria. Semejante régimen de
administracién condujo a una crisis permanente en el conjunto del sistema
hidrico nacional, asi como al estallido de cientos de conflictos socioambien-
talesenloanchoylargo del pais (ANAA 2012).

A todo lo anterior es necesario afiadir que el modelo de gestion des-
regulada que se ha mantenido en México desde la aprobacién de la LAN
supone, igualmente, una serie de condiciones: la existencia de un sistema
hidrolégico con acervos de agua ilimitados que pueden satisfacer una de-
manda creciente y que puede soportar, al amparo de la misma ley, proce-
sos de transferencia de agua en bloque entre cuencas sin consecuencias;
instrumentos de intercambio irrestricto de concesiones; especulacion
con los volimenes de extraccion; desconocimiento oficial de los volimenes
de agua realmente aprovechados por actividades como la mineria o el fracking;
métodos obsoletos e ineficaces para la medicion de los flujos gravitacionales
de agua; la ausencia de instrumentos unificados de planeacion territorial
que consideren el ambito de la cuenca y la disponibilidad efectiva de agua
en ellargo plazoy, por supuesto, la extraccion de volimenes desconocidos de
agua por la perforacién de pozos no amparados por concesion alguna.

Lacrisisenlaadministracion del agua se entrelaza con crisis diversas:
del clima, de la pérdida de fertilidad de los suelos y de la diversidad bio-
légica, de la pérdida de la soberania alimentaria, de la contaminacién de
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las escasas fuentes de agua que le quedan al paisy, por supuesto, de la sa-
lud de la poblacion, expuesta a los efectos combinados de todas las anterio-
res. Esto confirma que la actual crisis del aguay de los derechos humanos
asociados a su acceso pleno para la satisfaccion de las necesidades —sobre
todo entre la poblacién méas vulnerable— es sin duda resultado, al menos
parcialmente, de un sistema juridico-institucional de gestién hidrica y
ambiental que se encuentra en quiebra moral y que debe ser reformado.

INVESTIGAR E INCIDIR PARA RESOLVER LA CONTRADICCION
ENTRE EL SISTEMA JURIDICO-INSTITUCIONAL NEOLIBERAL
Y EL BIEN COMUN QUE BUSCA PRONACES AGUA

En el fondo, la contradiccion entre el sistema juridico-institucional y el
bien comn se ha agudizado por una operacién distorsionada de las leyes,
lasinstitucionesylos agentes econémicos orientados a la obtencion de ren-
tas extraordinarias, que se retroalimenta constantemente. En este proce-
S0, la autoridad del agua ha transformado efectivamente las condiciones
de operacién del sector hidrico del pais para promover oportunidades de
inversién privada en casi todaslas actividades asociadas a la gestion, cons-
truccion, operacion, mantenimiento, administracion, evaluaciény control
delainfraestructura hidraulica (desde la extraccién hasta el tratamiento),
asi como en sus servicios asociados. Estas modificaciones han beneficiado
ala produccién orientada a la exportacion sin beneficios reales parala eco-
nomia local, los salarios, los servicios ptblicosy la conservaciéon de la base
ambiental material, elementos que resultan necesarios para enfrentar la
crisis climatica y asegurar el futuro del pais.

En el México de la gestion neoliberal del agua se fortalecieron, por supues-
to,losvinculos entre funcionariosy empresasy se favorecio el establecimiento
ylainfluencia creciente de grupos de interés. En este contexto se consolidaron
alianzas entre los sectores beneficiados por la LAN para proteger el régimen
vigente de administracion del agua del pais —a costa de la viabilidad de re-
giones enteras, como la region de La Laguna—, incluso después de la reforma
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de 2012 del articulo 4° constitucional, que incorporo el derecho humano al
agua, al saneamiento, al acceso y uso equitativoy sustentable de los recursos
hidricosy ala participacion de la ciudadania en la consecucion de dichos fines
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], 2021: art. 4°).

Lo anterior significa que el bien comun al que apuntaba el radical redi-
sefio del sistema juridico de gestion de la economia, los derechos humanos,
los recursos materiales, las infraestructurasy la agenda pablica nacional
partia de un diagnoéstico generado por el Estado neoliberal mexicano que,
mientras pregonaba su incapacidad para conducir de manera eficiente y
orientar al pais hacia el crecimiento y la competitividad (lo cual justifica-
ba entonces la privatizacién de la gestién, el acceso y los beneficios de la
explotacion de los recursos hidricos nacionales), también emprendia ac-
ciones orientadas decididamente al desmantelamiento de todos los ins-
trumentos que la ley ofrecia para hacer realidad ese bien comtn al que atin
lo obliga el articulo 26 de la Constitucién, es decir, recoger “las aspiracio-
nesy demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas
de desarrollo” mediante los mecanismos de participaciéon establecidos en
laley (cPEUM 2021: art. 26).

Resulta prioritario investigar las condiciones de posibilidad para inci-
dir en la transformaciéon del régimen de administracion de las aguas na-
cionalesy del marco juridico, normativo e institucional complementario
que la LAN impone al Estado y a la Conagua. Esto implica resolver la con-
tradiccién entre el “bien comtn” al que aspira el neoliberalismo y aquel
que persiguen los Programas Nacionales Estratégicos del Conacyt. Estos
Gltimos surgen como respuesta a la necesidad, claramente identificada
hasta aqui de crear alternativasviables para la transformacién del marco
juridico, institucional y normativo que constituye una de las causas prin-
cipales de la crisis del ciclo socionatural del agua en México. En el marco
de dichos programas, el bien coman puede definirse como:

un horizonte de sentido movil y en continua transformacion, en el que un

grupo de personas puede proyectar integralmente sus anhelosy potencias
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para producir y distribuir los bienes que consideran fundamentales, con
un doble propésito: alimentar su esperanza, y con ello motivar su voluntad,

y ordenar sus modos de ser y actuar presentes (Garcia Barrios et al. 2021).

Ese grupo de personas, constituidas en un sujeto social equipado con
instrumentos adecuados, debe articularse con actores de multiples sec-
tores de la sociedad (incluyendo a funcionarios ptblicos comprometidos)
mediante relaciones de confianza y cuidado mutuo —asi como mediante
practicas productivas, organizativas y afectivas adecuadas a sus obje-
tivos y metas— para cumplir con la compleja tarea de generar las con-
diciones territorialmente situadas para perseguir un bien com@n no fa-
cilmente corruptible. Para ello sera necesario el uso de instrumentos y
practicas que produzcan justicia ambiental y social en grado creciente
Vv que, simultaneamente, generen las condiciones juridicas e institucio-
nales para su permanencia, desarrollo y adaptabilidad en el tiempo, el
espacioy la sociedad. En el Pronaces Agua, a esto lo llamamos Repiblica
de Comunidades Fuertes.

ALGUNOS PASOS NECESARIOS PARA LA TRANSFORMACION
DEL MARCO JURIDICO-INSTITUCIONAL NEOLIBERAL

El desarrollo de los proyectos de investigacién e incidencia (Pronaii)
requiere entonces, para lograr sus objetivos y metas, de la colaboracién
entre actores sociales diversos, pero afines. En primer lugar, se debe in-
vestigar el modo especifico de articulacién, retroalimentacién, funcio-
namiento y operacién de los ordenamientos juridicos, las normas y las
instituciones en un espacio de incidencia seleccionado para, asi, identifi-
car los obstaculos que ellos representan en relacién con el disefio de una
trayectoria de solucién de la crisis hidrica y social que se ha producido.

Lo anterior implica, en segundo lugar, considerar no so6lo los ordena-
mientos federales, sino también los que operan en el ambito local y regio-
nal. De esta manera sera posible identificar, por unlado, las modalidades
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de operacién distorsionada que actian en este caso como obstaculo a la
solucién de los problemasy, por otro, los elementos que tienen el poten-
cial para servir como base al duefio o los duefios del disefio de nuevos
instrumentos juridicos e institucionales que coadyuven a la solucién de
fondo del problema del agua en cuestion.

En tercer lugar, es necesario considerar que el actual modelo de ges-
tién del agua en México varia en funcién de la voluntad politica de ac-
tores especificos —localesy regionales—, asi como también del modo en
el cual se despliegan las relaciones entre el poder politico y econémico
a nivel regional, federal o, incluso, internacional. Ello supone entonces
investigar, precisamente, las condiciones de posibilidad que generan,
obstaculizan o imposibilitan que la voluntad politica de los actores gu-
bernamentales y empresariales sea conducida en el camino de la blis-
queda del bien comun.

Ese proceso de investigacién no podra fructificar si lo aprendido no
permite al sujeto social construir una estrategia y una instrumentacion
adecuadas para incidir, mediante el didlogo, en las practicas internas
del sujeto social y, de esta manera, producir suficiente presion sobre los
poderes responsables del marco juridico —de su legislacién, aplicacion,
procuracion e imparticién— para que éste después de ser modificado y
aplicado coherentemente, de manera que prevenga, sancione y elimine
toda corrupcién. De este modo, se produciran las condiciones efectivas
para que el propio sujeto pueda avanzar en la trayectoria propuesta para
la soluciéon del problema.

Por Gltimo, la incidencia implica también la incorporacién de métodos,
instrumentos y formas organizativas, asi como la formacién de institu-
ciones plebeyas (Vergara 2019) que cumplan las funciones de una espe-
cie de cuarto poder y abran el espacio politico a organizaciones de base
comunitaria, de la sociedad civil y la academia para ejercer un control de
las instituciones pablicas encargadas de la administracion, restauracion
y proteccion de las aguas nacionales. A través de la reformulacion co-
rresponsable de la relacién entre gobernantesy gobernados se asegura el
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cumplimiento pleno del derecho humano al agua y se garantizan las con-
diciones ambientalesy sociales que gozarian las generaciones futuras.?

A MODO DE CONCLUSION

El funcionamiento distorsionado de los instrumentos juridicos y las ins-
tituciones del Estado oculta un proceso decididamente coordinado de co-
rrupcién e impunidad oficial y privada que, en Gltima instancia, ha facili-
tado el acaparamiento de los recursos, la influencia, el podery el beneficio
econémico de una minoria en perjuicio de toda la poblacion del pais, pero
especialmente de la mas vulnerable: las comunidades indigenas, campe-
sinasy afrodescendientes, las comunidades urbano-populares, las y los
trabajadores, las mujeres, los jovenes, la poblacion infantil, la de la ter-
cera edad y la que vive con alguna discapacidad. El conjunto del sistema
juridico que rige el conocimiento, el manejoyla administracion del agua
a escala nacional, asi como el sistema institucional que se encarga de eje-
cutar sus disposiciones y hacer que se cumplan, fue plenamente redise-
fiado en un periodo de tan sblo 36 afios para engendrar, deliberadamente,
instrumentos institucionales, técnicos y juridicos que aparecen ante la
conciencia piblica como descoordinaciones espontaneas.

Silo que se procura como bien comun es la solucién de largo plazo a
los problemas nacionales del agua, se requerira entonces del disefio de
estrategias de investigacion cientifica y humanisticay de los saberes lo-
cales, tradicionales y populares. Esto, finalmente, permitira desarrollar
acciones dirigidas a una incidencia que no solo abra puertas en las agen-
cias de gobierno, sino que las mantenga abiertas para construir un nuevo
modelo de gestion corresponsable entre el Estado y las comunidades. Por

2 “Las buenas leyes no son suficientes para formar buenos ciudadanosy mantener a raya la co-
rrupcion; son también necesarios un método apropiado para la asignacion del poder politico
y buenos procedimientos orientados al no dominio de unos cuantos sobre la administracion
del Estado” (Vergara 2021: 333).
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tal motivo, la transformacién del marco juridico-institucional es necesa-
ria, pero no suficiente.

La corrupcioéon sistémica (Vergara 2020) del Estado mexicano y la
oligarquizacién econémica y politica de la sociedad son resultados casi
catastréficos de esos 36 afios de neoliberalismo. Se requerira de un es-
fuerzo extraordinario para que esta situacion sea corregida antes de que
sus efectos sean irreversibles. Los Pronaii adscritos al Pronaces Agua del
Conacyt tienen esa encomienda, que busca el bien comun de la sociedad
mexicana y la viabilidad futura de nuestra nacion.

Octavio Rosas-Landa Ramos (Comité Ejecutivo del Pronaces Agua) - Joanes
Etxabe Villasante (Pronaces Agua) - Samuel Rosado Zaidi (Facultad de

Economia-Universidad Nacional Auténoma de México)
REFERENCIAS

ANAA (2012). Petitoria de la Asamblea Nacional de Afectados Ambientales al
Tribunal Latinoamericano del Agua. https://tragua.com

Ballinas, V. (29 de junio de 2021). Obligan a Conagua a masivas concesiones. La Jor-
nada. https://www.jornada.com.mx/notas/2021/06/29/sociedad/obligan-
a-conagua-a-masivas-concesiones/

Barreda, A. (2006). La privatizacién del aguay sus servicios en México. En: A. Barreda
(Coord.), E. Leén y O. Rosas Landa (Eds.), En defensa del agua (pp. 13-28).
Meéxico: Itaca/Casifop/SME.

Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturalesy Consejo Econdémicoy Social
de las Naciones Unidas (2002). Cuestiones sustantivas que se plantean en
la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy
Culturales. Observacién general N° 15. https://www.acnur.org/fileadmin/
Documentos/BdL/2012/8789.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const,]. Texto vigente, a
2021.

Espinoza, R. (2016). La Constitucidn, las leyesy el despojo. Mimeo.

334



CAPITULO 17 ¢ LEVES E INSTITUCIONES PARA LA CORRESPONSABILIDAD

Garcia Barrios, R., 0. Rosas-Landay M. Lopez (2021). Introduccion. En: Problemas
del agua en México. ;Como abordarlos? México: Conacyt.

Garcia-Barrios, R., A. Barreda, R. Espinoza y O. Rosas-Landa (2015). La des-
via-cién del poder del Estado mexicano en materia hidrico-ambiental. El
Otro Derecho, (51), 221-261. https://www.biodiversidad-la.org/content/
download/125876/988756/file/l+otro+derecho+N%C2%bA+51 +LAs+-
V%C3%8dCtimAs+delL+desArroLLo.pdf

Ley de Aguas Nacionales (1 de diciembre de 1992). Texto vigente. DOF. https://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lan/LAN_orig_01dic92_ima.pdf

Plataforma Social del Capitulo México del Tribunal Permanente de los Pueblos
(2016). La Audiencia Final (12 al 15 de noviembre de 2014). Sentencia, fiscaliasy
relatorias. Capitulo México del Tribunal Permanente de los Pueblos (2011-2014).
México: [taca/Pan para el Mundo.

Rosas Landa, O., y R. Espinoza (2015). Los conflictos socioambientales de México
ante el Tribunal Permanente de los Pueblos. El Otro Derecho (51): 263-296.
https://www.biodiversidadla.org/content/dowload/125876/988756/file/
El+otro+derecho+N%C2%bA+51 .+l as+v%c3%8dctimas+del+desarrollo.pdf

Vergara, C. (2019). Corruption as systemic political decay. Philosophy and Social

Criticism, 47(3), 322-346. https://www.researchgate.net/publication/

335143720_Corruption_as_systemic_political_decay

(2020). Systemic Corruption: Constitutional Ideas for an Anti-Oligarchic

Republic. Princeton: Princeton University Press.

335






Capitulo 18

PREGUNTA » ;QUé propuestas deberiamos hacer para impulsar, en conjunto,
las condiciones de viabilidad y la posible generalizacién de la articulacion de
los sujetos y actores sociales que estan comprometidos con las experiencias
de los Pronaii, de modo que podamos alcanzar y mantener un nivel superior
de integracién de capacidades, prioridades, proyectos, organizaciones y

compromisos, hasta lograr la restauracién del ciclo socionatural del agua?

RESPUESTA » Para que una idea estructurada se transforme en una propuesta
concreta de proyecto es necesario desarrollar un proceso que incorpore
una visién holistica del ciclo socionatural del agua y que tome en cuenta la
realidad compleja del entorno que resulta de la dinamica socioambiental, en
la cual se encuentra inmersa la propuesta. En consecuencia, la viabilidad del
proyecto no puede tomarse como algo dado, pues depende de las condiciones
que se construyan a partir de la articulaciéon con los sujetos sociales. Por
ende, se requiere tener en cuenta los factores técnicos, politicos, econémicos,
socioculturales y ambientales presentes en las dinamicas del sitio de
intervenciony, posteriormente, que dichos factores se traduzcan en acciones
concretas. Esto implica que: a) la forma de conducirnos en la creacién de
las condiciones de viabilidad desde la Optica de la ética debe considerar los
valores propios de las comunidades relacionadas directamente con el agua
y su ciclo socionatural; b) el disefio de las intervenciones debe tomar en
cuenta la complejidad del sistema socionatural e identificar las condiciones
existentes, asi como aquellas que se busca transformar; c) deben identificarse

las practicas que permiten generar conocimiento para comprender la cuenca
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y rescatar los saberes comunitarios; d) se debe determinar la cadena de
vinculos y procesos asociados a los sujetos sociales y el ciclo socionatural
del agua, y e) se deben generar y mantener espacios de encuentro para la
reflexién comin. Esta reflexidon nos permite abordar aspectos relevantes —
como el impacto de los patrones de produccién y consumo del agua— y nos
obliga ademés a crear lazos de confianza entre los diferentes sujetos sociales
mediante la socializacion de las experiencias previas sobre el uso y manejo
del agua. En este sentido, es relevante identificar las relaciones socioafecti-
vas desarrolladas en torno a los cuerpos de agua que dan un sentido de
pertenencia a las comunidades y, ademas, determinar si este taltimo es
afectado por el deterioro del ambiente. Paralelamente, es fundamental
identificar los conflictos socioambientales presentes en el territorio con el
propdsito de construir estrategiasy herramientas que permitan solucionarlos
y llegar a acuerdos satisfactorios para remover los obstaculos que limitan la
viabilidad del proyecto.
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Estrategias para la integracion
de los sujetos y actores sociales
en la restauracion del ciclo
socionatural del agua

INTRODUCCION

Este capitulo presenta propuestas para impulsar las condiciones de via-
bilidad, asi como la articulacion de sujetos y actores sociales compro-
metidos con experiencias correspondientes a los proyectos del Pronaces
Agua. Ademas, reflexiona sobre las estrategias para mantener un nivel
superior de integracion de capacidades, prioridades, proyectos, organiza-
ciones, compromisosy, asi, alcanzar la restauracion del ciclo socionatural
del agua. En su desarrollo participaron miembros de los proyectos
“Fortalecimiento de los patrones de seguridad ecoldogica para mejorar la
gestion del agua de la Cuenca de México por medio de infraestructura
verde y la consolidacién de la gobernanza”, con nimero 308487, y
“Trayectorias hacia la gobernanza del agua: practicasy acuerdos de ma-
nejo fluvial para mantener la conectividad socionatural del territorio”,
con nimero 308566.

El capitulo se divide en dos secciones. En la primera se desarrolla el
concepto de viabilidad, asi como la importancia de analizar su utilidad
en los proyectos del Pronaces. Para ello se consideran diferentes dimen-
siones de la viabilidad, entre las que se cuentan la técnica, la econémica,
la politica, la sociocultural y la ambiental. En cada una de ellas se hacen
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recomendaciones concretas con el fin de cumplir sus respectivos obje-
tivos y metas, y se realiza una reflexion sobre los elementos a considerar
para mejorar la viabilidad de los proyectos.

En el segundo apartado se desarrollan algunas pautas que favorecen
la creacion de condiciones viables para “el buen convivir con el territorio”.
Ahi se abordan tres temas: la complejidad del sistema socionatural, las
practicas de generaciéon de conocimiento para comprender la cuenca y la
cadena de vinculos-procesos asociadosy, por Gltimo, la necesidad de gene-
rar espacios de encuentro.

¢COMO HACER VIABLE UN PROYECTO?

Para que los proyectos desarrollados por el Pronaces Agua tengan éxito
—desde su disefio hasta su ejecucién—, es necesario considerar las con-
diciones de viabilidad desde diferentes perspectivas. El objetivo de un
estudio de esta naturaleza, independientemente del tipo de proyectoy
sus metas, consiste en definir y poner en practica las estrategias necesa-
rias para superar obstaculos en el marco de un proyecto (Arriola 2010).
Dichos inconvenientes pueden ser de distinta indole (econémica, institu-
cional, legal, social o cultural) y pueden frenar los procesos de construc-
cion de conocimiento encaminados a mejorar la gestién del agua a nivel
local, estatal, regional o, incluso, nacional.

Indudablemente, todo proyecto se encuentra inmerso en un proceso
social que influye en élylo condiciona. Para que un proyecto sea viable, se
requiere construir condiciones factibles para su desarrolloy concreciényy,
para ello, se debe realizar un estudio capaz de predecir su eventual éxito
o fracaso (Gonzalez y Vallejo 2017). De esa forma, al entender su viabili-
dad, el proyecto podra lograr objetivos mediante la superacion de las res-
tricciones impuestas por el entorno legal, tecnologico, politicoy social, asi
como por las condiciones derivadas de dichos contextos (Arriola 2010).

En este sentido, un proyecto requiere ser disefiado y ejecutado desde
un enfoque estratégico que tenga como base los saberes comunitarios,
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es decir, requiere ser coconstruido por todos los sujetos sociales involu-
crados. Ademas, necesita crear condiciones de confianza y apertura al
dialogo para retroalimentarse. Como ya se menciond, semejantes acuerdos
—al igual que la percepciodn, intereses y actores sociales involucrados—
pueden modificarse, pues se trata de un proceso dindmico que busca re-
ducir la incertidumbre presente. Este entorno de inseguridad plantea,
ademas de retos, oportunidades para mejorar el tejido social y asi crear
las condiciones para una nueva relacion con el agua y la manera de cui-
darla o gestionarla.

Para considerar la viabilidad de un proyecto, se necesita recopilar,
analizar y evaluar diferentes tipos de informacioéon. El estudio de via-
bilidad resulta util para evaluar la posible ampliacién de un proyecto
establecido. Este tipo de analisis debe considerar un equipo de traba-
jo interdisciplinario capaz de generar informacion confiable y objetiva
(Gonzalez-Ramos et al. 2017).

Los analisis de viabilidad focalizan su atencién en las relaciones es-
tablecidas entre la intervencién propuesta y el medio intervenido. Por
medio (0o ambiente) se entiende el espacio de referencia del proyecto, don-
de se verifican sus resultados e impactos. Esos estudios no centran su
atencion en las particularidades del proyecto, sino en la forma de inte-
grarlo al ambiente que sera modificado como resultado de esta interven-
cion (Segura-Ortiz 2015). Dado que este espacio se expresa en distintas
dimensiones, su analisis demanda la incorporacién de un enfoque intery
transdisciplinario: financiero, juridico-legal, organizativo-institucional,
técnico-operativo, tecnologico, ambiental, social y politico.

Por ende, para analizar la viabilidad de un proyecto es necesario
considerar ciertos aspectos que permitiran desarrollar las actividades
de manera exitosa: 1) la viabilidad técnica, 2) la viabilidad politica, 3) la
viabilidad econémica, 4) la viabilidad socioculturaly 5) la viabilidad am-
biental. En la siguiente seccioén se abordara cada una de las dimensiones
de la viabilidad, asi como algunas recomendaciones para garantizar el
éxito de un proyecto.
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VIABILIDAD TECNICA

De manera general, la viabilidad técnica condiciona y permite el fun-
cionamiento del proyecto. Su evaluacién determina la posibilidad de
llevarlo a cabo de manera satisfactoria —y en condiciones de seguridad—
con la tecnologia disponible (Gonzalezy Vidaud 2009; Gonzalez y Vallejo
2017). Dentro de los analisis de viabilidad técnica se considera, ademas
del desarrollo tecnolégico, el desarrollo humano, es decir, al personal que
intervendra en la implementacién de un proyecto (Gonzalez-Ramos et al.
2017). Por ello, la integracion de los sujetos sociales mediante la capacita-
cién para el usoy manejo de la tecnologia disponible resulta importante,
pues de este conocimiento dependera la implementaciéony operacion del
proyecto. Este tipo de viabilidad esta estrechamente relacionado con la
viabilidad econémica, ya que de esta Gltima dependera el uso de una u
otra tecnologia.

Por otro lado, Sobrero (2009) sefiala que la viabilidad técnico-ope-
rativa considera el conjunto de estudios y analisis indicados y brinda
informacion sobre el grado de viabilidad derivado de las aptitudes téc-
nico-operativas de la organizaciéon del promotor del proyecto. En este
sentido, la viabilidad técnica atiende las caracteristicas tecnolégicasy
naturales involucradas en un proyecto. Este tipo de estudios se vincula
a la seguridad y el control (Armas 2019). Asimismo, se relaciona direc-
tamente con la sostenibilidad de la configuracién seleccionada para sus
componentes tecnologico-intensivos.

Precisar esta condicion requiere el reconocimiento del estado de arte
de la tecnologia utilizada, de los tiempos estimados de obsolescencia, de
la existencia de tecnologias alternativas y de las previsiones sobre des-
arrollos tecnologicos en etapa preindustrial con posibilidades de expan-
sién en el cortoy el mediano plazo (Sobrero 2009).

Para conocer la viabilidad técnica y socioeconémica de un proyecto se
necesita realizar un estudio de prefactibilidad. Esto comprende la realiza-
cién de un analisis técnico-econémico de las alternativas de inversion
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que dan solucién al problema planteado. De tal manera, los objetivos se cum-
pliran a través de la preparacion o la evaluacién de proyectos que per-
mitan reducir los méargenes de incertidumbre y que apoyen la toma de
decisiones de la inversién (Gonzéalez y Vallejo 2017).

Algunas recomendaciones para mejorar las condiciones de la viabili-
dad técnica incluyen (Sobrero 2009; Gonzalez y Vallejo 2017):

Promover procesos de coconstruccion entre la ciencia, la tecnolo-
gia y los saberes comunitarios que acompafien al proyecto desde
su disefio hasta su ejecucion y evaluacion.

Favorecer el intercambio y la transferencia de conocimientosy
desarrollos tecnolégicos entre la academia, la sociedad y los go-
biernos nacionales e internacionales.

Fortalecery crear las capacidades que permitan garantizar el uso
apropiado de las tecnologias, el conocimiento y las soluciones en
ellargo plazo.

Disefiar indicadores ambientales, socialesy econémicos para me-
dir los logros obtenidosy, de ser necesario, reajustar estrategias.
Tener en cuenta las dificultades, los incrementos en los costos de
las tecnologias a utilizar, las demoras en la produccién de benefi-
cios, la aparicién de impactos negativosy otras contingencias de
diferente magnitud.

Realizar un estudio de prefactibilidad para analizar alternativas
y soluciones a los problemas identificados.

VIABILIDAD POLITICA

La posibilidad de desarrollar un proyecto en un ambiente dadoy de adop-
tar una estructura o conducta especifica esta determinada por las rela-
ciones de poder establecidas con las fuerzas operantes en el medioam-
biente inmediato (entorno). El éxito de esta gestién dependera, entonces,
de la capacidad de los administradores del proyecto para llevar a cabo el
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proceso politico de confrontacion, negociaciéony transaccién. Este proce-
so tiene éxito cuando se facilita la creacion de objetivos compartidos por
todas las fuerzas interesadas en el proyecto (Arriola 2010). La integra-
cién delos diferentes sujetos sociales a través de plataformas que puedan
generar dialogos participativos resulta de gran utilidad, pues permite
conocer la vision, las necesidades y los objetivos a perseguir en la imple-
mentacion de proyectosy, en el caso del agua, la recuperacién, restaura-
cién y mantenimiento del ciclo socionatural. La viabilidad politica se re-
fiere a los acuerdos, los convenios, la normatividad existente y las reglas
formales e informales que determinan el contexto del proyecto. Esto pue-
de favorecer u obstaculizar el disefio y la ejecucién del mismo. La viabili-
dad politica no esta determinada Gnicamente por la voluntad de quien
toma las decisiones sobre la iniciativa propuesta, pues también depende
de un proceso de conciliacién desarrollado en diversos espacios politi-
co-institucionales. Asimismo, requiere de la construccién de voluntades
politicas con los sujetos sociales involucrados y toma en cuenta los inte-
reses de cada actor social (Sobrero 2009).

La viabilidad juridica, a grandes rasgos, informa sobre el grado de
compatibilidad de la intervencion prevista con el bloque normativo pre-
existente o esperado. Toda intervencién se despliega en el contexto de
un orden juridico-institucional al que debe adecuarse. La aptitud de la
iniciativa de inversiéon para satisfacer la viabilidad juridica puede anali-
zarse desde las incumbencias institucionales de cada nivel de gobierno.
Losrequerimientos normativos de ordenlocal atienden prioritariamente
al uso de suelo y a la planeacién urbana, asi como a la organizacion de
las actividades sociales y productivas (Sobrero 2009). Otros elementos
fundamentales caben dentro de la viabilidad politica. La legalidad de
las actividades previstas y de las formas organizativas disefiadas para
ejecutarlas se integra en el anéalisis de la capacidad legal-jurisdiccional
de los sujetos sociales.

Algunas recomendaciones para mejorar las condiciones de la viabili-
dad politica incluyen (Sobrero 2009; Gonzéalez y Vallejo 2017):
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Considerar los acuerdos formales e informales existentes entre
los sujetos sociales.

Identificar las caracteristicas de los sujetos sociales presentes, sus
intereses, posiciones, nivel de poder y nivel de influencia sobre el
proyectoy su ejecucion en el largo plazo.

Definir estrategias capaces de minimizar la incertidumbre y asi
garantizar el compromiso de los sujetos sociales a largo plazo. El
proyecto debe alinearse con prioridades locales, estatales y fede-
rales para evitar la influencia de los cambios politicos.

Tener en cuenta los momentos politico-institucionales vinculados
con la toma de decisiones relacionadas con el proyecto, asi como
su naturaleza, intensidad, localizacién e impactos esperados en
términos sociales, sectorialesy territoriales.

VIABILIDAD ECONOMICA

La viabilidad econémica condiciona la evaluacién y conveniencia de un
proyecto, pues atiende a la relacion entre los recursos necesarios para des-
arrollarlo y los recursos de los cuales se dispone (Gonzalez y Vidaud 2009;
Gonzalezy Vallejo 2017). Para lograr el analisis de viabilidad econémica, se
necesita realizar una recopilacién de elementos cuantitativos. Con ello po-
dra determinarse cémo se realizara la inversiény como se ajustara el pro-
yecto a los recursos con los cuales se cuenta (Gonzalez-Ramos et al. 2017).

Cuando se plantea una propuesta de proyecto es importante conocer los
elementos tecnologicos y humanos disponibles para su ejecucioén, ya que la
ausencia de éstos podria, en determinado momento, limitar la viabilidad
del proyecto, sobre todo si no se dispone de recursos econémicos inmedia-
tos para cubrir su ausencia a través de la adquisicién de las herramientas
necesarias, por ejemplo: equipo especializado, material y reactivos para
laboratorio o personal calificado.

Elanélisis de esta viabilidad informa sobre la disponibilidad de recursos
monetarios en los momentos de ejecucién u operacion de un proyecto. Esto
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afecta la calidad de la gestién y el dinamismo exhibido para la ejecucion
y disposicion de los fondos. Por ello, debe tomar en cuenta la existencia o
no de ampliaciones presupuestarias en ejercicios precedentesy el grado de
ejecucion logrado en términos histéricos (Sobrero 2009). La informacién
utilizada para evaluar la viabilidad econémica proviene del analisis del
flujo de fondos. Esta herramienta se utiliza para obtener estimaciones rela-
tivas al desempefio econémico del proyecto. Cuando los fondos disponibles
son insuficientesy se exploran opciones de financiamiento complementa-
rio, las distintas posibilidades analizadas para viabilizar el financiamiento
se exponen con respecto a sus costosy perfiles, asi como a su desempefio
econémico (Armas 2019).

En este contexto, la viabilidad econdémica permite identificar los recur-
sos necesarios para la ejecucién del proyecto. Sin embargo, los beneficios
ambientales, sociales y econémicos deben tener mayor importancia que
los costos.

Algunas recomendaciones para mejorar las condiciones de viabilidad
econdémica incluyen (Sobrero 2009; Gonzalezy Vallejo 2017):

Definir estrategias de comunicaciéon compatibles con los saberes co-
munitarios para, asi, compartir los beneficios ambientales, sociales
y econdmicos del proyecto a largo plazo y facilitar que los sujetos
sociales involucrados reconozcan dichos beneficios.

Identificar y priorizar las necesidades en colaboracién con las co-
munidades receptorasy generar soluciones

Considerar no sélo los beneficios directos del proyecto, sino también
los cobeneficios sociales y ambientales.

Desarrollar estrategias para complementar el financiamiento re-
cibido a partir de otras fuentes que apoyen la consecucion de las
metas y objetivos del proyecto (gobierno local, estatal, federal e
internacionales).

Desarrollar alternativas para que las comunidades tengan opcio-
nes econémicas basadas en una relacion diferente con la naturaleza
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que, a largo plazo, favorezcan la conservacion de los recursos hidri-
cosy sus ecosistemas asociados.

Disefiar mecanismos financieros de pago por servicios ambientales.
Incorporar consideraciones sobre la complejidad y magnitud del
proyecto en el analisis: explorar las previsiones financieras reali-
zadas, asi como las formas habituales de gestiony disposicion de los
fondos. Ademas, verificar que existan los acuerdos necesarios con
los érganos de decisién y administracion de los recursos.

VIABILIDAD SOCIOCULTURAL

Laviabilidad social de un proyecto expone, de forma estructurada, la vincu-
lacién de la intervencién con el conjunto de sujetos sociales involucrados.
Asimismo, reconoce los conocimientos, preocupaciones, interesesy priori-
dades de cada sujeto social involucrado. Para mejorar el éxito del proyecto
se requiere crear condiciones justas para las relaciones de poder y los re-
cursos de los diferentes sujetos sociales. Por ello, las voces de los saberes
comunitarios son prioritarias en la definicién del disefio del proyectoy su
ejecucién (Sobrero 2009; Arriola 2010).

Lainclusion de los saberes tradicionales, asi como de los usosy costum-
bres de las comunidades estrechamente ligadas al agua o a los cuerpos de
agua, resulta ser un factor importante para asegurar la viabilidad socio-
cultural. Si éstos son considerados en el planteamiento de los proyectos,
se crean vinculos de confianza entre las comunidades y el colectivo que
promueve el proyectoy, simultaneamente, se refuerza el sentido de perte-
nencia entre los sujetos socialesy el territorio.

En todo proceso de produccién social participan actores que tienen in-
teresesyvalores especificos o diferenciados sobre el usoy manejo del agua,
que realizan diagnosticos propios de la realidad y que acumulan recursos
diferentes en magnitudesvariables. Estas condicionesles brindan la posi-
bilidad de formulary ejecutar sus propios proyectos, asi como de influir en
los demas actores sociales (Arriola 2010).
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Los sujetos sociales estan constituidos por todos los individuos, grupos
y organizaciones con alglin tipo de interés en el proyecto, de forma directa
o indirecta. Esto incluye instituciones gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil (0sc), organismos financieros, partidos politicos y co-
munidadesinvolucradas total o parcialmente en el proyecto en cualquiera
de sus fases, formulacion, ejecucion u operacion (Arriola 2010).

Analizar la viabilidad social resulta fundamental, pues involucra di-
versas formas de participacion ciudadana. De manera conjunta, se cons-
truye un proyecto para solucionar las problematicas planteadas, de ma-
nera que los beneficios resulten claros y estén bien distribuidos. En este
sentido, la viabilidad social se refiere a las circunstancias sociocultura-
les de una comunidad especifica. Esto permite la coconstrucciéon de un
proyecto —desde su disefio y ejecucién, hasta su evaluacién— capaz de
superar y resolver los posibles problemas que se presenten durante su
ejecucion (Guzman 2011).

Por otro lado, la viabilidad cultural esta determinada por los valores,
creenciasy costumbres caracteristicas de una comunidad que influyen en
el comportamiento cotidiano de los individuosy que determinan los sabe-
res comunitarios. Estos elementos resultan cruciales para dirigir el dise-
fno, la ejecucion, la percepcién y la participacion de la comunidad en el
proyecto. De esta manera, la participacién comunitaria en la toma de
decisiones y la coconstruccién del plan de accién permitiran que la per-
cepcién de los participantes sea congruente con el desarrollo y la ejecu-
cion del proyecto, lo que favorecera el éxito de dicha empresa (Barbini
2005). En esta medida, la subjetividad de las personas es un requisito
indispensable para su desarrollo. Reconocerla permitira potenciar la ca-
pacidad de manejar los procesos globales.

Para que un proyecto sea viable en términos socioculturales, se necesi-
ta evaluar suimpacto, es decir, su capacidad para mejorar las condiciones
deviday trabajo, la conservacién de los ecosistemas, la gestion del agua'y
las condiciones de justicia con las que se distribuyen los impactos o bene-
ficios (Gonzalez y Vidaud 2009; Gonzalez y Vallejo 2017).
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Pararealizar un analisis de viabilidad social, resulta importante cono-
cer, durante el planteamiento del proyecto, los elementos cualitativos de
los que se dispone y la manera en la que éstos pueden ser integrados en el
esquema social, ya sea para generar conocimiento, reforzar lazos sociales o
diseminar los resultados. Semejante enfoque permite comprender la reali-
dad en la que se desarrolla el estudio, es decir, permite conocer la realidad
socialy cultural a partir de los saberes comunitarios, para asi reconocer la
relevancia de quienes producen y reproducen estos conocimientos (Corzo
de Rodriguezy Chirinos 2019).

Entre los principales obstaculos que comprometen la viabilidad social,
destacala diversidad de aproximaciones a la resolucién de conflictos. Lasva-
riadas formas de abordar o tratar los problemas que involucran a los dis-
tintos sujetos sociales dependen de una serie de ideas, prejuicios, patrones
culturales o conceptos. Lo anterior configura logicas particulares que de-
terminan la manera de entender una problematica y sus posibles solucio-
nes. Algunas recomendaciones para mejorar las condiciones de la viabili-
dad sociocultural son las siguientes:

Identificar a los actores sociales que participan como promotores,
aliados u oponentes del proyecto.

Reconocer a los saberes comunitarios como un elemento crucial para
la determinacién del proyecto.

Identificarlas areas de interés, asi como los niveles de poder e influen-
cia de los actores sociales involucrados en el proyecto.

Generar confianzayvincularse a las comunidades al inicio y promo-
ver la participacion en la coconstruccion del proyectoy su ejecucion.
Construir relaciones de largo plazo para promover la equidad de gé-
neroy el respeto a la diversidad cultural e ideologica.

Reducir la brecha de desigualdades intergeneracionales y socioeco-
némicas a partir de la construccion de un lenguaje coman.
Consensuar entre los diferentes actores sociales que participan en el
proyecto las posibles soluciones a los obstaculos identificados.
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Implementar mecanismos que garanticen la transparencia en la de-
finicidn de los objetivos, los avances en la consecucion de las metasy
la toma de decisiones.

Implementar mecanismos para comunicar los avancesy resultados
de la investigacion.

Conocer la percepcién de la comunidad sobre la problematica: su ori-
gen, los elementos que retroalimentan de manera negativa la conta-
minacion, el agotamiento o la degradacién de los contaminantes, asi
como las estrategias de solucion.

Acordar corresponsabilidades y compromisos compartidos entre los
sujetos sociales para definir estrategias de solucion.

Mantener actualizado este analisis de viabilidad, puesto que el am-
biente y las restricciones impuestas al proyecto se mantienen tam-
bién en constante cambio (Arriola 2010; Sobrero 2009; Gonzéalez y
Ramos et al. 2017).

VIABILIDAD AMBIENTAL

Analizar la viabilidad ambiental de un proyecto en su fase de planifi-
cacion garantiza la proteccidon del ambiente y el desarrollo sostenible
(Corzo de Rodriguezy Chirinos 2019). En las Glltimas décadas los anéalisis
de viabilidad ambiental han crecido y se han independizado de los estu-
dios y analisis de preinversién que usualmente se realizan durante el
desarrollo y la ejecucién de proyectos. Ahora este tipo de analisis tiene
una mayor relevancia y cuenta con metodologias especificas que deben
seguirse de forma exhaustiva y que exigen el uso de formatos singulares
(Sobrero 2009).

La falta de comprension de los limites de los ecosistemas, sumada a la
preeminencia que se otorga al componente econémico en las evaluaciones de
laviabilidad, ha contribuido a generar pérdidas en la biodiversidad. Ademas,
ha provocado el agotamiento de los recursos naturales, pues ha favorecido
a las practicas productivas extractivas centradas en el corto plazo (Armas
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2019). Por ello, se debe realizar un analisis de las miltiples dimensiones que
componen al ambiente y, posteriormente, evaluar los beneficios y los im-
pactos negativos que el proyecto podria tener en términos de conservacién
(Corzo de Rodriguez y Chirinos 2019).

De manera general, realizar un estudio de viabilidad ambiental implica
evaluar el resultado de cualquier actividad o proyecto con el objetivo de fre-
nar o minimizar el impacto de un evento peligroso que deteriore y destruya
bienes o servicios ambientales utilizados para mejorar la calidad de vida del
ser humano (Gonzalez y Vidaud 2009; Gonzalez y Vallejo 2017). La viabilidad
ambiental de un proyecto esta determinada por la relaciéon entre la capacidad
de recuperacién del ambiente —ya sea por medios naturales o artificiales—y
el adecuado manejo ambiental por los responsables. De esta forma se puede
garantizar un nuevo equilibrio proyecto-ambiente (Corzo de Rodriguez y
Chirinos 2019). Adicionalmente, los estudios de viabilidad permiten conocer
la pertinencia de un proyecto desde el punto de vista ambiental. La ejecucién
de este Gilltimo debe atender los problemas identificados en el sistema sociona-
turaly promover sumitigacion, prevencion o, en el mejor de los casos, solucion.
En esta medida, los Estudios de Impacto Ambiental (E1a) también entran en la
categoria de analisis de viabilidad ambiental, pues se enfocan en la interven-
cion y la exploracion de los impactos esperados del proyecto (Sobrero 2009).

Algunas recomendaciones para mejorar las condiciones de viabilidad
ambiental incluyen (Gonzalez Ramos et al. 2017):

Conocer el funcionamiento del sistema socioecolégico y sus
interrelaciones.

Identificar las especies que determinan el equilibrio ecologico, asi
como las especies nativas, en riesgo e invasivas.

Buscar que las acciones implementadas mejoren las condiciones de
conservacién del lugar y reduzcan la contaminacion de los cuerpos
de agua asociados.

Favorecer nuevas relaciones entre los sujetos sociales y el medio
ambiente.
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Promover programas de investigacién académicay monitoreo para
contribuir a la conservacion y restauracion de los ecosistemas.
Impulsar la cultura de la conservacion por medio de la educacion
ambiental, la difusion, la capacitacién y el fomento de la partici-
pacion ciudadana.

Como podemos observar, los factores politicos, econémicosy sociocul-
turales influyen en la viabilidad de las propuestas del proyecto y, de ma-
nera indirecta, limitan la articulacién e integracion de los diferentes ac-
tores y sujetos sociales allegados al territorio. Afrontar estos obstaculos
requiere articular los factores antes mencionados con los diferentes su-
jetos y actores sociales mediante el fomento de la participacién activa
en asambleas, talleres o reuniones. Mediante tales estrategias de par-
ticipacion, seréd posible integrar las capacidades de los sujetos sociales,
las prioridades y demandas a atender y, finalmente, los compromisos de
trabajo colaborativo de cada uno de los diferentes sujetos sociales. Con
ello se abre la posibilidad de restaurar y mejorar el ciclo socionatural del
agua desde un enfoque transdisciplinario.

A continuacion, se aborda un proceso que permite afrontar los obs-
taculosligados a la viabilidad de las propuestas de proyectoy su articu-
lacion con los sujetos y actores sociales.

PAUTAS PARA CREAR CONDICIONES QUE FACILITEN
EL BUEN CONVIVIR EN EL TERRITORIO MEDIANTE LA
ARTICULACION DE LOS SUJETOS SOCIALES

Y LA RESTAURACION Y MEJORA DEL CICLO
SOCIONATURAL DEL AGUA

Esta seccion incluye una serie de pautas en beneficio de las viabilidades,
asicomo del trabajo colaborativo e inclusivo de los diversos actores y su-
jetos sociales involucrados con el territorio.
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LA FORMA DE CONDUCIRNOS EN LA CREACION DE CONDICIONES
DE VIABILIDAD

Crear las condiciones de viabilidad necesarias para desarrollar las pro-
puestas del buen convivir requiere elaborar una base ética —reflexionada
y acordada de forma explicita—que facilite la creacién de espacios seguros
de interaccién. Asimismo, vuelve necesaria la construccién de equipos
colaborativos, integrados por los diferentes actores sociales, y la consoli-
dacién de comunidades de aprendizaje que consideren los aspectos téc-
nicos, politicos, econémicos, socioculturales y ambientales descritos
anteriormente. Para integrar los conocimientos tradicionales a las pro-
puestas de proyecto, es importante involucrar a las comunidades locales
dentro de estas redes de aprendizaje desde una perspectiva ética de con-
vivencia, de forma tal que sus miembros participen en la toma de decisio-
nes (asambleas comunitarias, consejos de ancianos, votaciones a mano
alzada, entre otros).

Los principios éticos del trabajo colaborativo requieren ser explicitos,
pues existe una diversidad de valores que varian con los cambios de
contextoy que no siempre son considerados de forma adecuada. Por tan-
to, se debe dar cabida a la diversidad local de valores —no sélo a los consi-
derados “de utilidad”— para construir y conservar espacios seguros de
interaccion entre los sujetos sociales involucrados. En este sentido, el en-
foque transdisciplinario favorece al desarrollo del conocimiento y la in-
tegracion de las diversas formas de interpretacion —sin pretender que
todas son iguales—, lo que permite identificar areas de oportunidad. La
transdisciplina, al orientar el proyecto hacia el bien comin e incluir tanto
el conocimiento experto (técnico) como los saberes comunitarios (loca-
les), invita a ser mas solidarios y darle un lugar a lo otro en un contexto
de alta complejidad e incertidumbre (Norgaard 1999).

Para favorecer la indagacion sobre la diversidad de valores en un grupo
dado, podemos cuestionar las formas en que valoramos a la naturaleza: ;por
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qué debemos respetarla? Las respuestas permitiran mapear los valores de
los grupos humanos (sujetos sociales) que subyacen a la toma de decisiones,
practicas, acuerdosy disyuntivas presentes en el territorio.

ABARCAR LA COMPLEJIDAD DEL SISTEMA SOCIONATURAL

Una mirada socioecosistémica debe elegirse como una herramienta con-
ceptual para comprender la interaccion de la sociedad con la naturaleza
desde una unidad integradora. Ante esta interaccion, es necesario ge-
nerar acuerdos participativos (Maass 2018). Los enfoques que favore-
cen una visién de conjunto, como el caso del enfoque transdisciplinario,
invitan a crear y mantener espacios de conversacién. A partir de estos
espacios, se pueden visibilizar multiples intereses, puntos compartidos
vy no compartidos, asi como aspectos negociables y no negociables (por
ejemplo, el derecho humano al agua). Todo lo anterior permite transfor-
mar los conflictos.

Para resolver los problemas ambientales se deben detectar los pun-
tos criticos que obstaculizan los trabajos de intervencion e incidencia.
Esto puede ayudar a visibilizar los vinculos e intereses no considerados.
La metodologia de reconstruccion del tejido social (Mendoza y Gonzalez
2020) puede guiar la recuperacion de la capacidad de conversar y cons-
truir acuerdos entre los sujetos y actores sociales en contextos donde la
estructura para la generacién de consensos se ha perdido y las vias de
comunicacién han sido clausuradas.

El disefio de las intervenciones posibles o necesarias para potenciar
transformaciones viables en el territorio debe considerar las condicio-
nes existentes, pues de ellas depende el impacto del proyecto (ambito,
nivel, alcance). Dado que los sujetos sociales tienen diferentes historias
y posiciones, resulta importante valorar silas condiciones, en momentos
o lugares dados, favorecen las acciones de intervenciéon disefiadas. Para
determinar esto, es necesario incentivar la reflexién y promover constan-
temente los didlogos participativos entre las comunidades de aprendizaje
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construidas. Esto permitira a los participantes avanzar e identificar pun-
tos clave que refuercen, mantengan o favorezcan las condiciones del buen
convivir en el ciclo socionatural del agua.

PRACTICAS DE GENERACION DE CONOCIMIENTO PARA COMPRENDER
LA CUENCA Y LA CADENA DE VINCULOS Y PROCESOS ASOCIADOS

En vista de lo anterior, se propone generar conocimiento a partir de la re-
flexion de los sujetos sociales involucrados a través de la respuesta a dos
preguntas: ;qué nutre, sostiene y reproduce este sistema socionatural? Esta
pregunta nos permite indagar sobre las apuestasy los intereses que determi-
nan el uso de los recursos de un territorio. Asimismo, nos permite analizar
los siguientes asuntos: ;qué actividades estan siendo privilegiadas en el uso
del agua o de otros elementos naturales?, ja costa de qué procesos sociales o
naturales? Al responder, podemos identificar la vision colectiva que, en un
ambiente concreto, impulsa una determinada apuesta por el uso del agua,
asicomolasrelaciones existentes que la mantienen o alimentan. La genera-
cién de conocimiento sobre estos vinculos permitira visibilizar con mayor
claridad aquellas interacciones que ciertos grupos favorecen —es decir, la
forma en que se administra el agua—, asi como la repercusién que esta con-
figuracion tiene sobre el ciclo socionatural del agua.

;Qué estructuras-procesos absorben los recursos y reducen la viabi-
lidad del territorio? Esta pregunta resulta relevante porque, por un lado,
permite identificar los procesos que comprometen la viabilidad de un
proyecto en un territorio determinado y, por otro, permite resaltar los
factores técnicos, politicos, econémicos, socioculturalesy ambientales en
los que se presentan areas de oportunidad. Dichos factores pueden ser
optimizados para favorecer la viabilidad del proyecto cuando éste se ve
comprometido por alteraciones en el funcionamiento y la estructura del
socioecosistema. Sumada a esto, la pregunta permite esbozar acciones
que alimentan la reflexién por parte de los sujetos sociales, documentar el
estadoylas tendencias de uso del agua en los socioecosistemas, asi como
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imaginar las posibilidades de incidencia en procesos de largo plazo —por
ejemplo, sembrar principios e ideas sobre el manejo del agua y el buen
convivir desde la educacion basica-—.

GENERAR Y MANTENER ESPACIOS DE ENCUENTRO

Los espacios de reflexion de los sujetos sociales son necesarios para fo-
mentar la participacién activay charlar sobre temas como:

El impacto de los patrones de produccién y consumo en los procesos
socionaturales del recurso agua (ciclo socionatural).

Las distintas experiencias —positivas y negativas— que los actores
tienen sobre el manejo y uso del agua. De esta manera sera mas facil
conocer sus interesesy valoresy, en consecuencia, atender cabalmente
sus demandas y mejorar el planteamiento del proyecto.

La importancia de desarrollar conciencia sobre la dimensién socioa-
fectiva de las relaciones con el territorio. Implica considerar la cosmovi-
sién de las comunidades en torno a los cuerpos de agua e incorporar los
saberes tradicionales sobre el manejo del agua y el uso de los recursos
provistos por los ecosistemas asociados tradicionalmente a los cuerpos
de agua. Con ello se busca crear espacios de encuentro para visibilizar la
percepcién de las condiciones en las que se encuentran los cuerpos de
agua e identificar si existe un deterioro asociado con la salud fisica 'y
mental (animica) manifestada por la poblacién (sociedades con baja au-
toestima, depresion, etc.). Asimismo, permite seguir las pautas para re-
forzar el vinculo entre los espacios de interaccion y la poblacién que de-
pende de éstos.

La construccion de condiciones propicias para desarrollar estrategias
parala pazy el buen convivir entre los diferentes sujetos sociales, prin-
cipalmente aquéllos inmersos en conflictos socioambientales. Se trata de
recrear el imaginario colectivo y volver a sofiar con el buen convivir a
través de la respuesta a estas preguntas: ;de qué se trata?, ;como me ima-
gino la paz, la justicia en este territorio? Con ello, podemos identificar los
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puntos de conflicto entre los sujetos sociales involucrados al tiempo que
reconocer sus necesidadesy, de esta manera, construir estrategias para
su posible solucién.

CONCLUSIONES

Se abordaron aqui puntos clave para mantener un nivel superior de inte-
gracion, capaz de restaurar el ciclo socionatural del agua. Aqui se toma-
ron en cuenta algunas recomendaciones para promover la viabilidad de
los proyectos Pronaii en sus diferentes dimensiones.

Una de las principales conclusiones de esta reflexién sefiala la nece-
sidad de identificar, de forma pormenorizada, las dindmicas relacionales
entre los sujetos y actores sociales que inciden en diferentes sentidos en
la problematica presente en el territorio. Asi se reconoce, a partir de estas
dinamicas, la posibilidad de hacer viable una transformacién en favor del
bien comun y la justicia ambiental.

Através delaidentificacion de los factores clave que limitan la viabi-
lidad de los proyectos, es posible generar estrategias que permitan librar
estos obstaculosy que, a su vez, fomenten la articulaciéon entre los sujetos
socialesy el ambiente a través de la participacién activa en la identifica-
cion de disensosy la construccion de acuerdos.

En este sentido, hacer un anéalisis de viabilidad social resulta determi-
nante, pues a través de éste se expone, de forma estructurada, la vincu-
lacién de la intervencion con el conjunto de sujetos sociales involucrados
en la misma. También permite reconocer los conocimientos, preocupa-
ciones, interesesy prioridades de cada sujeto social involucrado en el de-
sarrollo del proyecto.

Por otro lado, el abordaje de los factores politicos (enfocados en la go-
bernanza), culturales, tecnolégicos y ambientales permitira mejorar la
percepcion social del uso y manejo adecuado del agua, lo que ayudara en
la creacién de mecanismos que favorezcan el restablecimiento y mante-
nimiento de su ciclo socionatural.
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Para ello, resulta indispensable partir de la construccion de confianza
entre los sujetos y actores sociales que participan en el proyecto, desde su
disefio hasta su ejecucién y evaluaciéon. Esto permite contar con informa-
cién clara delos alcancesy objetivos a lograr, lo que a su vez coadyuva a que
la problematica pueda atenderse de manera integral.

Se debe involucrar a liderazgos institucionales y comunitarios que favo-
rezcan la participacion activa de dichos sujetosy actores sociales desde dife-
rentes ambitos de la accion social y ptblica. Con ello se facilita la creacién de
compromisosy acuerdos a largo plazo entre las autoridades de los tres nive-
les de gobierno, las comunidades, las organizaciones de la sociedad civil y la
academia, de forma que todas estasinstancias puedan articularsey generar
respuestas conjuntas para atender los principales problemas del territorio.

Las pautasy enfoques transdisciplinarios son necesarios para recuperar
los diversos saberesy valores sociales frente a la vida en el territorio. Con ello
pueden sentarse las bases del didlogo a partir de acuerdos éticos que originen
un espacio para la diversidad y que, a la larga, tengan un impacto en las for-
mas de conducir-construir el buen convivir.

Finalmente, es importante fomentar espacios de reflexién comun sobre
losimpactos del usoy consumo actual del agua en el territorio, identificar las
relaciones socioafectivas desarrolladas en torno a los cuerpos de aguay refor-
zar el sentido de pertenencia de las comunidades. Asimismo, resulta funda-
mental identificar los conflictos socioambientales presentes en el territorio,
pues esto permitira construir estrategias o herramientas que permitan ofre-
cer una posible solucion. Por Gltimo, para remover los obstaculos que limitan
la viabilidad del proyecto, es necesario articular a los sujetos sociales a través
de alianzas participativas que faciliten construir acuerdos satisfactorios. De
esta forma, se abre la posibilidad de asegurar la provision de agua, restaurar
el ciclo socionatural de dicho recursoy proteger los ecosistemas asociados a él.

Fabiola Sagrario Sosa Rodriguez (Universidad Auténoma Metropolitana-

Azcapotzalco, 308487) - Fernando Pineda Campos (Universidad Auténoma

Metropolitana-Iztapalapa, 308487) - Adriana C. Floves Diaz (Universidad
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Los problemas del agua en México se han acumulado mas
rapidamente que las soluciones, hasta el punto de llegar a
una crisis que parece no tener salida. Frente a ella, se erige
la gran riqueza de soluciones a los problemas del ciclo so-
cionatural del agua que ofrece este libro. Ni el agua ni la na-
turaleza pueden “hablar”, pero si manifestarse en las voces
de quienes se empefian en cuidarlas y preservarlas. En los
18 ensayos de este libro se reunen pensadores, activistas,
cientificos e integrantes de distintas comunidades del pais
para desplegar sus saberes y conocimientos, producto de
vivencias y de afios de trabajo, en una apuesta por integrar
un esfuerzo ético, politico y epistemolégico orientado a
abordar los problemas nacionales del agua para darles una
mejor solucién, mas rdpida y justa. Estos trabajos indican
que el cuidado del agua en México —la resolucién de sus
problemas— nos llama a cambiar lo que somos.
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