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Resumen

El articulo examina los procesos de accién colectiva para la defen-
sa del agua en la regiéon de Mexicali. Se enfatiza en un episodio
reciente que dio origen a un conflicto socioambiental relacionado
con la instalacién del megaproyecto cervecero Constellation Brands,
que resultaba intensivo respecto al uso de agua en una regién que
experimenta sequia prolongada. Para el analisis se utiliza el marco
conceptual de Gobernanza Ambiental Democritica y la metodolo-
gia de investigacién-accién con enfoque cualitativo. Los hallazgos
muestran las posturas de los diferentes actores sociales involucra-
dos, asi como los alcances y limitaciones de sus procesos, enfatizando
el papel de la Contraloria Ciudadana del Agua de Baja California
como elemento coadyuvante para lograr un uso sustentable y justo

del agua.

Palabras clave: accién colectiva, cervecera Constellation Brands, Con-
tralorfa Ciudadana del Agua de Baja California, gobernanza ambien-
tal, sequia prolongada.

Alfonso Andrés Cortez Lara
ORCID: HTTPS://ORCID.ORG/0000-0002-5384-6718

Tvdin Alejandro Martinez Zazueta
ORCID: HTTPS://ORCID.ORG/0000-0003-0137-8235

Abstract

This article examines the processes of collective action for the de-
fense of water in the Mexicali region. The study emphasizes on a
recent episode that induced a socio-environmental conflict related
to the Constellation Brands brewing megaproject, with intensive
water use in a region experiencing prolonged drought. To analyze
this issue, the conceptual framework of Democratic Environmental
Governance and the Action Research methodology under a qualita-
tive approach were used. The findings show the positions of different
social actors involved and the scope and limitations of their pro-
cesses, emphasizing the role of the Citizen Water Comptroller of
Baja California as an adjuvant element towards achieving sustain-

able and equitable water use.
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Introduccién

La crisis hidroclimdtica de la cuenca del rio Colorado, conjuntamente con los procesos fallidos
de gestién del agua, ha motivado una intensa participacién ciudadana. El caso del megapro-
yecto cervecero Constellation Brands en Mexicali (en adelante, megaproyecto CB), represent6
un detonador de conflicto socioambiental y de accién colectiva que derivé en la conformacién
de la Contralorfa Ciudadana del Agua de Baja California (en adelante, CCABC), misma que
actualmente enarbola una agenda con la premisa de llevar a cabo procesos de vigilancia social
que garanticen la justicia hidrica y el derecho humano al agua.

Al revisar diferentes episodios de conflicto por el agua en la regién Mexicali-San Luis
Rio Colorado, se observé la evolucién de la participacion ciudadana, la diversificacién y com-
plejidad de los temas abordados y los modos de accién colectiva. Sobresalen eventos significa-
tivos como el “Asalto a las Tierras del Valle de Mexicali” de los afios treinta; la “Problemaética
Internacional de Salinidad del rio Colorado”, durante las décadas de los sesenta y setenta, y
recientemente, a partir de 2016, paralelamente a los sucesos que llevaron a la cancelacién del
megaproyecto CB, el proceso relacionado al rechazo a la Ley de Aguas del Estado de Baja
California.

A través del andlisis del caso del megaproyecto CB se busca reflexionar sobre las con-
diciones que indujeron la participacién ciudadana en temas del agua; para ello se plantea la
siguiente pregunta central: jcudles son las condiciones sociales, politicas y ambientales que
motivaron la participacién ciudadana y la busqueda de una gobernanza efectivas del agua en
la regién de Mexicali? El marco conceptual de gobernanza ambiental democritica facilita la
identificacién y andlisis de los actores sociales, politicos y gubernamentales protagonistas, asi
como el papel que jugaron en las diferentes fases del conflicto, en particular para los eventos
recientes que tuvieron lugar durante la segunda mitad de la década pasada. En este estudio se
profundizé en la revisién de los procesos de conformacién y funcionamiento de la CCABC
a través de la metodologia de investigacion-accién implementada por los investigadores par-
ticipantes. De esta manera, se resaltan las motivaciones para lograr los objetivos, subrayando
que uno de estos fue abordar el tema del megaproyecto CB, mismo que representé no solo
un detonador del conflicto socioambiental, sino también de la creacién de dicha instancia
ciudadana.

Estrés hidrico regional y el megaproyecto CB

a) Megasequia en la cuenca del rio Colorado
El rio Colorado es el sistema hidrolégico mds importante del suroeste de Estados Unidos y
noroeste de México. Aguas abajo, su cauce principal representa la divisién geopolitica entre
Baja California y Arizona, Estados Unidos, asi como entre Baja California y Sonora. La cuen-
ca abastece a una poblacién de 40 millones de habitantes, el 90% de los cuales habitan en
siete estados del territorio estadounidense; e irriga alrededor de 1.2 millones de hectédreas de
cultivos (Hinojosa y Carrillo, 2010; Runyon, 2021).

La regién experimenta un periodo de sequia prolongado, mismo que data de 1999, lo
que actualmente la ubica en condicién de estrés hidrico (Cortez, 2021). En el territorio se
observa una condicién de megasequia como resultado del cambio climético (Cook ez 4l., 2022,
p- 13-14). Con base en esto, se pronostican incrementos en la temperatura del aire, aumento de
las tasas de evaporacion, ademads de reduccién de la humedad y 1a capa de nieve, lo que afectard
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los volimenes y temporalidad de escurrimientos, reduciéndolos hasta un 30% hacia el 2050
(Udall y Overpeck, 2017).

La megasequia y el uso intensivo del agua del rio Colorado son de tal magnitud que el
embalse de la Presa Hoover —Lago Mead—, localizado en la frontera entre Arizona y Nevada,
se encuentra en sus niveles mds bajos desde que inici6 su llenado en la década de 1930 —34%
en el invierno de 2023 —. A partir de 2021, las asignaciones de agua a los estados usuarios se
redujeron por vez primera desde la firma del Tratado Internacional de Aguas de 1944 (CILA,
2022).

Estas medidas se estipulan en las actas 319 y 323 de la Comisién Internacional de Li-
mites y Aguas (CILA) respecto a la distribucién de volimenes en condiciones de presas con
elevaciones bajas. Se establecen tres escenarios de “reduccién” de asignaciones de acuerdo a la
proyeccién del nivel de agua en el Lago Mead. Asi, para el caso de México, la asignacién es
de 62 millones de metros cibicos (Mm3), cuando el nivel se encuentra entre 1,075 pies sobre
el nivel del mar (psnm) y 1,050 psnm; de 86 Mm3 cuando la elevacién estd por debajo de los
1,050 psnm y por encima de los 1,025 psnm, y 154 Mm3, cuando la elevacién esté por de-
bajo de los 1,025 psnm (CILA, 2012). A estas reducciones se suman las medidas de “ahorro”
pactadas en el Plan Binacional de Contingencia ante la Escasez de Agua en la Cuenca Baja
del Rio Colorado establecido en el Acta 323, medidas que ya han sido implementadas por
ambos paises para contener la sequia prolongada. El plan establece varios niveles de ahorro
de acuerdo a la elevacién del Lago Mead (CILA, 2017).

El primer nivel de ahorro se aplicé en 2021 y para el caso de México fue un volumen de
51 Mm3. En 2022 se aplicé el segundo nivel de ahorro, 37 Mm3 en conjunto con el primer
nivel de reduccién de 62 Mm3, alcanzando un total de 99 Mm3 de recorte en los voliimenes
entregados a México. Para el 2023 se aplicé el tercer nivel de ahorro de 42 Mm3 y el segundo
de reduccién de 86 Mm3, alcanzando los 128 Mm3 de recorte, lo que representa un 7% de la
asignacién mexicana (CILA, 2022). Este volumen equivale a 1.3 veces el consumo urbano
anual de agua del municipio de Mexicali que abastece a mas de un millén de habitantes. El
nivel de recorte para México en 2024 serd de 99 Mm3 y la tendencia a largo plazo se man-
tiene negativa.

Los recortes agudizan la sobreexplotacién del agua subterranea, tanto por la reduccién
de las infiltraciones provenientes del rio Colorado, como por el incremento de las extraccio-
nes. En 2023, se reporta un déficit en el acuifero del Valle de Mexicali de -432 Mm3 anuales
(Conagua, 2022; 2023).

La regién Mexicali-San Luis Rio Colorado representa el drea de interes de este es-
tudio y se ubica en el extremo noroeste de México. Al norte colinda con los condados de
Imperial, California y Yuma, Arizona; al oeste con el municipio de Tecate, Baja California;
al sur con el municipio de San Felipe, Baja California y al este con el Desierto de Altar en
Sonora. Esta regién se caracteriza por presentar clima desértico cilido, con temperatura media
anual de 22.3 °C, minima debajo de 0 °C y maximas que rondan los 50 °C, asi como una
precipitacion media anual de 82.9 mm (Conagua, 2022).

El municipio de Mexicali, capital del estado de Baja California, cuenta con una pobla-
cién urbana de 854,186 habitantes, de los cuales 195,606 se encuentran asentados en la zona
rural; asi mismo, San Luis Rio Colorado cuenta con una poblacién de 176,685 habitantes.
Las principales actividades econémicas en la regién son la industria manufacturera, produc-
cién de energia eléctrica, siderurgia, comercio y agricultura (INEGI, 2020).

Los valles de Mexicali y San Luis Rio Colorado conforman el Distrito de Riego 014,
Rio Colorado (DR 014), el cual se extiende sobre una superficie irrigable de 207,965 ha y se
compone por 22 médulos de riego administrados por los usuarios (Figura 1). Los principales

m Vor. 3 NUM. 5
U JuLIo - DICIEMBRE 2024 ARTICULOS DE INVESTIGACION
ISSN 2954-3878




SEQUfA, MEGAPROYECTO CERVECERO Y AGENDA CIUDADANA DEL AGUA EN BAJA CALIFORNIA

cultivos durante el ciclo 2023-2024 distribuidos sobre la superficie fueron alfalfa con 44,661
ha (33.9%), trigo con 36,657 ha (27.8%), algodonero con 19,241 ha (14.6%) y hortalizas y
frutales con 17,096 ha (9.3%) (Sader, 2024).

Figura 1. Area de interés: region Mexicali-San Luis Rio Colorado.
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b) Megaproyecto CB: detonador del conflicto socioambiental en la regién
Constellation Brands es una empresa estadounidense fundada en 1945 como productora y
comercializadora de vinos que se expandié al adquirir otras empresas en el ramo de bebidas
alcohdlicas. En 2013 adquirié de la empresa Anheuser-Busch InBev (AB Inbev) los dere-
chos de exclusividad para comercializar las marcas de cerveza de Grupo Modelo en Esta-
dos Unidos, adicionalmente, adquirié las plantas de AB Inbev-Grupo Modelo, ubicadas en
Nava, Coahuila y Ciudad Obregén, Sonora, para abastecer la demanda transferida. Desde
2013 ha triplicado su capacidad de produccién en México, pasando de producir 12.5 millo-
nes de hectolitros (Mhl) a 39 Mhl en la actualidad, lo que convierte a la planta de Nava en
la mas grande del mundo (Constellation Brands, 2021).

En 2016, la empresa anuncié una nueva inversién de 1,400 millones de délares para
construir y operar el megaproyecto CB. La planta produciria 10 Mhl en su primera etapa,
hasta alcanzar 20 Mhl en la etapa de estabilizacién (Constellation Brands, 2016). Para ello,
solicit6 al gobierno de Baja California una dotacién de 20 Mm3 de agua anuales por los

préximos 50 afios y otra serie de requerimientos de infraestructura y terrenos (Congreso del
Estado de Baja California-XXI Legislatura, 2016).
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Dichos volimenes provendrian en parte del acuifero del Valle de Mexicali y estaban
respaldados mediante un convenio de caricter confidencial, firmado en octubre de 2015, en-
tre el organismo operador de agua —Comisién Estatal de Servicios Pablicos de Mexicali
(CESPM)— y la empresa; a pesar de que dicha fuente de agua se encuentra sobreexplotada y
en veda desde 1965. Para conducir el agua al sitio donde se construiria la planta, el gobierno
impulsé la construccién del Acueducto Ejido Villahermosa-Mexicali de 47.5 km con ca-
pacidad de 15 Mm3 anuales, al que se destinarfan 549 millones de pesos (Figura 2). Como
fuentes de agua complementarias se consideraron 5 Mm3 de los canales de riego aledafios al
sitio de la planta y 10 Mm3 de la red de agua urbana de Mexicali (Sustaita y Olmos, 2016;
Cortez, 2020; Gallardo, 2020).

" Simbologia
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2020) y Sustaita y Olmos (2016).

Marco conceptual y analitico

a) Gobernanza y Gobernanza Ambiental Democritica:
Las discusiones en la literatura sobre el concepto de gobernanza subrayan que, al momento
de definirlo, existen elementos comunes, entre ellos la presencia de una pluralidad de actores
no gubernamentales en los procesos de participacién en los temas de interés comdn que se
enmarcan en un conjunto de normas y pautas que dirigen su propia interaccién. En ese sen-
tido, la gobernanza se vuelve relevante al proponer la incorporacién de una serie de actores
que anteriormente no estaban incluidos en la esfera publica, como la sociedad civil, o incluso
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los actores privados, para que posteriormente se vuelvan parte de un proceso horizontal y
equilibrado de toma de decisiones (Cerrillo, 2005).

En afios recientes, dentro de los estudios de gobernanza del agua ha habido mayor
reconocimiento de actores y estructuras institucionales formales e informales, bajo esquemas
de andlisis multiactor, multiescala y multinivel (Termeer, Dewulf'y Lieshout, 2010; DeCaro
et al.,2017; Mathias, Lade y Galaz 2017). Uno de los temas que destacan en el debate inter-
nacional es la propiedad transformativa de los sistemas de gobernanza para contrarrestar la
crisis hidrica vinculada al cambio climético (Cosens y Gunderson, 2018). El proceso trans-
formativo de un sistema de gobernanza hace referencia a la co-produccién del conocimiento
y a los procesos de aprendizaje social (Pahl-Wostl e# a/., 2013; Klenk ez al., 2017).

El concepto de Gobernanza Ambiental Democrética establece que, para implementar
una gobernanza efectiva del agua, es necesario que prevalezcan premisas democriticas, es decir,
aquellas que enfatizan la sostenibilidad ambiental y la distribucién justa de los recursos na-
turales. Subraya también que esto se consigue con el predominio de arreglos institucionales
de autoridad y de poder, para que esta estructura de actores sociales, reglas y procedimientos
sea mds horizontal, interactiva y asociativa. Asi, la “buena gobernanza ambiental” implica es-
tablecer arreglos institucionales que contribuyan al cuidado del sistema natural y aquellos
donde la democracia facilita la representacién social amplia, procesos de decisién incluyentes

y objetivos de equidad y justicia social (Caldera y Tagle, 2017, p. 139).

b) Accién colectiva
Una organizacién es un medio para la accién de individuos dentro de un grupo. Si sus accio-
nes son coordinadas, esto significa que es una accion colectiva. En este sentido, Olson (1965)
menciona que hay personas que comparten objetivos y que no necesariamente forman una
organizacion, a estos, los denomina “grupos latentes”. El autor argumenta que los miembros de
una organizacién o grupo actdan colectivamente y con varios grados de consciencia dentro
de un sistema mds grande de conjunto de oportunidades creados por otros procesos cultura-
les u organizaciones, tales como un Estado nacién.

En el mismo sentido, Marshall (1998) establece que accién colectiva es “la accion tomada
por un grupo, ya sea directamente o en nombre de una organizacion social formal o informal,
hacia el logro de los intereses compartidos percibidos de sus miembros”; asi mismo, la accién
colectiva es mayormente visible en los esfuerzos a nivel comunitario para construir, mantener
y conservar la infraestructura para la gestién de recursos naturales en un dmbito local. Esto
resalta la idea de que los actores sociales pueden producir una accién colectiva debido a que son
capaces de autodefinirse como individuos e interactuar en la arena de accién, lo cual requiere
establecer relaciones sélidas con multiples actores (Melucci, 1999).

En una situacién focal de acciones, se puede dar el caso de la extraccién de algin re-
curso de uso comun. En este tipo de situaciones, algunos participantes actian como agentes
de entidades colectivas, las cuales tienen una estructura interna que determina las respon-
sabilidades de cada integrante, asi como los mecanismos de monitoreo interno (McGinnis,

2011).

¢) Metodologia investigacién-accién (I-A)
Bajo una perspectiva de investigacién critica, este estudio utiliza la metodologia I-A, misma
que se apoya en métodos cualitativos de observacion participante, asi como en revisién do-
cumental y hemerogrifica de eventos histéricos, contemporaneos y en curso relacionados al
conflicto del megaproyecto CB.

Las fortalezas de la I-A son su potencial para promover la investigacién con los par-
ticipantes en un proceso y, por ende, generar cambios en el sistema; ademds, la reflexion co-
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lectiva sobre las consecuencias del cambio permite que se produzca un proceso para plantear
adecuaciones mediante un ciclo espiral ascendente y progresivo de los actores participantes
en su proceso autorreflexivo (Arias y Restrepo, 2009). Se subraya también que otra fortaleza
de la I-A es la de impulsar mecanismos participativos, al incorporar a los actores sociales e
investigadores en un trabajo colaborativo para iniciar acciones efectivas que apunten a la jus-
ticia social y la equidad (Crotty, 1998). Asimismo, la naturaleza cualitativa del estudio ubica a
los investigadores como observadores participantes y facilita la recoleccién de puntos de vista,
posturas, valores y experiencias personales y, sobre todo, permite crear, de manera colaborativa,
una agenda para el cambio en el contexto de los mismos participantes (Creswell, 2003).

En cuanto a las formas de organizar la I-A, Colmenares (2012) plantea una serie
de etapas, las cuales denomina ciclos de accién reflexiva: planificacién, accién y evaluacién
de ésta. A partir de estas, se formulan cuatro fases: diagnéstico; construccién de un plan de
accion; ejecucion del plan de accién y observacién, y, reflexién permanente de los involucra-
dos e interpretacién de los resultados. En caso necesario, se realiza una replanificacién del
proceso. En este estudio, los investigadores desempefian funciones de guias, promotores, ca-
nalizadores, co-organizadores y co-coordinadores de las diferentes actividades para obtener
informacién sobre las acciones en curso, lo cual favorece la explicacién del caso de manera

amplia y profunda.

Accién colectiva en la regién Mexicali-San Luis Rio Colorado: proyectos extractivistas y de-

fensa del agua

a) Retrospectiva de la defensa del agua y el territorio en la regién
El surgimiento de las interacciones entre diversos actores sociales y productivos, predomi-
nantemente del 4mbito rural, se remonta al afio 1937 durante el episodio conocido como
el “Asalto a las Tierras del Valle de Mexicali”. En este suceso, los gobiernos locales y federal,
alineados con dichos actores, lucharon para recuperar el agua y el territorio que se encontraban
controlados por compaiiias extranjeras, entre las que sobresale la estadounidense Colorado River
Land Company (Sdnchez, 1990, p. 101-120; Kerig, 2001, p. 282-285). En este trascendental

episodio, los campesinos de todo el pais fueron impulsados por la administracién del Presi- 1 El modelo de acumu-
dente Lédzaro Cardenas del Rio para poblar la regién y convertirse en ejidatarios, colonos y ladéf{ nﬁoeXtTaC:Viiia
~ . . , . . . no solo ha recrudecidao
pequefios prop1f.:tf1rlos,.de esta manera, los pFoductoresiagrlcolaS mexicanos pudieron conti- el fendmeno global de
nuar con la tradicién histérica de la produccion (Anguiano, 1995, p. 94-97). la pobreza y la des-
Cast treinta afios después, durante la llamada “Problemdtica Internacional de Salinidad igualdad en torno ala

distribucién del ingreso,

, e e .. .
del rio Colorado”, inicié una nueva lucha para exigir y asegurar la entrega de agua con calidad sino que también ha
aceptable para los cultivos. Este suceso se observé desde principios de los afios sesenta y cul- limitado el desarrollo
miné hasta 1973, durante la administracién del Presidente Luis Echeverria Alvarez, con la Z“ lzs Corﬁ“mdades sn
. , . . onae se llevan a cabo
firma del Acta 242 de la CILA, en la que se establecieron nuevos estindares de salinidad en proyectos de este corte,
el agua del rio Colorado que se entrega a México (CILA, 1973). generando, ademés,
En la actualidad, el contexto de la organizacién de diversos actores sociales, produc- una degradacién en los
. . , . . territorios Y sus recursos
tivos y gubernamentales ha cambiado, aunque atin se observan similitudes en cuanto a los naturales, ya que este
enfoques que se implementan en conjunto. Ante el embate neoextractivista' de la empresa modelo construye y
. . . . . . tabl dinami
cervecera Constellation Brands, en alianza con entes empresariales industriales y gobiernos establece una dinamica
K . R . de irrupcién en el es-
locales, han resurgido, con el acompanamiento de la academia, organizaciones conformadas pacio, llegando incluso
en colectivos sociales que tienen compromiso social y ambiental. Este tema central se revisa a fjiezplazar a 1}?8 Somu
. . . niaaaes que ahi hal 1tan
con amplitud en el siguiente apartado. (Gudynas, 2009).
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De esta manera, los procesos emblematicos revisados muestran una constante evolu-
cién que tiene la singularidad de la presencia de un renovado didlogo horizontal y transpa-
rente entre investigadores estudiosos de temas de agua y la sociedad civil, lo cual estd en linea
con lo que establecen Caldera y Tagle (2017) cuando abordan los elementos de gobernanza
ambiental democratica. Asi, se observa una notoria articulacién de esfuerzos bajo un enfo-
que participativo que tiende a implementar una vigilancia social estrecha para la proteccién
de fuentes de agua, la restauracién medioambiental, la procuracién de la legalidad y el com-
bate a la corrupcién, elementos centrales en los principios de accién colectiva, como subraya

Marshall (1998).

b) Resurgimiento de la accion colectiva para la defensa del agua
El ejecutivo estatal impuls6 la Ley de Agua de Baja California, la cual promovia la privatiza-
cién de los organismos operadores, ademds de liberalizar las tarifas por consumo y permitir
el corte del suministro. Esta ley fue aprobada via fasz track en 1a XII Legislatura en su ultima
sesion el 19 de diciembre de 2016 y fue publicada dos dias antes de entrar en vigor, lo que
incrementé el descontento social. No obstante, en enero de 2017 se llevaron a cabo movili-
zaciones sociales masivas en contra de la ley. La mayor manifestacién publica tuvo lugar el
15 de enero, en la que se sumaron mds de 60 mil personas. La fuerte presién social indujo la
abrogacién de la ley el 19 de enero de 2017, apenas un mes después de haber sido aprobada
(Nifio y Garcia, 2019; Espinoza, 2020).

Paralelamente, en el transcurso de los afios 2016 y 2017, inici6 la lucha en contra del
megaproyecto CB, mismo que se consideré como una amenaza para las fuentes de agua de
la zona rural y urbana. Tal proceso detoné un conflicto sociohidrico que involucré a los tres
6rdenes de gobierno vinculados al sector agua, agropecuario y medio ambiente; predomi-
nantemente la Comisién Nacional del Agua (Conagua), los organismos operadores de agua
—para el caso de Mexicali la CESPM—, el Distrito de Riego 014, los médulos de riego y la
Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Proteccién del Agua del Estado de Baja Califor-
nia (Seproa), asi como los organismos empresariales con intereses industriales, todos ellos
alineados al megaproyecto CB. El resurgimiento de la accién colectiva respondié principa-
lemente a este conflicto (Gallardo y Cortez, 2022).

Los colectivos sociales y grupos de resistencia consideraron que el megaproyecto CB
agravaria la problemadtica hidrica en la region, dejando minimos beneficios sociales y econé-
micos. El encono aument6 debido a la falta de transparencia y las diversas inconsistencias
con las que se autorizé la Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA) del megaproyecto
CB (Cortez, 2020). De esta manera, el 20 de enero de 2017 un grupo de agricultores bloqued
la construccién del Acueducto Ejido Villahermosa-Mexicali e interpuso diversas acciones
juridicas en contra del proyecto hidrdulico, lo que provocé su cancelacién. Posteriormente,
en agosto del mismo afio, la empresa gestiond la autorizacién para construir un nuevo acue-
ducto, esta vez para alimentar a la planta con el agua de la red de la ciudad administrada por
la CESPM (Gallardo, 2020).

Lo anterior muestra con claridad la imposicién por parte de los promotores del me-
gaproyecto CB, asi como el enfoque neoextractivista —definido por Gudynas (2009)— en el
que la amenaza a los recursos naturales y el desplazamiento de grupos sociales vulnerables
predomina sobre el interés comun. El movimiento social detoné una movilizacién en contra
del megaproyecto CB, caracterizada por actividades como bloqueos al ingreso de maquinaria
y equipo, huelgas de hambre, boicots, marchas, campafias de informacién y mitines politicos.

En medio de estos eventos de conflicto, otra de las actividades emprendidas fue el im-
pulso de mecanismos fundamentados en la Ley de Participacién Ciudadana de Baja California,
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referentes al plebiscito (Gallardo, 2020). Para este fin fue requerida la elaboracién de una opi-
nién técnica-cientifica —a solicitud expresa del Instituto Estatal Electoral de Baja California
(IEEBC) a los colectivos sociales que promovian el plebiscito y estos, a su vez, al Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt)— para efecto de analizar la
problemitica en torno al megaproyecto CB, el cual se percibia como un riesgo para la segu-
ridad del agua en la region (Cortez, 2020). Al final, este mecanismo no prosperé ya que el
IEEBC lo determiné improcedente.

Con el inicio de la nueva administracién federal en 2018, se impuls6 la politica de realiza-
cién de consultas piblicas como mecanismo participativo para decidir sobre temas y proyectos de
relevancia social. Asi, el presidente anuncié que se realizarfa una consulta ptblica para decidir
si continuaba o se cancelaba el megaproyecto CB.” La consulta se efectué en marzo de 2020,
dando como resultado el rechazo al megaproyecto, con 76% de los votos emitidos, y, por
ende, su posterior cancelacién. Derivado de esto, se anuncié que Conagua ya no otorgaria los
permisos de agua pendientes para la operacién de la planta (Cortez, 2020; Mdrquez, 2021).

La etapa post-consulta se caracterizé por sefialamientos por parte de los colectivos so-
ciales respecto a la inactividad del proceso de desmantelamiento de la planta. Por lo tanto, en
noviembre de 2020, el presidente instruy6 a la titular de Semarnat para que atendiera directa-
mente el caso. Fue asi que, en febrero de 2021, se informé que el proceso de “salida ordenada”
del megaproyecto CB constaria de tres fases que se completarian en 24 meses, dando inicio
formal el 18 de marzo de 2021 (Semarnat, 2021).

Como parte del proceso de desmantelamiento, se cre6 la Comision Especial para el Pro-
ceso de Desmantelamiento Ordenado de la Planta Cervecera Constellation Brands en Mexicali,
misma que se conformd, bajo la coordinacién de la Semarnat, por representantes de los tres
érdenes de gobierno, cuatro representantes de la sociedad civil organizada —incluida la repre-
sentacién de la CCABC-y un observador académico. Después del periodo establecido —mads
una ampliacién otorgada para las reuniones mensuales de seguimiento—, los trabajos de di-
cha comisién concluyeron en noviembre de 2023. Esto representa un ejemplo de la practica
de una gobernanza ambiental democritica que Caldera y Tagle (2017) elaboran.

Como se muestra, las protestas sociales de 2016 marcaron el inicio del resurgimiento
de un amplio movimiento social en defensa del agua y del territorio, el cual se conformé por
diversos colectivos, activistas y luchadores sociales que provienen de distintos sectores de la
ciudad y el campo. A modo que se evidencié6 el cardcter multiactor de los procesos de go-
bernanza del agua que Termeer ez al. (2010) exponen, asi como los de relaciones sélidas que
multiples actores imprimen en la arena de accion, sugeridos por Melucci (1999).

¢) Contraloria Ciudadana del Agua de Baja California: origen, agenda y retos de ac-
cién colectiva
A través del proceso continuo de observacion participante de los investigadores del estudio,
es posible dilucidar la gestacién, desarrollo y consolidacién de la CCABC, aunque el trabajo
de defensa del agua y el territorio se venia realizando por los colectivos sociales de la region,
una primera convocatoria cohesiond a los representantes de dichos colectivos y a miembros
de la academia. A finales de 2020 se iniciaron las actividades de coordinacién por medio de
reuniones virtuales que tuvieron como objetivo establecer la etapa de planificacién y defini-
cién de ejes de accion para el corto, mediano y largo plazo (Tabla 1).
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2 Esto esta en linea con

el hecho de que las
consultas son simulta-
neamente herramientas
de resistencia, actos de
empoderamiento y es-
pacios de participacién
para los afectados por
el extractivismo; asi se
presenta otro modo en
el repertorio de accién
colectiva que los mo-
vimientos sociales han
utilizado en América
Latina (Martinez, 2018).
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Tabla 1. Descripcién de las etapas de desarrollo de la CCABC.

I. Inicio de didlogo y reflexién colectiva/ Convocatoria y acercamiento entre actores sociales,
noviembre 2020. colectivos y académicos defensores del agua.
P Diagnéstico de la problemitica hidrica de la regién:

II. Planificacién/enero-mayo 2021.

amenazas, retos y oportunidades.
III. Construccién de plan de accién/mayo- Elaboracién del plan de accién, agenda y
julio 2021. lineamientos de la CCABC.
IV. Ejecucién de plan de accién y Desarrollo de trabajos de incidencia y vigilancia
observacién/marzo 2021 a la fecha.* social.

Intensificacién de didlogo interno en la CCABC,

. 5 retroalimentacién y generacién de nuevo
V. Reflexién e interpretacién de resultados/

diciembre 2021/enero 2022.

conocimiento.

Robustecimiento y diversificacién temitica y regional
de la CCABC.

Ajuste, ampliacién y adaptacién de los ejes de trabajo

VI. Replanificacién/enero-marzo 2022.
y la articulacién de la CCABC.

Fuente: Elaboracién propia con base en Arias y Restrepo (2009), adaptada a partir de la informacién derivada
de la dindmica y agenda de la CCABC.

* La intensa dindmica y naturaleza de los trabajos en curso de la CCABC produjo traslapes en las etapas.

El punto de partida fue el didlogo inicial entre colectivos sociales, resistencias y académicos
realizado a finales del 2020, teniendo como detonante el megaproyecto CB, pero visualizan-
do la necesidad de tomar medidas de vigilancia social que buscaran reducir riesgos potencia-
les en las fuentes de agua, asi como otras iniciativas extractivistas pudieran surgir .

Durante la segunda etapa, la de planificacién, se realizé un diagnéstico general sobre
la problemitica hidrica de la regién a partir de una discusién colectiva horizontal con los
integrantes. El diagndstico consisti6 en un didlogo de saberes que conjunté la informacién
derivada de investigaciones académicas con las experiencias de los actores sociales locales. A
través de estos procesos se identificaron amenazas y oportunidades relativas al uso y gestién
del agua, asi como las instancias que intervienen en ello.

Se encontré que el problema abarca aspectos ambientales relacionados con condicio-
nes adversas de la megasequia en la cuenca del rio Colorado, factores sociales y econémicos
referentes a las actividades de alto consumo en la region, asi como con los procesos institu-
cionales que involucran a los marcos normativos y a las entidades gestoras de agua. En este
sentido, el problema del agua local y regional trasciende al conflicto por la instalacién del
megaproyecto CB, pues se observé que este se relaciona con un modelo de gestién de agua
que tiene como premisas los mecanismos instaurados por la Ley de Aguas Nacionales de
1992, mismos que facilitan su mercantilizacién y apropiacién por los grandes usuarios. Se
identificé también la opacidad que imperé respecto a las negociaciones y posterior imple-
mentacion de las medidas adoptadas por la CILA en torno a los recortes de agua del rio
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Colorado. A partir de este diagnéstico, la agenda de la CCABC se amplié y redefinié para
incluir diferentes temas relacionados con el uso y gestién del agua transfronteriza.

En esta segunda etapa se identifican los elementos de co-produccién del conocimien-
to y los procesos de aprendizaje social que generaron los colectivos sociales en conjunto con
investigadores integrantes de la CCABC. Pahl-Wostl ¢# a/. (2013) y Klenk e a/. (2017) lo
seflalan como aspectos fundamentales para impulsar la buena gobernanza y el cambio posi-
tivo o transformacién del estado de las cosas en el sector agua.

En la tercera etapa se establecio, por consenso, un plan de accién que consistié en la
vigilancia social con injerencia directa en la politica del agua, partiendo de las fases de pla-
neacién iniciales, hasta la toma de decisiones en los diferentes entes formales con 4mbitos
de competencia binacional, nacional y local. A partir de esto, se planteé una agenda de parti-
cipacién en distintas instancias formales, como los Grupos de Trabajo o el Foro Ciudadano
de la CILA, Comisiones de Trabajo de la Semarnat, Consejo de Cuenca de Baja California
y Comités de Agua Potable y Saneamiento de los Organismos Operadores del Gobierno
del Estado de Baja California. También se plantearon actividades de organizacién de foros
y conferencias de prensa para informar a la ciudadania sobre la problemdtica del agua y los
trabajos en curso de la CCABC.

Como parte del proceso de planificacion, se definieron los Lineamientos Generales de
Trabajo de la CCABC, los cuales tienen como objetivo guiar el funcionamiento de la misma
Y, @ su vez, buscar no reproducir al interior las 16gicas de gestién corporativa y vertical. Los
lineamientos establecen que la CCABC se regird por principios de comportamiento institucional
ordenado, tales como autonomia, inclusién, democracia monitorizada, independencia, transpa-
rencia, rendicién de cuentas y perspectiva de género. Asimismo, al ser un ente ciudadano, el
c6digo de ética establece que no debe ser utilizada con fines partidistas, sindicales o confe-
sionales ni para intereses particulares que afecten negativamente a la colectividad.

La cuarta etapa consistié en la ejecucién del plan de accién por parte de los integrantes de
la CCABC. Asi, desde principios de 2021 la CCABC realiza los trabajos de incidencia formal
directa en instancias tales como la Comisién Especial de Semarnat para el Proceso de Des-
mantelamiento del megaproyecto CB, donde se revisan procesos de reordenamiento de permisos,
derechos y transmisiones de agua, asi como cambios de uso de suelo que se realizaron por
la empresa cervecera en alianza con instancias gubernamentales locales (Gallardo y Cortez,
2022).

En la quinta etapa, que se enfocé en la reflexién colectiva alrededor de la ejecucion de
la agenda de la CCABC, se realizaron reuniones generales de los integrantes de la misma
para valorar cada una de las acciones implementadas y asi poder retroalimentar e integrar
nueva informacién que nutriera la toma de decisiones colectivas y apuntara a la incorporacién
de otros temas criticos del agua y regiones problemadticas del estado. Esto permitié repensar
los mecanismos para enfrentar la crisis del agua, de tal manera que se lograra impulsar el uso
sustentable, equitativo y justo a través de los modos de gobernanza ambiental democritica
que se fundamenta en los preceptos que Caldera y Tagle (2017) establecen respecto a la amplia
participacién social horizontal e informada.

A partir de lo anterior, en la sexta etapa se efectué una replanificacién de los ejes de
trabajo y de la propia articulacion que buscaba consolidar ala CCABC. Se incluyeron ejes te-
maticos pertinentes enfocados al seguimiento de proyectos de organismos operadores de agua,
los procesos de municipalizacién de servicios de agua, la gestién de aguas transfronterizas del
rio Colorado y la promocién de la cultura del agua con enfoque participativo.

Se observé que estas problemadticas podrian sumar a colectivos sociales de otros mu-
nicipios del estado, ya que existe una conexién de infraestructura hidraulica entre la region
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Mexicali-San Luis Rio Colorado y 1a zona costa de Baja California. Por esto, con el objetivo
de robustecer su integracién y dmbitos de competencia temdtica y espacial,la CCABC lanzé
una segunda convocatoria.

Después de tres afios de trabajos —noviembre de 2020-diciembre de 2023—,1a CCABC
se integra por representantes de 15 colectivos sociales provenientes de los municipios principales
del estado, mismos que muestran intereses en los 4mbitos urbano, rural, ambiental, transfronte-
rizo y de pueblos originarios. La CCABC tiene como meta coadyuvar en el logro de la segu-
ridad, justicia, equidad y sustentabilidad hidricas, lo cual suma a garantizar el derecho humano
al agua. Esto es congruente con lo que establecen Arias y Restrepo (2009) en cuanto a que
expresa una dindmica de accién colectiva que exige la autorreflexion participativa y perma-
nente sobre la agenda y estructura de la organizacién.

Conclusiones

Los episodios contemporineos de la defensa del agua, asi como la experiencia reciente de
las interacciones, reflexién, didlogo y actividades implementadas a través de los trabajos que
se realizan en la CCABC, permitieron describir los antecedentes, entender las motivaciones
de los actores sociales y conocer los factores del surgimiento y resurgimiento de la accién
colectiva en la regién Mexicali-San Luis Rio Colorado.

Los procesos horizontales, enmarcados por los principios de gobernanza ambiental
democritica (Caldera y Tagle, 2017) y transformativa (Klenk ez a/., 2017), se distinguen a
partir de los primeros episodios de accién colectiva, mismos que indican que la motivacién
principal que indujo la aparicién del movimiento social conocido como el “Asalto a las Tie-
rras del Valle de Mexicali de 1937, cuyo objetivo fue recuperar las tierras y aguas. Esto se
logré gracias a la capacidad de movilizacién que los productores agricolas mostraron, pero
también, en un marco de horizontalidad en la toma de decisiones, a la decidida accién gu-
bernamental federal alineada a los intereses de grupos vulnerables y al de soberania nacional,
dando como resultado la creacién del Distrito de Riego 014, Rio Colorado.

Otro episodio significativo que produjo accién colectiva con matices de gobernanza
democritica y transformativa fue el de la “Problemitica Internacional de Salinidad del rio
Colorado”. En el marco del Tratado Internacional de Aguas entre México y Estados Uni-
dos, la interpretacion parcial y unilateral por parte del vecino pais del norte ocasioné que la
mala calidad del agua impactara drésticamente en la productividad agricola. Esto dio pie al
surgimiento de una nueva era de accién colectiva en donde, a través de la intensa presién
social, se impulsé un acuerdo binacional que considerd la entrega del agua de mejor calidad
y que, ademas, se lograra reparar el dafio ocasionado a los suelos agricolas de los valles de
Mexicali y San Luis Rio Colorado, lo cual se establecié en el Acta 242 de la CILA en 1973.
Lo anterior fue el resultado de la alineacién de esfuerzos de actores sociales locales con las
acciones del gobierno federal.

Las motivaciones detrds del resurgimiento de un reciente episodio de cohesién so-
cial, accién colectiva e impulso de una gobernanza efectiva para la defensa del agua, que fue
reconocido a nivel nacional e internacional, incluyen, por una parte, la intencién fallida de
implementacién por parte de la administracién estatal del periodo 2013-2019 de una Ley
Estatal de Agua con tintes privatizadores. Esta ley, aunque se autorizé y publicé en modo
fast track, fue derogada semanas después debido a la presion social expresada en una de las
mids grandes manifestaciones publicas de la historia de la regién, a inicios de 2017. Otra de
las motivaciones fue la intensa promocién del megaproyecto cervecero intensivo en uso de
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agua en un contexto de estrés hidrico, esto por parte del mismo gobierno estatal en alianza
con entes empresariales locales e internacionales (Gallardo y Cortez, 2022).

Este proceso particular mostré matices de gobernanza democritica y transformativa
del agua, toda vez que se indujo una toma de decisiones mucho mds horizontal que incluia a
la ciudadania, misma que expresé su descontento y rechazo al megaproyecto CB, ala vez que
participé en la valoracién del riesgo de seguridad y sustentabilidad hidricas, lo que finalmen-
te determind la cancelacién del megaproyecto CB bajo el mecanismo de consulta puablica.

Este hecho fue un detonador para la gestacion de una instancia de coordinacién enfo-
cada a atender y abordar diversos temas del agua en la regién. Asi, diversos colectivos sociales
de la entidad, con el acompafiamiento de académicos, conformaron la CCABC. Mediante
esta organizacion se logré tener incidencia directa en la conformacién y actividades de la
Comisién Especial de Semarnat para el desmantelamiento del megaproyecto CB. La agenda
de la CCABC se diversificé considerando los retos que imprimen el estrés hidrico y la defi-
ciente gestion del agua. Asimismo, establecié como tarea permanente el alcanzar los objetivos
de seguridad, sustentabilidad, equidad y justicia hidricas, lo cual implicaba incidir en la toma
de decisiones para garantizar el derecho humano al agua.

Por dltimo, es importante poner énfasis en que las caracteristicas, avances y limitaciones
de los procesos de accion colectiva mostrados a través de los distintos episodios de defensa del
agua y, particularmente, de las actividades de la CCABC, no son generalizables o extrapolables
y, mds bien, obedecen a las especificidades y contexto de la regién Mexicali-San Luis Rio Co-
lorado. Aunque en ella se facilita la exposicién de diferentes puntos de vista de sus integrantes
respecto a la problemitica hidrica, la efectividad de la accién colectiva puede verse limitada por
el grado de diferencias internas, méxime si el marco institucional general de la Ley de Aguas
Nacionales de 1992, no impulsa ticitamente el desarrollo de dichas instancias de vigilancia social.
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