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El Dia Mundial del Agua de este afio 2024 resulta especialmente relevante
porque coincide con una serie de temas algidos y preocupaciones sobre el agua
en la ciudad, en la region y en el pais. Uno de esos temas preocupantes es la
sequia severa y extrema que azota especialmente al estado de Sonora y que
amenaza con agotar las reservas de liquido vital en las presas del estado.

Otro tema se relaciona con los alcances y retos del Plan Hidrico Sonora 2023~
2053, publicado a fines del afio pasado con una lista de obras de infraestructura
hidraulica pendientes de realizar en el futuro. Un tema estratégico mds es el de
superar las deficiencias institucionales y mejorar el modelo de gestion del agua
en la ciudad de Hermosillo y en el estado de Sonora como requisito previo para
avanzar en la implementacion de soluciones y con ello, consolidar una ruta de
crecimiento sustentable, que contribuya al bienestar y calidad de vida de la
poblacion.

Partiendo de lo anterior, el objetivo principal de esta compilacion de trabajos es
abordar y deliberar, con una mirada critica, temas y problemas hidricos que
preocupan en la esfera publica local a fin de avanzar en la definicién mds clara
de los desafios que enfrentamos y en el disefilo de politicas publicas que
contribuyan a mejorar la gestion hidrica.

Si hay una idea central en este trabajo es que el principal reto en Sonora no es
la poca disponibilidad de agua, sino que es un problema de mala gestion y falta
de planeacién y gobernanza. Si no se mejora la gestion, si no se planea mejor y
si no se mejora la gobernanza hidrica, serd como seguir dando palos de ciego y
continuaremos con el sindrome de Penélope de tejer y destejer; de dar pasos
hacia delante y luego pasos hacia atrds.

Los problemas hidricos de la ciudad de Hermosillo y del estado de Sonora no son
sélo de presupuesto y de infraestructura; se requiere un cambio de paradigma
por otro que incluya los temas ambientales y de la infraestructura verde, asi
como cambios legales que hagan posible la planeacion estratégica mds alld de
los periodos de gobierno, que modifiquen el modelo patrimonialista de gestion
del agua en el estado, que descentralicen las decisiones y den mayor
participacion a los usuarios, y que prioricen la eficiencia y la sustentabilidad
sobre los intereses de corto plazo. Se requiere, en pocas palabras, pasar del



subdesarrollo a un verdadero desarrollo en el sector de la planeacién y cuidado
del agua.

Los trabajos aqui reunidos presentan ideas y alternativas de soluciéon para los
problemas hidricos de la region. Sus autores son expertos que cuentan con
experiencia en el sector y que se han dedicado a estudiar los problemas y a
buscarles solucion. Su propdsito es contribuir a la deliberaciéon publica y al
didlogo con las autoridades, a fin de alcanzar los objetivos de una mayor
sustentabilidad y bienestar de la poblaciéon sonorense actual y del futuro.

Nicolas Pineda Pablos
Coordinador de la Mesa de Agua de Hermosillo ; Cémo Vamos?

Ernesto Urbina Miranda
Director General de Hermosillo ; Como Vamos?






Nicolds Pineda Pablos

Resumen ejecutivo

Lo mas relevante de esta revision y reporte de indicadores se puede resumir en
los siguientes puntos:

¢ El agua abastecida a la ciudad se redujo de 130.6 a 126.0 Millones de metros
cubicos (Mm?3) de 2020 a 2022. Una reduccion de 4 Mm® en dos arios, a pesar del
aumento de poblacion.

¢ La dotacién por habitante en 2022 se calcula en 384 litros por habitante por
dia (l.h.d.). Esta es una reduccién de los 418 |.h.d. que se calculd para 2020.

e Sin embargo, la dotacién por habitante sigue siendo alta ya que deberia ser
alrededor de 200 |.h.d.

e Agua superficial y agua subterranea. Casi dos tercios del agua de la ciudad
(64%) se extrae de pozos (agua subterrdnea), mientras que el tercio restante
(36%) proviene de dos presas y sus acueductos. La presa del Novillo aporta el 27%
del agua de la ciudad y el Molinito 9%.

e Macromedicién (0 que se mida el agua que se extrae de los pozos). La
deficiencia se mantiene. De los 89 pozos que operaron en 2022, solo 57 contaban
con medidor (65% de macromedicion).

¢ Micromedicién. En 2022 el 42% de tomas no contaba con medidor. En otro 11%
de tomas el medidor no funciona o no estd accesible. Solo el 47% de las tomas
contaba con medidor que funciona. Este indicador mejord 4 puntos porcentuales
en el ultimo afo.



¢ Eficiencia fisica. Se estima que solo el 48% del agua que se introduce a la red
llega a las tomas. Este indicador es clave para mejorar la gestion del agua de la
ciudad. El restante 52 por ciento se regala, o no se controla, o se pierde en fugas.

¢ Tratamiento de aguas residuales. En 2022 la PTAR Hermosillo traté o limpid un
total de 65.5 Mma3. Esta cantidad es casi un poco mds que el agua que factura
el organismo.

¢ Relso de aguas residuales. Casi toda el agua residual tratada se utiliza en la
agricultura de los ejidos Villa de Seris, La Peaia y La Manga.

e Tareas pendientes: aumentar macromedicion, incrementar y mejorar
micromedicion, habilitar sectores hidrométricos para mejorar eficiencias,
aumentar eficiencia fisica y reducir el abasto |.h.d., reducir el no pago y elevar
tasa de buen cobro, construir una linea morada para reuso de aguas
residuales.

Introduccion

En su casa, cuando usted abre una llave de agua, normalmente sale agua ¢ Sabe
usted de dénde viene el agua que usan los Hermosillenses? ¢ Conoce el proceso
que se lleva a cabo para que el agua llegue a las viviendas? Cuando usted lava
ropa o trastes, asi como cuando se bafa o va al sanitario, desecha agua por los
resumideros ;Sabe qué pasa con el agua después de que se va por los cafos y
desagues? ;Conoce cudl es la situacion de este servicio en una ciudad tan
calurosa y desértica como Hermosillo? Este trabajo busca dar una respuesta
breve y sencilla a estas preguntas con datos del afio 2022 y ademds comparar
con los afios 2020 y 2021 para observar las tendencias y ver si la gestion va
mejorando o no.

En general, a menos que se cite otra fuente, los datos que aqui se presentan
estdn tomados del Cuestionario Unico de Informacion Bdsica de los afios 2022,
2021 y 2020 que el organismo Agua de Hermosillo envia anualmente a la
Comision Estatal del Agua (CEA).

¢De donde viene el agua de la ciudad de Hermosillo?

La ciudad de Hermosillo se abastece de las fuentes de agua disponibles cerca
de la ciudad. En este caso, su entorno son las siguientes fuentes: el rio Sonoraq, el



rio Yaqui y los acuiferos o aguas subterrdneas de La Victoria, Mesa del Seri y
Costa de Hermosillo.

Para traer el agua a la ciudad y hacerla disponible a sus habitantes se requiere
de obras de ingenieria. La infraestructura para captar y dotar de agua a la
ciudad comprende principalmente las siguientes obras:

e La presa Abelardo L. Rodriguez, ubicada en el Rio Sonora al oriente de la
ciudad de Hermosillo, fue terminada de construir en 1948, con una capacidad
para almacenar 219 millones de metros cubicos (Mm?3)' de agua. Desde que
comenzo a operar la presa El Molinito en 1991, esta presa permanece seca buena
parte del afo y solo almacena algo de agua por algun tiempo después de los
periodos de lluvia. En 2022 se calcula que almacend 40 Mm3. Este embalse en
buena medida se evapora, pero sirve también para recargar el acuifero que
abastece a los pozos aledarios.

e La presa El Molinito, que entré6 en operacion en 1991, ubicada a 25
kilbmetros de la ciudad de Hermosillo en el rio Sonora, con una capacidad
original de 121.2 Mm?®. En 2022 se estima que ingresaron a la presa un total
de 100 Mm?®. Esta presa cuenta con un acueducto que lleva el agua a una
planta potabilizadora ubicada junto al Parque La Sauceda. En 2022, este
acueducto abasteci¢ 10.686 Mm?® a la ciudad.

e El Acueducto Independencia, que entrd en operacion el 29 de marzo de 2013
y trae agua de la presa El Novillo ubicada en el rio Yaqui, tiene una capacidad
para transportar 75 Mm?® anuales, pero estd autorizada para transportar solo 35
millones cada afio. En 2020 transportd 34.5 Mm?®, en 2021 fueron 34.1 Mm® y en
2022 el aporte fue de 35.3 Mm?* (Conagua, 2024).

e Un numero variable de pozos profundos ubicados en las siguientes areas de
captacion ubicadas tanto rio arriba como rio abajo del cauce del rio Sonora.
Hacia el oriente de la ciudad estdn las dreas de captacion: Hacienda de la Flor,
Central, Pitic, Sauceda, Willard, Parque Industrial, Victoria, Zonas Urbanas, San
Pedro, Mesa del Seri, Realito Sur, y Calizas. Ademdas, hacia el poniente estan las

' En este trabajo se usa el metro cubico como medida de volumen. Un metro culbico es un cubo
de un metro de ancho, un metro de alto y un metro de fondo. Para mayores voliumenes se usa
millones de metros cubicos abreviados como Mm?3. Un Mm?3 es un cubo de cien metros de ancho,
cien metros de alto y cien metros de fondo. Otra manera de llamar al millén de metros clbicos es
hectdmetro.



dreas de captacion Bagotes Norte y Sur ubicadas mas alld del aeropuerto (ver
figura 1). En 2022, operaron 87 pozos profundos que produjeron 80.04 millones de
metros cubicos (Mm? en el afio. En 2021, estuvieron en funcionamiento 88 pozos
que produjeron 90.4 Mm?®, lo que denota un descenso y una menor produccién
de 2021 a 2022. De los 87 pozos que operaron en 2022 solo 57 contaban con
medidores; esto es solo un pozo mdas que en 2021 lo que significa que se ha
avanzado muy poco en lo que se denomina la macromedicion.

e Dos plantas potabilizadoras, una ubicada junto a la cortina de la presa
ALRy la otra junto al parque La Sauceda, con capacidad de 600 litros por
segundo (l.p.s.) cada una y que tratan el agua procedente de la presa El
Molinito.

e Una tercera planta potabilizadora ubicada en el Cerro La Piedra Bola con
capacidad de 1,100 lLp.s. que trata el agua procedente del Acueducto
Independencia. El método usado en las tres plantas es el de coagulacion,
floculacion, sedimentacion vy filtrado (CEA, 2023).

Figura 1. Fuentes de abastecimiento de agua de la ciudad de Hermosillo en
2023
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En resumen, el agua de la ciudad de Hermosillo proviene principalmente de
pozos ubicados cerca de la ciudad y de tres presas que son: la Abelardo
Rodriguez Lujan, El Molinito y la del Novillo.

Figura 2. Planta potabilizadora de agua del Acueducto Independencia en cerro
La Piedra Bola.

Fuente: Fotogrofio' de Proyecto Colson 16 de enero 2016.
(Qué tanta agua se abastece a la ciudad?

El ultimo reporte informa que en 2022 se abastecieron 126.026 Mm3 (CEA, 2023).
Este volumen significa una ligera disminucién con respecto a las cantidades
reportadas en los dos afios anteriores que fue de 127.5177 Mm? en 2021y de 130.679
Mm?® en 2020 (CEA, 2023) (CEA, 2023) (CEA, 2021).

Tabla 1. Agua abastecida a la ciudad de Hermosillo

ARG Volumen (Millones de metros Variacién respecto al afio
cubicos) anterior

2020 130.679

2021 127.517 -2.4%

2022 126.026 -1.2%

Fuente: Comisién Estatal del Agua 2023. Hermosillo Cuestionario Unico de Informacién
Bdsica correspondiente a enero-diciembre 2022, 2021y 2020.

Hay que sefialar que una parte de estos volumenes de agua son estimados y no
resultan de una medicién. En 2022, de los 89 pozos que operaron, solo 57
contaban con medidor. El agua no medida es estimada con base en la energia



eléctrica consumida, en la capacidad de la bomba u otros medios. Esto significa
que el indice de macromedicion? es de 65.5%. Una mejora que debe hacerse a la
brevedad posible es instalar medidores en todos los pozos para contar con una
medicion mas precisa.

En cuanto a la proporcion de agua que producen los diversos tipos de fuentes,
tenemos que: en 2022, los pozos produjeron 80.040 Mm3 y de las tomas de
presas y sus acueductos se obtuvo 45.986 Mm? (CEA, 2023, pdag. 3) (CEA, 2021,
pdg. 3). Es decir que 64% del agua proviene de pozos (o agua subterrdneaq) y el
36% restante proviene de las presas (o agua superficial).

¢Es poca o es mucha para la ciudad?

Hermosillo, si se le compara con las ciudades mds eficientes y bien manejadas
de México, consume comparativamente demasiada agua. Por ejemplo, la
ciudad de Tijuana, con una poblacién de 3.7 millones de habitantes consumid
138.637 Mm?* en 2020. Es decir que, aunque tiene cuatro veces la poblacion de
Hermosillo, consumio casi la misma cantidad que Hermosillo. Asimismo, la ciudad
de Mexicali, con una poblacion de 994 mil habitantes, consumioé solo 97 Mm?® de
agua. O sea que tiene mdas poblacion, pero consumid considerablemente menos
agua que Hermosillo (Badillo & Garcin, M., 2022).

¢Cudl seria la cantidad adecuada?

Un dato que nos sirve para saber si la cantidad de agua es la adecuada es
observar cudnta agua se produce por habitante. De modo que si dividimos el
agua producida en un afo entre el numero de habitantes obtenemos el
indicador “agua producida por habitante”. De acuerdo con el censo de 2020 la
ciudad de Hermosillo tenia 855,553 habitantes. De modo que dividiendo los 130
Mm*® de agua que se abastecieron entre los habitantes en el afo 2020, y
haciendo las conversiones a litros y la division por dias, obtenemos que en
Hermosillo se produjeron 418.5 litros diarios por cada habitante. Para el afio 2022
no contamos con el dato de la poblacion de la ciudad, pero si la estimamos
aproximadamente en 900,000 habitantes, tenemos que en 2022 el indice de
consumo por habitante es de 384 litros por habitante por dia.

2 Macromedicion es la medicion que se hace del agua en blogue que producen los pozos. Se
distingue de la micromedicién que es la que se refiere a la medicidon del agua que se suministra
a las viviendas.



Aungue los organismos internacionales (como la ONU, Banco Mundial vy
Organizacion Mundial de la Salud) se refieren a cantidades muy bajas y no fijan
una cifra adecuada de produccion de agua por habitante, algunos analistas
hemos considerado que en Hermosillo la produccion de agua por habitante
deberia ser entre 180 y 200 litros por habitante por dia.

En comparacién con otras ciudades, tenemos, por ejemplo, Ciudad Judrez que
consume solo 278 litros por habitante diarios Herndndez Garcia, Veldzquez
Angulo, G. & Vazquez Gdlvez, 2019). Hay que aclarar que esto no significa que
cada habitante consuma esa cantidad de litros diarios, sino que es un indicador
de la eficiencia de la red de distribucidon que nos sefiala qué proporcidon de agua
se pierde en el sistema de distribucion. Pero eso es el tema de la siguiente
pregunta.

¢Coémo llega el agua hasta las viviendas y edificios?

Una vez que se extrae de los pozos por medio de bombas o que es potabilizada
o clorada?®, el agua se introduce a la red de distribucién de agua potable de la
ciudad que tiene como destino final a las viviendas y edificios de todo tipo de la
ciudad que en este caso llamaremos tomas o usuarios del servicio de agua.

Antes de ser enviada a las tomas, el agua es conducida primero a los tanques
de almacenamiento ubicados en los cerros y partes altas de la ciudad para que
de ahi se distribuya por gravedad. En 2020 la ciudad tenia 41 tanques con una
capacidad para almacenar 83,820 M* para el suministro diario de agua a la
ciudad. En 2022 se reportd que existe insuficiente capacidad de
almacenamiento y que los tanques estdn en mal estado.

De los tanques el agua se distribuye a las tomas por medio de una red de tubos
subterrdneos cuyo didmetro va disminuyendo a medida que se va distribuyendo.
En 2022 la longitud total de las lineas de conducciéon era de 577 km; ademds
habia 2,954 km de lineas de agua potable, la mayoria de PVC, que hacen la
entrega a las tomas. La red de distribucion estd organizada en 113 sectores
hidrométricos que se utilizan para regular presiones v flujos (CEA, 2023, pdg. 4).

54

5 Se refiere a que el agua es desinfectada con cloro.
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El estado y antigledad de las tuberias es muy variable y siempre es susceptible
de tener fugas o pérdidas de agua. Mds de la mitad de la tuberia de la red ya
rebbasod su vida util lo cual ocasiona alta incidencia de fugas.

Es importante mencionar que la red urbana estd organizada en 113 sectores
hidrométricos que se utilizan para regular los flujos y presiones, pero que no se
utiliza para medir cudnta agua entra y se utiliza en cada sector. En 2022 se
reportd que se habia perdido la medicion y telemetria en 25 de los 113 sectores
hidrométricos (22%) lo que indica que hay falta de mantenimiento y pérdida de
utilidad en la sectorizacion.

Ademds, se reporta baja eficiencia en los tiempos de respuesta para atender
fugas debido a los altos costos de reparacion y las malas condiciones de
vehiculos, maquinaria y equipo (CEA, 2023, pag. 8).

A fin de mejorar la eficiencia en el manejo del agua hace falta que se dé mayor
atencion y mantenimiento a los sectores hidrométricos de la ciudad a fin de que
se determine cudles son los mds eficientes y donde se ubican las mayores
pérdidas o consumos de agua no contabilizada.

¢Cudntas tomas de agua hay en Hermosillo?

Como Hermosillo es una ciudad en constante crecimiento, el nimero de tomas o
usuarios de agua crece constantemente con la construccion de nuevas
viviendas y edificios que requieren agua. Las tomas de agua de la ciudad son
clasificadas como: domésticas, comerciales, industriales y de servicios.

En 2022 se contabilizaron 330,338 tomas. La tabla anexa muestra los diferentes
tipos de tomas.

n



Tabla 2. Tomas de agua instaladas al 31 de diciembre de 2022

Tipo de tomas Numero de tomas Porcentaje

Domésticas 285,279 86.4%
Tarifa social (doméstica .
subsidiada) 14901 “-5%
Comercial/industrial/servicios 18,544 5.6%
Especial (productivas) 509 0.2%
Tomas muertas 1,105 3.4%
Total de tomas 330,338 100%

Fuente: Comisién Estatal del Agua, Cuestionario Unico de Informacion Basica 2022, p.3.

Es relevante destacar la existencia de las “tomas muertas” que el mismo
organismo define como “servicios publicos como hospitales, escuelas, iglesias,
etc.” Es probable que estas tomas muertas incluyan también los parques y
camellones de la ciudad que también son grandes consumidores de agua. Estas
tomas muertas pueden ser grandes consumidores de agua a los que no se les
mide ni se les cobra el servicio y son, por lo tanto, parte del agua no contabilizada
de la ciudad, como veremos mds adelante.

Por otra parte, el aumento del numero de tomas nos muestra el crecimiento que
estd teniendo la ciudad en los ultimos afos. En 2020, la ciudad tenia 311,551
tomas. Para el afo 2021, se contabilizaron 315,290, es decir que hubo un
crecimiento de 1.2% anual. Ahora, para el 2022 con 331,338 tomas, el crecimiento
fue de 4.8% en ese afo después de la pandemia.

Para completar el tema de las tomas de aguaq, es importante mencionar que,
ademdas de los usuarios que componen el padron de Agua de Hermosillo, existen
en la ciudad un numero no especificado de tomas industriales autorizadas por la
Comision Nacional del Agua como “industria autoabastecida”. Estas industrias e
instituciones, como por ejemplo la Ford y otras, cuentan con sus propios pozos 'y
hacen sus propias extracciones de agua. Por esto, la huella o extraccién hidrica
que hace la ciudad de su entorno es mayor que el agua que extrae el organismo
operador.

;.Como se sabe cudnta agua se entrega a las viviendas?
La entrega o suministro de agua a cada toma debe hacerse a través de un

medidor que registra el agua que entrega a cada toma. Este medidor del agua
se ubica en el frente de la vivienda donde se pueda tomar la lectura. La mediciéon
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mensual sirve para hacer el cobro en base al consumo, pero también para
moderar los excesos y para detectar fugas de agua en el interior de las viviendas
y edificios. Sin embargo, en la ciudad de Hermosillo esta medicidon no se hace en
todas las viviendas y edificios; en 2022 el 42% de tomas no contaban con
medidor. Ademds, habia otro 11% de tomas en las que el medidor no funciona o
no estd accesible para su lectura. De modo que, a fin de cuentas, solo el 47% de
las tomas contaba con medidor que funciona (CEA, 2023).

Tabla 3. Porcentaje de micromedicion

Tomas | Total de tomas Con medicion % medicion
2020 311,551 141,984 46%
2021 315,290 136,452 43%
2022 319,233 149,543 47%

Fuente: elaborada con datos de los Cuestionarios Unicos de Informacién Basica 2020,
2021y 2022.

Dos afos después, a pesar de que en los medios se ha estado demandando que
se mejore esta situacion, las proporciones de micromedicion siguen siendo bajas
y el porcentaje de tomas con medidor y lectura del consumo aumento solo un
punto porcentual de 46 a 47%. Esta deficiencia en la medicion hace que el dato
de cudnta agua se consume es mAs una estimacion aproximada que una
medicion precisa.
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Hermosillo ante la sequia extrema:

plan, gestion y gobernanza

Figura 3. Campania de Agua de Hermosillo para incrementar el niumero de
medidores
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Fuente: Agua de Hermosillo, https://aguadehermosillo.gob.mx/aguah/cuidemos-
cada-gota/

Ademds, como ya se sefiald, el organismo Agua de Hermosillo tiene registradas
ademas 11,105 “tomas muertas” ubicadas en instituciones, servicios publicos,
parques y espacios publicos que consumen agua, pero no se les mide ni se les
cobra (CEA, 2023, pdg. 3). Estas tomas son una especie de subsidio o apoyo del
organismo de agua a las actividades que se llevan a cabo con las tomas muertas
pero que no es reconocido y que se agrega al agua no contabilizada de la
ciudad. Lo correcto seria que dichas tomas fueran también medidas y que su
consumo fuera regulado a cierta cantidad maxima. Pero si se quedan sin medir,
se presta para que consuman demasiada agua que pasa a ser considerada
parte del agua perdida o no contabilizada.

De este modo, solo el 47% del agua que se suministra es medida y se le toma

lectura; la restante se estima, es decir se calcula “al tanteo” muchas veces en
perjuicio del usuario.
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Entonces ¢Cudnta del agua que se mete a la red llega a las tomas?

El dato con el que se cuenta es el agua que se facturag, es decir el volumen que
se asienta en los recibos de cobro, ya sea con base en los medidores o con base
en estimaciones. Con base en la expedicion de recibos, el total de agua
facturada en 2022 fue 60.7 Mm®. Esto significa que_de los 126.0 Mm* que se
produjeron, solo 60.7 millones, es decir el 48% llegd a las tomas de los usuarios y
fue registrado por el organismo (CEA, 2023, pag. 12). Este indicador es conocido
como la eficiencia fisica y es clave para comparar unas ciudades con otras.

Tabla 4. Eficiencia fisica (millones de metros cubicos)

Volumen Producido* | Volumen facturado Eficiencia fisica

2020 130.679 59.314 45%
2021 127.517 57.994 45%
2022 126.026 60.680 48%

*Nota: El volumen producido corresponde solo a la ciudad de Hermosillo (Grea urbana),
no incluye localidades rurales del municipio.

Fuente: elaborada con datos de los Cuestionarios Unicos de Informacion Bdsica 2020,
2021y 2022.

El volumen restante de 65.3 Mm® es agua que no se factura o no se contabiliza.
Este es un indicador clave del mal manejo del agua que no es aceptable en una
ciudad que padece escasez de agua y donde ésta se produce a gran costo,
trayéndola incluso de grandes distancias.

Hay que reconocer que, si tomamos como vdlidas estas cifras, de 2020 a 2022 la
produccién de agua para la ciudad se redujo ligeramente y la eficiencia de
distribucion (conocida como eficiencia fisica) mejord ligeramente al pasar de
45.4 a 48.1%.

Un reto y objetivo importante de la gestion del agua en Hermosillo es reducir al
minimo posible el volumen de agua que se pierde y que no es contabilizado. A
nivel internacional se considera que los niveles aceptables de agua no
contabilizada deben ser menores al 20%. En México hay ciudades que estdn
cercanas a este porcentaje de eficiencia fisica.
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cQué pasa con el agua que no se contabiliza?

Este es un tema de debate y de conjeturas. Con mucha frecuencia, se habla de
que es agua que se pierde o que se va en fugas no atendidas. ; Qué pasd con
los 65.3 Mm? de agua que no se contabilizaron en 20227?

De acuerdo con una entrevista a un exfuncionario del drea comercial (Tirado,
2023), entre las explicaciones y destinos mas probables estdn los siguientes:

e Una parte se pierde en las fugas y la evaporacién de agua que se da en la
red y en el traslado del agua. Muchas reparaciones se hacen con rapidez o en
condiciones no favorables y pueden quedar con goteras y filtraciones.

e Otra parte corresponde a excesos de consumo y fugas dentro de
las viviendas que no cuentan con medidor. Estos domicilios tienden
a consumir mucha mds agua de la que se estima en la facturacion.
Un ejemplo de este tipo de fugas son filtraciones permanentes que
suele haber en la salida de los tangues de los sanitarios (conocida
como "sapito”) y que se van directamente al desague. Estas fugas
son un chorro constante que puede significar 50 litros diarios.

e Otra parte se va en multiples tomas clandestinas o conexiones no autorizadas
a la red. Estas las hacen personas o negocios que son altos consumidores de
agua que no quieren pagar el importe correspondiente. Otros casos son
viviendas a las que se les ha cortado el servicio por falta de pago y se reconectan
por su cuenta. Estas extracciones son ilegales, constituyen un robo a la ciudad y
son muestra de falta de cultura del agua.

e Hay agua que se entrega por convenio a instituciones publicas como, por
ejemplo, escuelas y oficinas de gobierno que no tienen medidor y se les cobra un
monto fijo. Por ejemplo, existe un convenio entre Agua de Hermosillo y la
Secretaria de Educacion y Cultura para dotar de agua a todas las escuelas
publicas de la ciudad. De acuerdo con este convenio en 2020 la SEC pagaba
nueve millones de pesos anuales por el consumo de agua de todas las escuelas
publicas del municipio. Esto es considerablemente menos de lo que pagarian si
tuvieran servicio medido vy, por otra parte, propicia que existan fugas y pérdida
de agua en las escuelas. Algo similar existe con otros edificios publicos e incluso
con ejidatarios de La Manga u otros a los que se les compensa por terrenos que
se les expropiod.
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e El agua que se suministra a los parques, jardines y camellones del
ayuntamiento tampoco se mide. Incluso existen muchos parques que son
atendidos por los vecinos y que cuentan con tomas de agua que no son medidas
ni estan contabilizadas.

e Incluso se da el caso de que se dota con agua a fraccionamientos
nuevos que no cuentan con medicién y a los que no se les cobra el
agua al menos por un periodo de tiempo que puede durar afos
antes de ser incorporados formalmente a la medicién y pago del
servicio.

Hay que sefialar que, a fin de cuentas, esto muestra descontrol o malas politicas
en el manejo del padrén de usuarios y en los procesos de contratacion, medicion
y cobranza. Pero tal vez lo mds grave es el alto déficit de medicion existente en
la ciudad y que hace que muchos usuarios consuman mds agua que la que se
les cobra. Igualmente, hay problemas en el cobro a instituciones publicas debido
a una mala interpretacion de la legislacion segun la cual las instituciones
publicas no pagan los servicios municipales. Por ejemplo, se informa que el ISSSTE
estd amparado y no paga el agua.

¢;Puedo tomar el agua de la llave?

En lo referente a la calidad del liquido que se suministra, el organismo operador
reporta que el 100% del agua suministrada cumple con la NOM127 SSA1994 que
es la que define los pardmetros quimico-bioldgicos que debe cumplir el agua
para consumo domeéstico en México. Esto significa que el agua de la llave se
puede beber libremente y no causa ningun problema a la salud. Tal vez haga
falta también mds investigacion sobre la potabilidad del agua y una mayor
discusion y difusion del tema. En este asunto, se requiere una difusion mads
proactiva de Agua de Hermosillo para promover y retornar al consumo humano
del agua que se suministra en Hermosillo. Consumir agua de la llave no solo
ahorraria dinero a muchas familias, sino que simplificaria la vida cotidiana de
muchas familias que adquieren garrafones y botellas de agua para beber.

Una recomendacion a los usuarios para asegurar que el agua sea enteramente
potable es el cuidado de los tinacos en los que se almacena el agua de las
viviendas. Estos depdsitos deben de estar bien cerrados y deben de ser lavados
periddicamente a fin de asegurarse de que el agua no se ensucie ni se
contamine.
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¢ Qué pasa con el agua sucia después de que se va por los canos y
desagilies?

Después de que el agua es utilizada y aprovechada en las viviendas y edificios,
se calcula que aproximadamente el 70% se desecha a través de los desagues y
resumideros como agua sucia o agua residual. Esta agua residual incluye las
aguas desechadas a través de los sanitarios que contienen heces fecales. Toda
esta agua se desecha por medio de otra red de tuberias que se conoce como la
red de drenaje y alcantarillado o bien simplemente como el drenaje sanitario.

En Hermosillo en 2022 habia un total de 303,722 conexiones a la red de drenaje
sanitario. Comparando esta cifra con el numero de tomas de ese afo, esto
significa que el 95% de las tomas de agua potable cuentan con conexion al
drenaje. Hay que sefialar que, ademds de las conexiones a drenaje, el informe
de Aguah reporta la existencia de 1,11 letrinas en la ciudad que no estdn
conectadas a la red de alcantarillado.

¢cCudl es la diferencia entre drenaje sanitario y drenaje pluvial?

Es importante distinguir a la red de drenaje sanitario de la red de drenaje pluvial.
El drenaje pluvial de Hermosillo se hace por medio de bordos y canales que
atraviesan algunos sectores de la ciudad. Entre estos estdn, por ejemplo, el
Canal San Benito que atraviesa la parte poniente del campus de la Unison en lo
que se conoce como La Milla; o también el Canal de Villa de Seris o bien los
bordos ubicados al norte de la ciudad. Sin embargo, la mayor parte del drenaje
pluvial se hace a través de las calles pavimentadas. Este tipo de drenaje afecta
y causa muchos dafios en el pavimento y es causa de que existan mu6c6hos
baches. Por ello, en Hermosillo no existe un adecuado o suficiente drenaje pluvial.

Una complicacion adicional es que parte del agua de lluvia se canaliza al drenaje
sanitario por medio de desagues ubicados en patiosy jardines. Esto provoca que
el drenaje sanitario se sature y no se dé abasto para desalojar toda el agua de
lluvia y, ademds, que capte y lleve demasiada tierra y arena que puede causar
graves problemas de azolve y conductividad en la red de drenaje sanitario y
problemas en el tratamiento de las aguas residuales.

Es importante que los hermosillenses ayudemos al buen funcionamiento del

drenaje sanitario no conduciendo el agua de lluvia por los desagles que llevan
a la red de drenaje. Tampoco deben de desecharse por el drenaje materiales
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toxicos o contaminantes como pinturas, grasas, aceites quemados de
automoviles ni, en general, ningun tipo de basura sélida o liquida que compliquen
el proceso posterior de tratamiento de las aguas residuales.

Por otro lado, una manera de contribuir a solucionar el problema de la falta de
drenaje pluvial en Hermosillo es no desechar el agua de lluvia de las casas hacia
las calles, pero tampoco deben de desecharse por el drenaje sanitario, sino
hacer "cosecha de agua de lluvia” para aprovecharla, por medio de tibores (o
tambos) y pilas para el riego de jardines y otros usos domeésticos.

¢Como se transporta y desalojan las aguas residuales?

Las aguas residuales, también llamadas negras y grises, que se van por los
desagles de los sanitarios y de los demds resumideros de las viviendas vy
edificios, se recogen y desechan por medio de la red de drenaje sanitario.

La red de drenaje y alcantarillado consta de una red de tuberias, pozos de visita,
emisores, atarjeas, subcolectores y colectores del agua residual. Estos se van
haciendo mds grandes a medida que van acumulando mds agua residual. En
2022, habia en la ciudad 34,364 pozos de visita que sirven para vigilar y arreglar
el funcionamiento de la red. Los tubos son de diferentes materiales como PVC,
acero y concreto. Algunos segmentos de esta red de alcantarillado tienen mas
de 30 anos funcionando y presentan desgastes debidos a la accién corrosiva de
los gases sulfhidricos de las aguas residuales y son susceptibles a fugas,
filtraciones y colapsos que provocan los socavones que se han registrado en la
ciudad. En 2022, se reporta que hubo 328 colapsos ocasionados por fallas
estructurales y la accion de los dcidos sulfhiricos. Otro problema es que durante
la temporada de lluvias se presentan arrastres considerables de sélidos (basura)
y arenas que ingresan a las tuberias y se depositan y acumulan provocando
problemas en el flujo de las aguas residuales. (CEA, 2023, pag. 6). Los reportes de
drenajes tapados han ido aumentando considerablemente en los ultimos afios
y, Si no se atiende este problema, se prevé que siga habiendo colapsos en el
futuro.

La mayor parte del agua residual de la ciudad de Hermosillo es conducida hacia
dos grandes colectores ubicados al poniente de la ciudad que la conducen
hacia la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Hermosillo, ubicada al
poniente de la ciudad y a la que se puede llegar por la Avenida Camino del Seri,
cuatro kildmetros después del bulevar Quiroga.
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¢(Cudl es el destino final de las aguas residuales?

Aunque hasta hace pocos afios las aguas negras y sucias simplemente se
desechaban al lecho seco del rio Sonora y eran factor de contaminacion y malos
olores, el destino correcto de las aguas residuales debe de ser las plantas de
tratamiento de aguas residuales conocidas como PTAR.

En algunas regiones de la ciudad el agua residual se conduce hacia pequefias
plantas de tratamiento de aguas residuales para ser aprovechada en el riego
de pastos y jardines. Este es el caso, por ejemplo, del fraccionamiento Los Lagos
que cuenta con una planta de tratamiento para regar el campo de golf de ese
fraccionamiento. También estd el caso de Union Fenosa, ubicada al poniente de
la ciudad, que trata aguas residuales para sus procesos de enfriamiento. Existen
ademds pequefias plantas de tratamiento en diversas instituciones y escuelas
que reusan las aguas residuales de sus instalaciones y contribuyen a un mejor
manejo de las aguas de la ciudad y a contar con mds dreas verdes.

Sin embargo, es una pena que varias plantas de tratamiento medianas no estdn
operando. Entre estas estdn La Sauceda que pard desde 2019 debido a que sus
aguas tratadas no se estaban aprovechando en el Parque La Sauceda. Esta
también una pequefia planta que construyo la Universidad de Sonora por la calle
Reforma junto a un parque de béisbol que, a pesar de que se construyd, nunca
ha sido puesta en funcionamiento.

cQué hace la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Hermosillo?

El 1 de diciembre de 2016 fue puesta en operacioén la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) de Hermosillo con capacidad para tratar todas las
aguas residuales que genera la ciudad, asi como también los lodos subproducto
del proceso de tratamiento del agua. Tiene una capacidad para tratar 2500
litros por segundo, a través de 5 modulos que tratan 500 litros por segundo cada
uno. La planta utiliza tecnologia que cumple con la norma ecolégica NOM-003-
SEMARNAT-1997 para relsos publicos con contacto directo y con la norma NOM-
004-SEMARNAT-2002 para tratamiento y disposicion de los lodos.

En 2022, la PTAR Hermosillo traté 2,082 litros por segundo (l.p.s.), que traducido a
volumen anual equivale a un total de 65.650 Mm?* de agua tratada util para ser
utilizada en riegos agricola y de dreas verdes, asi como para usos industriales y
otros usos urbanos.
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Tabla 5. Volumen de agua tratada en la PTAR Hermosillo

Volumen tratado*
Volumen tratado™ : L
; Millones de metros Variacion %
Litros por segundo L
cubicos

2020 2,322 73.242
2021 2,128 67.108 -8.4%
2022 2,082 65.650 -2.2%

*Nota: El volumen tratado corresponde solo a la PTAR Hermosillo (Camino del Seri), no
incluye plantas del municipio.

Fuente: elaborada con datos de los Cuestionarios Unicos de Informacion Bdsica 2020,
2021y 2022.

Como puede observarse, el volumen de agua tratada en 2022 es mayor que el
volumen de agua facturada a los usuarios en el mismo afo; se facturaron 60.7
Mm?® y se trataron 65.6 Mm’. Son mds de 5 Mm?® los que se trataron sin ser
facturados. Esta diferencia se puede deber a una subestimacién o medicién del
agua que se suministra a los usuarios, o bien a tomas clandestinas y fugas que
se cuelan al drenaje o incluso al agua de lluvia que llega a la PTAR. El problema
es que es un tratamiento que el organismo debe de pagar a la concesionaria.

cQué se hace con el agua tratada?

De acuerdo con un convenio de 2006, aproximadamente 45 Mm?® del agua
tratada estd comprometida para el riego agricola de los ejidos Villa de Seris, la
Yescay la Manga (Pineda Pablos & Robles Morua, A., 2022). Se sabe que también
la planta generadora de energia eléctrica Unién Fenosa utiliza aguas tratadas.
Pero aun con esto, una parte considerable de aguas residuales se esta
simplemente desechando al lecho seco del rio Sonora. De ahi una parte
importante se evapora y otra parte minoritaria se infiltra al subsuelo y nutre el
acuifero de la Costa de Hermosillo.

Es una lastima que la ciudad de Hermosillo no esté aprovechando de mejor
manera su agua tratada. Hay planes de construir un parque Metropolitano que
utilice esta agua pero éste aun estd en ciernes. Pero sobre todo, a futuro hace
falta que se estudie la manera de que esta agua tratada sirva para que la
ciudad cuente con mas arbolado en camellones, parques y dreas verdes. Estas
medidas son relevantes para la adaptacion al cambio climdtico y para reducir
la isla de calor que se produce en la ciudad.
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¢ Qué tan cumplidos son los hermosillenses en el pago del servicio
de agua y saneamiento?

No mucho. En 2022, solo el 51% de los usuarios estaba al dia en el pago de sus
recibos de agua. Otro 24% traia un atraso de entre uno y once meses sin pago.

El caso critico es que hay un 25% que ha dejado de pagar el recibo del agua.

Tabla 6. Cumplimiento en el pago del recibo de agua 2022

Usuarios cumplidos (al dia con su pago) 169,340 51%
Usuarioscon adeudo menor a 11 meses 78,626 24%
Usuarios con adeudo mayor a un afo 82,372 25%
Total usuarios 330,338 100%

Fuente: Elaborada con datos de Aguah (2022). Cuestionarios Unicos de Informacién
Bdsica 2022.

Este nivel de pago es bajo comparado con ciudades como Monterrey, Saltillo o
Baja California. Una tarea pendiente es elevar la cultura de pago, asi como
mejorar el mecanismo de sanciones a quienes no pagan sus recibos de agua.
Actualmente la sancion de corte del suministro no funciona ya que, con mucha
frecuencia, los usuarios a los que se les suspende el servicio se vuelven a
reconectar por sus propios medios.

. Qué hay que hacer?

Para concluir ; Qué podemos inferir de toda esta informacion? ; Qué nos llevamos
de tarea? Con base en lo que aqui se presentaq, le proponemos tres lineas de
accién que hay que exigir a las autoridades respectivas y tres acciones que
debemos de promover todos los hermosillenses.

A las autoridades Agua de Hermosillo, Comision Estatal del Agua y Comision
Nacional del Agua hay que demandarles que impulsen y cumplen con lo
siguiente:

1. Que midan todas las entradas y salidas de agua del sistema. Esta es una

condicién previa para las demds mejoras del servicio. Lo que no se mide no se
puede mejorar. Se requiere que todos los pozos tengan medidor y haya
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macromedicién al cien por ciento, que todas las tomas tengan medidor y que
haya medicion total tanto de los sectores hidrométricos, como de las tomas de
todo tipo. Esto implica que se mida incluso aquellas tomas a las que no se les
cobra como parques, escuelas y edificios publicos.

2. Que Reduzcan al minimo la pérdida de agua y el agua no contabilizada. Esto
implica que con base en la medicion se debe saber dénde y como se pierde o se
regala el agua. Con base en esto deberd darse el mantenimiento adecuado a la
red, reducir al minimo las fugas tanto en la red de distribucion como dentro de
las tomas. Se requiere que se aprovechen los sectores hidrométricos para ver
dénde hay robo de agua y dénde se requiere mantenimiento de la red. Con esta
reduccion se podrd mejorar significativamente la demanda de agua de la ciudad
y reducir la huella hidrica en el medio ambiente y elevar los indicadores de
eficiencia fisica y de utilizacion de litros por habitante por dia en la ciudad.

3. Que promuevan proactivamente la reutilizacién de las aguas tratadas. La
ciudad cuenta con una gran disponibilidad de agua tratada que puede utilizarse
en el riego de parques y dareas verdes de la ciudad (y no para lagos de
fraccionamientos privados) o bien en la promocion de usos comerciales e
industriales, ambos que promuevan la competitividad, bienestar y calidad de
vida de la ciudad. Se requieren estrategias y sistemas y redes de distribucion de
agua tratada (llamadas lineas moradas). Junto con esta actividad deberd de
promoverse también la infraestructura verde y la recarga de los acuiferos que
proveen de agua a la ciudad.
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Figura 4. Flujo del agua en Hermosillo 2022 (Millones de metros cubicos)
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Fuente: Elaborado por Elena Pineda y Luis Alan Navarro con base en datos de Agua de
Hermosillo y con grdficos de https://www.vecteezy.com/free-vector/gas Gas Vectors
by Vecteezy.

Por otra parte, a los usuarios de los servicios de agua, como buenos
hermosillenses, nos corresponde, como minimo, hacer lo siguiente:

1. Aceptar y solicitar que nuestro servicio de casa o de otros edificios sea
medido. Nuestras casas y negocios deben tener un medidor que funcione y al
que se le pueda tomar la lectura. Esto contribuye no solo a que paguemos lo que
nos corresponde sino a que no haya fugas dentro de nuestras viviendas y
negocios. El medidor puede avisarnos si hay un sanitario descompuesto o una
fuga subterrdnea. Junto con esto debemos vigilar que haya las lecturas
correspondientes y estar atentos a nuestros consumos mensuales sean los
razonables o, en su defecto, a tomar las medidas correspondientes para evitar
los consumos excesivos.

2. Pagar a tiempo nuestros recibos de agua y vigilar la buena operacién del
servicio en la ciudad. El servicio de agua es menos costoso y mds necesario que
los servicios de electricidad, teléfono celular o television de paga; sin embargo,
a veces queremos que nos lo den gratis. Al pagar nuestro recibo de agua
contribuimos al sostenimiento y mejora de este servicio vital. Ademds, hay que
reportar las fugas, asi como cualquier mal uso que se haga del agua o

24


https://www.vecteezy.com/free-vector/gas

deficiencias del servicio y del organismo de agua. Solo de esta manera
Hermosillo podrd ser una ciudad con buena calidad de vida.

3. Reutilizar las aguas grises, no ensuciar el drenaje sanitario y cosechar agua
de lluvia. Nuestra calidad de vida mejora si tenemos plantas y jardines, pero hay
que regarlos con las aguas grises o de redso de nuestras viviendas. Equipar
nuestras viviendas con depdsitos o sistemas para cosechar agua de lluvia.
Ademds, debemos de evitar arrojar basura o tierra y arenas en el drenaje
sanitario; tampoco verter ahi substancias toxicas o contaminantes ya que todo
esto crea problemas para el desalojo de las aguas residuales o para su
tratamiento.

Solo con la accion colectiva de los hermosillenses para cuidar el agua se puede
lograr que Hermosillo sea una ciudad sustentable con futuro y buena calidad de
vida.
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Antonio Cdnez Cota

El propdsito de este documento es fomentar la reflexion, con el fin de propiciar
un amplio didlogo que conduzca a tener un mejor entendimiento de las
decisiones que se estdn tomando en materia de agua en Hermosillo y Sonora.
Propongo un didlogo constructivo donde podamos sumar esfuerzos, anhelos, y
soluciones. Existen varias maneras de analizar la toma de decisiones en el sector
hidrico, yo les propongo aqui la gobernanza del agua.

La utilizacion del concepto de gobernanza implica estar de acuerdo con dos
supuestos. Primero, que el gobierno ya no es suficiente para resolver la totalidad
de los problemas publicos, sino que requiere de alianzas con el sector privado y
social. Hoy vemos que empresas privadas cuentan con mejores tecnologias que
muchos gobiernos, sabemos que los usuarios de los servicios gubernamentales
tienen mejor conocimiento del lugar donde se implementan las politicas publicas.
También, reconocemos que los académicos cuentan con informacion y
herramientas analiticas diferentes que las utilizadas por los politicos. El primer
supuesto de la gobernanza implica el reconocimiento de la necesidad de
cooperacion entre el gobierno con empresas, organizaciones sociales, expertos,
y ciudadanos. Segundo supuesto, que el enfoque esencial de la gobernanza se
encuentra en la alta direcciéon de las decisiones gubernamentales. El concepto
de gobernanza proviene del griego Kubernan 'y del latin Gubernare, que significa
dirigir o pilotear un barco. En este sentido, la gobernanza pone énfasis en la toma
de decisiones que marcan el rumbo de las organizaciones implicadas.

Entonces, la gobernanza del agua estudia cémo se toman las decisiones en las
mds altas esferas de responsabilidad de las organizaciones involucradas. Se
encarga de estudiar quiénes y como pilotean la nave, cuyo destino debe
conducir hacia una distribuciéon cada vez mds justa del agua. La buena
gobernanza del agua significa tomar el timén y co-disefiar el mejor mapa de ruta
para llegar al destino de la sustentabilidad hidrica, que traiga paz y prosperidad
a los seres vivos, incluidos los seres humanos. Por su parte, la mala gobernanza
del agua implica dejar el barco a la deriva, con la esperanza de llegar a buen
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puerto gracias a la suerte. O también significa engafar a los pasajeros vy
sorprenderlos con un destino de ruta nada paradisiaco, sino aterrador. Para ello,
la gobernanza del agua pone atencion en las mentes y manos de quienes dirigen
la embarcacion en la que vamos todos nosotros. ;Usted se siente comodo con
el destino que le dijeron que lleva el barco? ; Sabe si realmente lo llevan a donde
le prometieron? Yo sé que a nosotros nos toca remar, pero en una democracia
debemos exigir conocer el puente de mando de la embarcacion.

A continuacion, se presentan diez ideas para mejorar la gobernanza del agua en
Sonora.

ldea 1: Mucha lluvia no resuelve la crisis del agua

Organismos internacionales coinciden en que las crisis del agua son a menudo
crisis de gobernanza. Esto significa que la escasez hidrica no se soluciona con
abundante lluvia, sino que requiere que el sistema de gobernanza logre
aprovechar esa agua, captarla, potabilizarla, distribuirla, sanearla, y reutilizarla.
Debemos desarrollar una concientizacion ambiental que reconozca que
Hermosillo es un desierto y que lluvias copiosas sélo son un respiro, pero estdn
muy lejos de ser la solucion. Por ejemplo, la mayoria de las comunidades del sur
de México, con abundantes precipitaciones y cuerpos de agua superficial, tienen
graves crisis de contaminacion del agua que provocan enfermedades, una
pobre distribucion del vital liquido en las viviendas, e inundaciones que traen
consigo pérdidas patrimoniales.

ldea 2: El gobernante honra la planeacién hidrica cuando la ejecuta

Una buena gobernanza del agua es lo contrario al azar y a las ocurrencias. Los
paises exitosos en materia hidrica han logrado construir un sistema que habilita
acciones que sean acordes con lo estipulado en una planeacién de largo plazo,
donde las politicas publicas se evaluan y retroalimentan. Cabe destacar que los
planes son Utiles cuando se ejecutan, son inutiles cuando se utilizan como
documentos para cumplir requisitos y dejarlos durmiendo el suefio de los justos.
Cuando una sociedad tiene planes hidricos como adornos administrativos, estd
condenada a mantener los mismos problemas por décadas, ya que la inercia
burocrdatica profundiza el statu quo y se aleja de soluciones innovadoras. Es
frustrante para los usuarios del agua participar en ejercicios democrdticos de
planeacién porque sus opiniones siguen siendo las mismas desde hace décadas.
La frustracion de los usuarios se detona cuando sienten que soélo los consultan

29



para legitimar un proceso de planeacion hidrica que no se piensa llevar a cabo.
Por ejemplo, el Plan Hidrico de Sonora 2023-2053 cuenta con propuestas que
tienen respaldo de los funcionarios, académicos y usuarios del agua
consultados.

ldea 3: Implementar el Plan Hidrico de Sonora 2023-2053

El golpe de timoén fundamental para activar el Plan Hidrico de Sonora 2023-2053
es reformar la Ley Estatal del Agua, que incorpore el disefio de la nueva
gobernanza para la sustentabilidad hidrica de Sonora, estipulada en el capitulo
5 del citado plan. Esta nueva gobernanza del agua apuesta por la conducciéon
por parte de funcionarios publicos, expertos y usuarios del agua. Las nuevas
soluciones deben pensarse como una construccion colaborativa, expertq,
abierta, con evidencia, proyectos ejecutivos sin prisas, y estar conscientes que
ese proceso tomard tiempo. La construccion de cualquier sistema de
gobernanza eficaz del agua en el mundo ha tomado tiempo y se ha mejorado
continuamente. Nos debe quedar claro que vencer la crisis del agua no serd
producto de una gran lluvia, ni de una persona, ni de un partido politico, ni
tampoco implicard cortar un listdn en la inauguracion medidtica de un evento
politico. Incluso, la crisis del agua no se resuelve solamente con obras de
infraestructura. Debemos estar conscientes que dichas obras deben estar bien
hechas y bien administradas para que sean utiles y sustentables. El hecho de ser
menos vulnerables a la crisis del agua en Sonora necesita del trabajo honesto de
los expertos, del compromiso de los usuarios, y de la responsabilidad de los
politicos y funcionarios publicos.

Tablal. Propuesta de modificacion a la Ley Estatal del Aua de Sonora

Ley Estatal del Argumento para la
2 Propuesta de modificacion 9 B

Agua actual modificacion
El Consejo Estatal del Agua
Creacion del Sistema de tiene un espiritu politico en la
Inteligencia del Agua. gestion del agua, se requiere

un sistema de gobernanza que
integre y equilibre la
participacion de politicos,

El Consejo
Estatal del Agua
estard
conformado por:

funcionarios, expertos, y
usuarios del agua.

La gestion integrada de
recursos hidricos requiere de
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a) Presidencia:
Gobernador del
Estado.

b)
Vicepresidencia:
Secretaria de
Agricultura.

c) Secretaria
Técnica:
Comision Estatal
del Agua.

d) Los
Presidentes
Municipales de
Sonora.

e) Dependencias
relacionadas con
la materia.

f) Otras
organizaciones
del sector
privado y social
por invitacion del
presidente del
consejo.

Fortalecer las facultades de
la Comisién Estatal del Agua
para que asuma el liderazgo
en el tema hidrico, que
sustituya el actual liderazgo
de la Secretaria de
Agricultura.

una vision equilibrada de los
distintos usos del agua y sus
repercusiones. El hecho de que
el liderazgo del sector agua en
Sonora se encuentre en la
Secretaria de Agricultura
sesga la gestion hacia el uso
productivo, sobre otros usos
como el publico-urbano o
ecologico.

Que los presidentes
municipales se mantengan
enfocados en la gestion
municipal del agua. El hecho
de tener que reunir a los 72
presidentes municipales hace
inviable la operacion de dicho
Consejo. De hecho, no existe
informacién publica acerca
de las reuniones de ese
Consejo, el cual esta
obligado a celebrar dos
sesiones ordinarias anuales.

La presion cotidiana que
tienen los presidentes
municipales hace que su
enfoque sea el de gestionar
recursos para atender las
urgencias hidricas de sus
municipios. No es viable
cargarles una responsabilidad
mayor al hacerlos parte de la
gobernanza estatal del agua.

Que la participacion de
expertos del agua no sea por
invitacion, sino que se
conforme un equipo
multidisciplinario que tenga
un encargo por tiempo
definido y con metas
especificas. Dicho equipo
multidisciplinario debe tener
una estructura flexible
enfocada en la obtencion de
resultados.

El tema del agua es un asunto
que requiere conocimiento
especializado. Expertos
multidisciplinares deben
comprometerse con metas
especificas y a un sistema de
evaluacion del desempefio. No
se trata de invitar a expertos
para escucharlos unos
minutos, sino que se
comprometan a tener una
incidencia prdctica.

Definir especificamente un
drea de elaboracion de
proyectos ejecutivos de

Una de las principales
limitantes en la gestion de
recursos es la falta de
proyectos ejecutivos en los
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infraestructura de agua. municipios. Los presidentes
Aunque la Ley actual lo municipales no tienen
considera, se debe destacar | incentivos para contratar a
esa drea como un equipo una empresa especializada en
profesional que disefie y proyectos, debido a que los
estudie proyectos y resultados se verdn hasta
alternativas de las distintas después de sus mandatos. Por
regiones y cuencas del esta razon, hay un déficit de
Estado de Sonora. proyectos ejecutivos para
agua y saneamiento en
Sonora.

ldea 4: La gestidon por urgencias olvida lo importante

La gestion por urgencias es un hecho natural producto de sistemas de toma de
decisiones extremadamente politicos. Si solo los politicos marcan la pauta de la
gobernanza del agua, entonces las decisiones irdn marcadas por las prisas de
cumplir con la ciudadania en el tiempo de su administracion. La légica de
cualquier politico es el querer cumplirle a la ciudadania a la brevedad posible y
con el menor gasto. Esta légica de rendicion de cuentas inmediata es un aspecto
positivo para la democracia, sin embargo, esta logica es limitada cuando se
trata de invertir en infraestructura de largo plazo. Bajo esta légica es normal que
no se dé el adecuado mantenimiento preventivo a la infraestructura hidrica. Esto
debido a que representa un gasto que no se nota, por lo que no hay aplausos ni
fotos que presumir. Dificlmente un alcalde promedio decidird darle
mantenimiento preventivo a un pozo o red de drenaje cuando la poblacion le
estd exigiendo pavimentacion. Dicho alcalde seguramente preferird pavimentar
calles y decirle a la ciudadania que se escuchan sus demandas. Cuando no se
da mantenimiento preventivo y colapsa la infraestructura hidrica, el costo serd
mucho mayor que si se hubiera realizado un mantenimiento preventivo. Sin
embargo, con un poco de suerte, dice un alcalde promedio, la infraestructura
colapsard para cuando ya no sea el responsable. Claro que existen personas
que son la excepcion a esta regla, pero cuando los sistemas de gobernanza
empujan hacia la urgencia es dificil ir contra la corriente.

ldea 5: La gestion democrdtica del agua requiere un equilibrio de visiones

La gobernanza del agua en Sonora requiere de mds participacion de expertos y
usuarios del agua. Esto no significa caer en una tecnocracia ni en un populismo,
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porque los expertos dardn contenido a las decisiones, los usuarios del agua
daran viabilidad, los funcionarios dardn respaldo técnico y normativo, mientras
que los politicos dardn legitimidad a las decisiones. Como vimos en la idea 5, el
exceso de la légica politica lleva a una gestion por urgencias. El exceso de la
l6gica de expertos lleva a una tecnocracia, donde los expertos se encierran en
una burbuja ajenos a la realidad politica, burocratica y social. Por su parte, el
exceso de la conduccion del agua por parte de los usuarios lleva a una vision
sesgada de la realidad, donde solo verdn por sus intereses sectoriales, sin existir
una vision integral de los problemas y soluciones. Pero al mismo tiempo, los
usuarios del agua son clave para encontrar soluciones factibles, ya que son los
que mas conocen los problemas cotidianos y la informacién de campo. Por lo
tanto, considero que se debe co-construir una nueva gobernanza del agua que
equilibre las ventajas de las tres visiones: politica, expertos, y usuarios del agua.
Este sistema no se equilibrard en automdtico, requiere de trabajo, tiempo, y
paciencia. Si queremos mejorar debemos ser realmente innovadores. De lo
contrario, nos queda conformarnos con soluciones mads sencillas que mantengan
el estado de cosas como estd, con algunos adornos y cambios de fachada.

ldea 6: Cuando la politica de “mds presupuesto” no es suficiente

Regularmente los politicos y funcionarios del sector hidrico definen los problemas
del agua como “falta de presupuesto.” Es evidente que la inversion en
infraestructura hidrica es insuficiente y se requiere de mucho mads dinero. Sin
embargo, debe quedar claro que mds presupuesto no necesariamente se
convierte en soluciones viables. ; Usted cree que se resolverian los problemas del
agua si mafiana el gobierno multiplica por diez los presupuestos de los
organismos de agua? Seguramente si se mejorarian muchas cosas, pero tambiéen
se corre el riesgo de que esos recursos se desperdicien. A continuacién, muestro
un caso. En México, la tasa de abandono de las plantas de tratamiento de aguas
residuales municipales es mayor a la tasa de construccion o renovacion. Segun
Canez-Cota y Renteria (2023, https://doi.org/10.1016/j.wre.2023.100226), en las
épocas en las que se le apostd sélo a mds presupuesto se abandonaron mds
plantas de tratamiento que cuando existié un énfasis en la planeacioén. Es decir,
en los afos que hubo mayor presupuesto, estas plantas de tratamiento se
construyeron con prisas, en pocos meses, y sin tener estudios ejecutivos
completos. Ademds, la razén mds comun por la que se abandonaron estas
plantas en los municipios mexicanos, sobre todo en los pequerios, fue por los
costos de operacion y mantenimiento. Por ejemplo, las prisas por gastar el
presupuesto dentro del afo fiscal llevaron a construir plantas de tratamiento de
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alto costo energético en municipios pequefios, por lo que en el primer recibo de
energia eléctrica se dieron cuenta que las arcas municipales no podrian sostener
ese gasto y se optd por apagar la planta y abandonar su uso. La leccion que nos
deja este caso es que debemos estar listos para recibir las inversiones, que
cuando se financien obras se exijan los proyectos ejecutivos completos, donde
se incluya un andlisis de la operacion y mantenimiento de las obras de
infraestructura hidrica. Tomar en cuenta que las obras deben operarse,
mantenerse, rehabilitarse, y renovarse. Es indispensable contar con esta vision
para evitar elefantes blancos y derroche de recursos. Antes de solicitar mas
presupuesto se debe tener claro que la decision es la mds viable.

ldea 7: Financiamiento para el sector hidrico

El que no paga el agua no la valora. Hay un grave problema de morosidad en los
usuarios del agua. Los organismos de agua son vulnerables financieramente en
buena parte por la falta de micromedicion y de pago. Hay gente que esta
acostumbrada a no pagar, incluso algunas dependencias gubernamentales no
pagan el agua. Por su parte, se estima que buena parte de las fugas de agua
que hay en las ciudades estdn dentro de las viviendas, sobre todo en los bafos.
Si esas viviendas con fugas no tienen medidor, la fuga seguird tirando agua dia
y noche. Eso cambia cuando si hay medidor, ya que cuando hay un incremento
inexplicable en el recibo de agua, generalmente se deberd a una fuga en la
vivienda. Entonces, como nadie quiere pagar recibos altos, el usuario se
preocupard por reparar dicha fuga. Es claro que el sector hidrico tiene rezagos
histdricos en su infraestructura y se requiere mds presupuesto. Asimismo,
debemos impulsar otras formas de financiamiento que involucren a los propios
usuarios, con el fin de que se apropien de las obras y sean vigilantes de su
operacion y mantenimiento. Por ejemplo, para la restauraciéon de cuencas o
dotar de tecnologia a comunidades sin acceso al agua potable y saneamiento,
podemos buscar alianzas estratégicas con empresas privadas con
responsabilidad social y ambiental. También, podemos buscar la transferencia
de tecnologia de centros de investigacion para hacer mds eficiente el riego
agricola y reducir costos energéticos en los sistemas de bombeo. Por su parte,
existe una gran drea de oportunidad en la gestidon de recursos internacionales,
donde el gobierno podria incentivar a profesionales y expertos para que ingresen
proyectos en beneficio de comunidades especificas.
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ldea 8: La importancia del enfoque sustentable en la gestion del agua

La sustentabilidad implica que los proyectos hidricos cuenten con tres tipos de
viabilidad: econdmica, social, y ambiental. Primero, cada proyecto
implementado debe tener un esquema econémico autosustentable, que incluya
una estrategia de inversion, operacion, mantenimiento, y sustitucion por
obsolescencia de la infraestructura o tecnologia en cuestion. Segundo, se deben
reducir las brechas de desigualdad en algun sentido, donde cada proyecto
hidrico incluya el espectro de beneficios para las personas y organizaciones mas
vulnerables. Las oportunidades deben ser un estimulo para el desarrollo de
personas, familias, y empresas que han carecido de ellas y estén dispuestas a
aprovecharlas. Tercero, cada proyecto debe respetar el equilibrio ecoldgico y
contribuir a la restauracion del medio ambiente donde se realiza la intervencion.
El respeto por el medio ambiente no es un lujo ni debe ser sélo un requisito
administrativo, sino que es una obligacidn como usuarios de los recursos
naturales. Todo desequilibrio ecolégico se va acumulando y se regresa a los
seres humanos en forma de escasez econdmica y repercusiones a la salud
publica. El planeta exige hoy, a través del cambio climdtico, una mayor
capacidad humana de adaptacion y sobrevivencia. A diferencia de los desafios
histéricos anteriores, hoy es imprescindible que exista un amplio acuerdo
humano para la cooperaciéon. No serd producto de acciones aisladas, sino que
requiere innovacion y evolucion en los sistemas de gobernanza. A continuacion,
se muestra un ejemplo de enfoque sustentable en la operacion de una planta de
tratamiento de aguas residuales. Primero, una estrategia econdmica que
considere la totalidad de recursos que requiere la planta para operar de manera
o6ptima. ; El organismo de agua puede cubrir los costos energéticos? ; Se tiene el
personal y ya cuenta con capacitacion? Segundo, una estrategia para reducir
las brechas de desigualdad, mediante el apoyo a personas cercanas a la planta
que tengan intencién de reutilizar las aguas para beneficio comunitario. Tercero,
que la planta tenga una tecnologia con alta eficiencia energética, que cuente
con un sistema de riego tecnificado, y que los fertilizantes que utilicen los
beneficiarios del reiso de agua sean orgdnicos.

ldea 9: Por estar en el desierto, urge mejorar nuestra cultura del agua
Es una trampa pensar que mds agua resolverd la crisis hidrica. La desalacion de
agua es una opcion tecnoldégicamente viable, pero seria ingenuo pensarla como

la gran solucién. Esto por el desequilibrio ambiental que genera su explotacion a
gran escala. Al ritmo que vamos, si seguimos con la ineficiencia de los sistemas
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de agua potable y con la misma mentalidad, vamos a querer solucionar los
problemas de abastecimiento de agua potable con la desalacién. Si se crea un
ambiente artificial de escasez de aguaq, surgirdn discursos politicos afirmando
que no hay otra alternativa. En el Sur de California, que tienen graves problemas
por falta de agua, tienen una politica de mantener portafolios diversificados de
fuentes de abastecimiento, donde la desalacion es una alternativa mds. No
apuestan totalmente por la desalacién porque la mayoria de los expertos la
consideran como un “agua cara”, no sélo econdmica sino ambientalmente. Los
californianos siguen prefiriendo cuidar el Rio Colorado, la reutilizacion de aguas
residuales tratadas, el incremento de la eficiencia, la disminucién de la demanda
de aguaq, y la restauracion de las partes altas de las cuencas. Si se opta por la
desalacion en Sonora, inmediatamente se verion afectadas las finanzas
publicas, porque como no tenemos una cultura de pago, serd mas dificil que los
usuarios paguen tres o cuatro veces mads por el agua. Por lo tanto, los organismos
de agua absorberian gran parte de esos costos adicionales, aumentarian los
subsidios del gobierno y se crearia una solucion artificial insostenible.
Generalmente, las personas que mds han sufrido la escasez del agua son las que
mds la cuidan. Vivimos en un desierto, por lo que urge modificar nuestra cultura
del agua para ser cada vez mds eficientes y contar con una agricultura mas
tecnificada. Sobre todo, para tener una mayor justicia en la distribucion del
agua. Nos sentimos orgullosos de haber hecho florecer el desierto, pero pocos se
ven preocupados por el hecho de quedarse sin agua. Como si el agua fuera
inagotable. Algunos pondrdn sus esperanzas en la capacidad de migrar, otros
se sentirdn respaldados por el pozo que tienen, otros por una cisterna, otros
pondrdn su fe en que nunca ha pasado nada y dirdn que nada mds alertan con
las sequias, pero al final abren la llave y sale agua. ;Debemos sufrir una gran
crisis del agua para reaccionar? ;Usted qué haria si se acaba el agua en su
ciudad? ;Donde pone su esperanza para sobrevivir?

ldea 10: Esta idea es de Usted
Comparta con sus amigos y familiares su experiencia y vision para mejorar la
gobernanza del agua en Sonora. Si no convertimos nuestras ideas en acciones,

es probable que la realidad nos alcance y paguemos las consecuencias del
exceso de confianza y falta de consciencia en la que vivimos.
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Filiberto Cota Gracia

El Plan Hidrico del Estado de Sonora publicado por el Gobierno del Estado el 22
de noviembre de 2023, abordando el tema del agua en Sonora, presenta, a mi
parecer, dos problemas fundamentales:

1. Parte de una premisa preconcebida (aungque no lo expresa directamente) de
que "necesitamos mdas agua”.

2. Se basa en estadisticas inexactas, ya que en ningun caso se realiza una
medicién precisa del volumen de produccion, ni existen mediciones exactas de
los volumenes consumidos por los diferentes actores, ya sea agricola, pecuario,
industrial, urbano, etc.

Es asi como se propone construir nuevas presas y acueductos para llevar mas
agua a sistemas consumidores ineficientes, sin analizar su situacion y sin adoptar
soluciones que optimicen la utilizacién del agua disponible. El ejemplo mds claro
es el sector agricola, donde ni siquiera se mide el volumen entregado, y mucho
menos se establece un control. Le siguen en importancia los sistemas urbanos,
que dicen medir el agua consumida; medicidn que, en el mejor de los casos, es
estimada. Tal es el caso de Agua de Hermosillo, que tiene una eficiencia fisica
del 43% y comercial del 39%, para una eficiencia general del 17%. Ademds, estd
utilizando el Acueducto Independencia al 50% de su capacidad. Sin embargo, se
propone construir una presa, dos acueductos y hasta una desaladora para
suministrar mds agua a la ciudad.

En el caso de Hermosillo, la realidad es que no nos falta agua, lo que nos falta es
eficiencia. Lo curioso es que, hace 18 anos, se inicid aqui un programa de
sectorizacion hidrométrica, con 113 sectores que, desafortunadamente, no estdn
funcionando. Esto se debe a que el personal capacitado fue retirado en uno de
los cambios de gobierno municipal, y toda la preparacién adquirida en el IMTA,
Canadd y con especialistas de Israel fue desechada. Actualmente, el sistema
estd manejado por personal que no sabe para qué sirven los sectores ni cémo
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operarlos. En resumen, la preparaciéon técnica y las inversiones realizadas siguen
sin aportar beneficios. Esta situacion no es exclusiva de Agua de Hermosillo, ya
que se perciben problemas en todos los sistemas de Sonora, desde los mds
grandes hasta los mds pequefios, donde se observan los siguientes problemas:

1. Excesiva injerencia por parte de los presidentes municipales en las decisiones
estratégicas de los organismos, en su administracion y en la designacion del
personal, donde importa mas la politica que la eficiencia.

2. Ocultamiento de consumos de espacios publicos y edificios gubernamentales
(parques, jardines, panteones, escuelas y en general instalaciones municipales,
estatales y federales).

3. En el caso de Hermosillo, injerencia indebida de la Union de Usuarios en el
ajuste del importe de los recibos de agua segun su propio criterio.

4. Incapacidad técnica para la realizacién de proyectos ejecutivos debido a
limitaciones econdmicas.

5. Incapacidad administrativa para cuantificar consumos, emitir recibos, érdenes
de corte, 6rdenes de reconexion, nuevos contratos, etc.

6. Limitaciones graves en cuanto a la disposiciéon de maquinaria especializada.
Debemos recordar que, aunque los sistemas sean pequefios en tamafio, los
problemas son los mismos y los requerimientos del tipo de maquinaria también.

7. Imposibilidad de dar a los sistemas un mantenimiento preventivo y predictivo.

8. Pobre acceso a las tecnologias de operacion (telemetria y control de
supervision, entre otras) por falta de capacitacion y rotacion de personal que no
permite una planificacion de largo plazo, ademds de la tendencia a "hacer
siempre lo mismo", aungue no se resuelvan los problemas. Es asi como operamos
los sistemas con las mismas técnicas que fueron utilizadas en el siglo pasado.

9. Escasa capacidad para el tratamiento de aguas residuales y su reutilizacion
en actividades productivas.
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Alternativas

1. Instalar sistemas de medicion de caudales en sistemas de riego,
agropecuarios, industriales, mineros y otros que tengan concesiones para uso de
aguas nacionales, y equiparlos con telemetria para tener la posibilidad de hacer
un seguimiento y control adecuado.

2. Cambiar los sistemas de gobernanza de los organismos operadores. Se
propone para lograrlo que, en lugar de una junta de gobierno, se instale un
consejo directivo ciudadano honorario en cada uno de los organismos
operadores, evitando por ley que la vigencia de estos consejos coincida con los
periodos municipales.

3. Instaurar un servicio civil de carrera que tome en cuenta los perfiles
profesionales y experiencia que requiere el puesto, y que esté sujeto a
evaluaciones periddicas de desempefio.

4. Medir el 100% de los consumos gubernamentales y promover su pago correcto.

5. Instaurar sectores hidrométricos donde la topografia o la dimensidon de las
redes lo requiera para mantener una presion estable en todo el sistema, ya que
el secreto para una larga vida util de las tuberias es mantenerlas operando
dentro de su capacidad de trabajo y sin fluctuaciones de presién para evitar la
fatiga de materiales. Ademds, equipados debidamente con macromedicion y
telemetria, nos permitirdn un manejo profesional de las redes, permitiendo
balances hidraulicos, medicidon de eficiencias tanto fisicas como comerciales,
localizacion de clandestinos, fugas no visibles, etc.

6. Integrar dentro de la Comision Estatal del Agua un pequefio grupo de personal
capacitado cuya unica mision sea establecer y mantener un programa de
control de eficiencia fisica y comercial, tomando informacién por telemetria de
los sistemas electromecdnicos, tanques y sectores hidrométricos, poniendo a
disposicion de los OOMAPAS las recomendaciones necesarias y vigilando su
cumplimiento.

7. Eliminar la injerencia ajena a los organismos operadores en el "ajuste” de
recibos de agua, venga de donde venga.
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8. Instaurar un solo tipo administrativo en los organismos operadores, que facilite
las operaciones comunes en un sistema de agua potable y que haga certera la
evaluacion por comparacion.

9. Conformar un grupo de especialistas subrogados cuyo pago provenga de
cuotas de recuperacion adecuadas, capaz de plantear y ejecutar soluciones a
los problemas de los sistemas.

10. Crear una central técnica capaz de realizar los proyectos ejecutivos que
requieran los OOMAPAS para su crecimiento y desarrollo, estableciendo precios
de recuperacion que deberdan pagar los OOMAPAS.

1. Crear dentro de la CEA una central de maquinaria suficiente y adecuada para
que todos los sistemas del estado tengan acceso oportuno al equipo que se
requiera a precios que cubran sus gastos de mantenimiento, operacion y
reposicion.

12. Promover la reutilizacion de las aguas tratadas en actividades productivas.
Por ejemplo, en Hermosillo, proyectos para utilizar sus aguas tratadas para
intercambiarlas por aguas claras y abrir un distrito de riego tecnificado de 17,500
ha sin consumo de energia. O en Caborca para proporcionar 150 l.p.s. a la mina
La Herradura para sus procesos y asi pueda ampliar su produccién, o Nacozari
con la posibilidad de satisfacer su demanda de agua intercambiando con
Mexicana del Cobre 50 l.p.s. de aguas tratadas por aguas claras susceptibles de
ser potabilizadas.

En conclusion: debemos hacer mds eficientes los usos del agua disponible antes
de introducir mds agua a los sistemas y seguir perdiéndola.

41






Karina Lopez lvich

Cada vez es mas comun escuchar declaraciones donde se presentan datos y
evidencias de |la sequia en Sonora, y mds preocupante aun, escuchar sobre los
efectos que esto estd generando en la poblaciéon, en la salud, en el medio
ambiente, en la produccion agricola y ganadera, y en la economia del Estado.
Para poder definir acciones a implementar y para atender esta grave
problemdtica es importante entender que la ocasiond, de dénde surge el
problema de sequia en la que se encuentra el Estado, que sin excepcion estd
afectando a ciudades y comunidades de Sonora; Hermosillo no siendo la
excepcion.

Me interesa hacer un par de aclaraciones. La primeraq, la sequia actual no es
consecuencia del cambio climatico, y segunda, el problema no es falta de agua,
sino ineficiencia en el uso y una inapropiada distribucion. Me interesa aclarar
estos malentendidos, ya que un entendimiento incorrecto del problema vy sus
causas puede generar la aplicacion de soluciones inadecuadas y erroneas.

La sequia actual se ha ido generando por décadas a causa de dos grandes
fallas humanas: 1. la destruccion y contaminacion de los ecosistemas con
prdcticas extractivas y contaminantes, y 2. la ineficiencia y uso insustentable del
agua por los principales usuarios, digase agricultura y uso urbano. El llamado
cambio climatico, es decir, el aumento de temperatura y variabilidad climatica
viene a aumentar el estrés en los ecosistemas, y a perturbar aiun mds un
ecosistema ya de por si degradado, pero no es el causante de la sequia.

Sobre el primer punto. Los procesos naturales que se producen en la cuenca
hidrologica, a través de la interaccion entre el agua, suelo, clima y vegetacion,
favorecen la generacion y captacion de agua. Al estar en equilibrio, el
ecosistema funciona como una “maquina perfecta” para la generacion de agua.
Sin embargo, al ser expuestos a estresores se afecta la produccion de agua y
por lo tanto el almacenamiento disminuye. Esto es lo que ha pasado en las
cuencas hidrologicas de Sonora, incluyendo las que alimentan a Hermosillo,
como la cuenca del Rio Sonora, la del Rio San Miguel y las cuencas de la Costa
de Hermosillo. El cambio de uso de suelo, la deforestacion, la agricultura y
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ganaderia intensivas con uso de fertilizantes Qquimicos, asi como la
contaminacion por la mineria, han ocasionado una extensa destruccion de los
ecosistemas de estas cuencas, lo cual ha generado una disminucion en la
produccién y almacenamiento de agua.

De las acciones disponibles para atender la sequia
Las que debemos aplicar:

Estamos a tiempo de enfocarnos en atender y detener las dos principales
causantes de la sequiq, lo cual nos generaria grandes beneficios, con soluciones
viables y duraderas en el tiempo, ademds de costo-efectivas.

La eficiencia en el uso del agua

a. Eficiencia en la ciudad

El atender de manera pronta y efectiva el desperdicio de agua en la ciudad y
poder bajar el suministro para Hermosillo a un volumen adecuado, de menos de
200 litros por habitante por dia, nos permitiria mantener un volumen de agua
considerable en los acuiferos y con esto ir disminuyendo la sobre explotacion de
estos. Actualmente, Hermosillo con una poblacién cercana al milén de
habitantes, utiliza lo equivalente a lo de una ciudad de 1.7 millones de habitantes.
Con la tasa de crecimiento actual de Hermosillo, esta poblacion la
alcanzariamos por alld del 2060. Si pudiéramos mejorar la eficiencia Hermosillo
ahorraria mas de 60 Millones de m3 al afo, que se pudieran quedar en el acuifero
para ir disminuyendo el déficit. Adicionalmente, considerando lo que cuesta
extraer, tratar y distribuir este volumen de agua, la ciudad pudiera ahorrar un
estimado de $28 millones de pesos al mes, ahorro nada despreciable para
Hermosillo.

Otros capitulos de este documento atienden a detalle las alternativas técnicas
y econdémicas para mejorar la eficiencia y uso, por lo que aqui presento solo un
resumen de los puntos claves, su importancia y factibilidad. Considero
importante enfatizar que es posible alcanzar esta eficiencia en un tiempo
razonable. Tan solo con reparar las fugas, detener tomas clandestinas, con
manejo inteligente de presidén de agua en la distribucidon, mejorar la cobertura de
micromedicion a 85% y de macromedicion al 95 %, y mejorar el tratamiento y
relso de aguas residuales, podriamos disminuir el consumo de agua a menos de
200 I/h/d en Hermosillo. Pareciera mucho, pero con un plan estratégico y un
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organismo operador realmente enfocado en estas metas, es viable. Para llegar
a estos niveles de micro y macro medicion se ha estimado una inversion de
aproximadamente 500 MDP, y se pudiera lograr conservadoramente en un
tiempo estimado de entre 3 a 6 anos. Esta inversion es mucho menor y mucho
mds costo-eficiente que algunos de los proyectos de infraestructura, como
presas, que estdn proyectados en el Plan Hidrico 2023-2053 como opciones para
Hermosillo. Aun mdas, si estas mejoras se realizan en combinacion con
infraestructura verde, tales como el cinturén verde de la ciudad, corredores
verdes que incluyan parques de agua, que mejoren la infiltracién del agua, la
ciudad ademds se veria beneficiada de una mejor calidad de aire, disminuirian
las islas de calor, contariamos con mds dreas de esparcimiento, y mejoraria el
microclima, pudiendo bajar la temperatura de la ciudad entre 5 a 6 grados, algo
bastante atractivo para Hermosillo.

b. Eficiencia en la agricultura, con prdcticas de agricultura y ganaderia
regenerativas

El segundo gran causante de la situacion de la sequia en Sonora ha sido el uso
ineficiente en la agricultura, ocasionando que estos usuarios demanden vy
extraigan mds agua de la necesaria. Hay muchas acciones que se han
planteado para mejorar la eficiencia en el uso del agua en la agricultura, desde
tecnificacion en el riego y la seleccion de cultivos mds aptos para la regiéon. Una
opcidén que se deberia de estar impulsando y apoyando es la agricultura
regenerativa. Este tipo de agricultura, basada principalmente en mejorar la
calidad de la tierra y donde la gestion del agua es una parte clave, ha
demostrado traer beneficios tangibles en la conservaciéon del agua, disminucion
de la contaminacién del agua, disminucion de la erosion del suelo, ademds de
apoyar la productividad rentable y mejora la calidad de las cosechas.

Son varias las prdcticas de agricultura regenerativa que se implementan cada
vez mds gracias a sus beneficios. Entre las prdcticas mds comunes se
encuentran: mantener los cultivos de cobertura, que al mantener las raices vivas
en el suelo, los cultivos de cobertura reducen la erosion del suelo, aumentan la
retencion de agua, mejoran la salud del suelo, aumentan la biodiversidad y mds;
agricultura sin labranza, una técnica que deja el suelo intacto al plantar en lugar
de perturbar el suelo al arar; pastoreo manejado holisticamente, también
conocido como pastoreo rotativo intensivo; uso de compostaje para mejorar el
contenido de materia; reduccidn o ausencia de insumos basados en
combustibles fésiles, incluidos los pesticidas; agrosilvicultura que integra darboles
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y arbustos en los sistemas de cultivos y animales; y zonas de conservacion como
zonas de amortiguamiento riberefas.

Entre los principales beneficios para la agricultura se encuentra el mejorar la
calidad vy fertilidad del suelo, mejorar la biodiversidad en la tierra, reducir la
erosion del suelo, reducir la contaminacion del agua, y mejorar la capacidad de
retencion de agua en el suelo. Entre los beneficios econdmicos para la agricultura
se encuentran los ahorros de costos por el uso reducido de antibidticos y
fertilizantes quimicos, herbicidas y pesticidas, cultivos mdas saludables, mayores
rendimientos, mayor seguridad financiera a partir de flujos de ingresos
diversificados, ademds de la promociéon del desarrollo econdmico rural con
empleo local y opciones alimenticias mds saludables.

Hay varios ejemplos exitosos que se estdn dando en el mundo y en México. Aqui
comparto algunas ligas con casos de éxito y evidencia relevante, que invito a
revisar:

The Nature Conservancy

e Agricultura Sustentable en México

e Regenerative Canada, FMCN Ganaderia Regenerativa
e Agricultura Regenerativa lbérica

e Field to Market

e Sustainable Agriculture Initiative (SAl) Platform

e Regenerative Organic Certification, entre otros.

Varios paises estdn aplicando programas de apoyo para la transicion a la
agricultura regenerativa, como es el caso de Estados Unidos, el de Canadd, asi
como empresas que estdn apoyando a los agricultores en la transicion a las
mejores prdacticas, como son: Nestle, General Mills, Ahold Delhaize, McCains,
Unilever's Program, Cargill, entre otros.

Sonora no se debe quedar atrds, por lo contrario, nuestra agricultura y la

seguridad alimentaria de la regién se verian significativamente beneficiadas al
utilizar estas practicas.
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https://www.nature.org/es-us/que-hacemos/nuestra-vision/perspectivas/agricultura-regenerativa-mexico-aumenta-cosechas-restaura-naturaleza/
https://agriculturasostenible.mx/agricultura-regenerativa/
https://regenerationcanada.org/en/
https://fmcn.org/es/proyectos/ganare-ganaderia-regenerativa
https://www.agriculturaregenerativa.es/
https://fieldtomarket.org/defining-sustainability/
https://saiplatform.org/regenerative-agriculture-programme/
https://regenorganic.org/why-regenerative-organic
https://www.nrcs.usda.gov/programs-initiatives/eqip-environmental-quality-incentives
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.wellington.ca/en/business/resources/Our-Food-Future/Investigating_Incentives_for_Regenerative_Agriculture-May-2021.pdf
https://www.nestle.com/sustainability/regenerative-food-systems/regeneration
https://www.generalmills.com/how-we-make-it/healthier-planet/environmental-impact/regenerative-agriculture
https://www.aholddelhaize.com/sustainability/
https://www.mccain.com/media/4036/mccain-foods-regenag-framework.pdf
https://www.unilever.com/files/92ui5egz/production/489410442380812907bc3d97be02ccda1a44ab4b.pdf
https://www.cargill.com/sustainability/regenerative-agriculture

Hermosillo ante la sequia extrema: @

plan, gestion y gobernanza

Conservacion y restauracion de cuencas hidrolégicas con Soluciones Basadas
en la Naturaleza (SbN)

Mientras el mundo lucha contra la crisis climatica, ha quedado claro que construir
con la naturaleza en lugar de explotarla, contaminarla o destruirla, ayuda a
resolver muchos de nuestros desafios de infraestructura y ambientales mds
apremiantes (Smart Prosperity Institute). La naturaleza tiene el poder de
ayudarnos a enfrentar el cambio climdtico, mejorar la calidad de vida y
fortalecer nuestra economia, de ahi la importancia de trabajar con ella en lugar
de en contra ella.

La cuenca hidrolégica (Figura 1) es la base de la produccién de agua, ademds
de proporcionar importantes beneficios y servicios ambientales adicionales.

Figura 1. Funcionamiento de la Cuenca Hidrologica (Autoria de Cantaro Azul)

¢Qué es una cuenca hidrogréfica?

Es una zona de la superficie de la tierra en donde la lluvia cae y fluye hacia un mismo punto de salida,
como un embudo.

o

Necesitamos conservar los drboles
y plantas para que ef agua fiuya
despacio y pueda formar rios y
manantiales,

Las corrientes nacen en lo alto
de las montafias y se unen entre si,
formando rios cada vez mas caudalosos.

Las fuentes de agua de nuestra comunidad
estdn en una cuenca y su abundancia
depende de la cantidad de drboles
y plantas que haya.

i no hay arboles, el agua fluye
con mucha fuerza y genera deslaves
y/o pérdida de manantiales,

En clertas zonas no hay rios o corrientes Al tirar basura, aguas de drenaje o

:n':;“ : .‘: ;’;T,‘;E.".mx ° Aunque el territorio esté dividido en parcelas, el agua no conoce fronteras, Ia mmmz.c:n"l:;: :;‘a:‘ :pn y
manantiales. por eso, lo que sucede en la parte alta de la cuenca, puede afectar las zonas mas abajo. contamina las partes bajas.
¢\ cantaro
= azul

Las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) son acciones disefiadas para
proteger, gestionar y restaurar ecosistemas que proporcionen servicios
ecosistémicos, seguridad hidrica, salud humana, biodiversidad y generar
resiliencia contra eventos extremos (International Union for Conservation of
Nature).
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https://institute.smartprosperity.ca/
https://www.cantaroazul.org/post/avances-en-los-planes-comunitarios-de-cuencas-para-impulsar-la-sostenibilidad-de-los-sistemas-de-agu
https://www.iucn.org/our-work/nature-based-solutions#:~:text=Nature%2Dbased%20Solutions%20(NbS),ecosystems%2C%20benefiting%20both%20biodiversity%20and%E2%80%A6&text=NbS%20are%20closely%20aligned%20with%20the%20first%20draft%20of%20the%20Post2020%20GBF.
https://www.iucn.org/our-work/nature-based-solutions#:~:text=Nature%2Dbased%20Solutions%20(NbS),ecosystems%2C%20benefiting%20both%20biodiversity%20and%E2%80%A6&text=NbS%20are%20closely%20aligned%20with%20the%20first%20draft%20of%20the%20Post2020%20GBF.

Las SbN incluyen acciones e infraestructura basadas en los procesos naturales,
que en colaboracion, ingenieros, bidlogos, ecologos, hidréologos, meteordlogos,
etc., estdn implementando, tales como aumento de cobertura vegetal para
restauracion forestal, manejo de escorrentia con el uso de terrazas, surcos, y
gaviones que disminuyen la velocidad del agua y favorecen la infiltracion,
manejo de zonas riberefias, humedales naturales o construidos, asi como las
actividades de ganaderia y agricultura regenerativas. Entiéndase la diferencia
entre obras con SbN vy las obras grises, siendo las grises aquellas meramente de
ingenieria hidraulica e ingenieria civil principalmente, tales como recubrimiento
de canales, drenaje pluvial, presas, etc.

Hoy en dia existe una gran evidencia documentada de los beneficios que genera
la aplicacion de las SbN. Estas acciones han demostrado dar resultados muy
favorables para mejorar la generacion y captaciéon de agua para la seguridad
hidrica, ademds de generar co-beneficios tales como mejorar microclima,
control de erosién, reducir azolvamiento de rios y cuerpos receptores, mejorar
calidad de aire, mejorar hdbitat para biodiversidad, captura de carbono,
disminuir calor, reducir contaminacién de aguaq, proteger contra inundaciones,
reducir islas de calor, etc. Por otra parte, al ser acciones que se realizan en
diferentes partes de la cuenca hidrolégica, estas acciones ejecutadas de
manera estratégica tienden a utilizar mano de obra de las comunidades,
proporcionando empleos dignos y de calidad en la zona rural, aumentando los
beneficios sociales y econdmicos para las comunidades aledafias.

Existe una extensa bibliografia y reportes de instituciones que presentan la
importanciay factibilidad de utilizar SoN en beneficio de la seguridad hidrica, por
dar algunos ejemplos que vale la pena revisar, comparto las siguientes ligas:

e Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, Nature-Based
Solutions for Water)

e Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, Nature-Based
Solutions for Water Management)

e International Water Association (IWA, Nature-based solutions for water
utilities and regulators)

e |Instituto Internacional para el Desarrollo Sustentable (IISD, Infraestructura
basada en la naturaleza)

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID, Soluciones basadas en la
naturaleza en América Latina y el Caribe: situacién regional y prioridades para el
crecimiento).
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https://www.undp.org/publications/nature-based-solutions-water
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Otro gran avance que se ha tenido para apoyar la implementacion de estas
mejores prdcticas es la posibilidad de estimar el valor econédmico de los servicios
ambientales generados por los ecosistemas. Es ya una prdactica comun el estimar
los beneficios econdmicos, sociales y ambientales, asi como las externalidades,
de las obras e infraestructura para incluirlas en la evaluacion costo-beneficio.
Esto permite realizar un comparativo real, costo-beneficio de alternativas entre
obras grises y obras que integran soluciones basadas en la naturaleza. Por dar
un ejemplo, el Instituto Internacional de Desarrollo Sustentable (IISD por sus siglas
en inglés), a través de su Centro de Infraestructura Basada en la Naturaleza
presenta casos de éxito, donde al evaluar obras de infraestructura con
alternativas de soluciones grises y alternativas que utilizan infraestructura
basada en la naturaleza, éstas ultimas tienen un costo de menos del 50% que
las obras grises, y presentan mayores beneficios sociales y ambientales, que al
final se traducen en beneficios econdmicos importantes.

Hay varias instituciones que presentan las herramientas necesarias para realizar
el andlisis costo-beneficio integral, incluyendo los beneficios sociales vy
ambientales, entre ellas el IISD que menciono en el pdrrafo anterior, y los
lineamientos emitidos por la Casa Blanca de USA, Guidance for Assessing
Changes in Environmental and Ecosystem Services in Benefit-Cost Analysis. La
estandarizacion de estas practicas a su vez ha permitido que nuevas fuentes de
financiamiento innovadoras y atractivas estén financiando estas obras, tales
como los Nature Bonds, los bonos verdes, y algunas mds como las que presenta
el reporte del World Resources Institute con opciones financiamiento (Pathways
to Unblocking Private Financing for Nature-based Solutions) vy las presentadas
por el World Wildlife Fund (WWF - Bankable Nature Solutions).

Ejemplos exitosos de SbN para la recuperacion de cuencas

Después de un par de décadas donde estas acciones han sido disefiadas e
implementadas en varias locaciones, ha sido posible monitorear los resultados y
beneficios. A continuacién, presento un breve listado de casos exitosos con
resultados medidos.

Algunos datos publicados en el reporte de Siembra y Cosecha Agua en
lberoamérica (AECID) de la Agencia Espariola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID), donde presenta el caso de acuiferos que se han
recuperado en mds de un 60% utilizando estas obras de infraestructura basada
en la naturaleza. Mds cerca de nuestro territorio, contamos con una de las
experiencias en México mds documentadas. Se trata de la Reserva Natural
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Estatal Sierra de Zapalinamé, donde desde principios de este siglo, se han
utilizado técnicas de SbN, de recuperacion de la cuenca a través de la
forestacion y del uso de terrazas y gaviones para detener y captar agua, y se ha
visto una mejora significante en el acuifero Saltillo-Ramos Arizpe, donde en 1996
se reportaba una recarga media anual de 21.1 hm3/afio, y para el afo 2014 la
recarga media anual aumenté a 65.9 hm3/afio (datos tomados de reportes de
Conagua). Este caso es particular también en su fuente de financiamiento, ya
que varias de las acciones de restauracion de cuenca y su mantenimiento se
financian con los fondos generados a través del pago de servicios hidricos. Este
fondo se genera en su mayoria por una moédica cuota que los saltillenses pagan
en su recibo de agua.

El programa de Cuencas y Biodiversidad de ConSelva, cuenta con 11 subcuencas
del sur de Sinaloa, de las cuencas de los rios Presidio y Baluarte, donde se enfoca
en recuperar suelo y vegetacion, la infraestructura verde que necesita la cuenca
para captar, almacenar y filtrar el agua de lluvia y controlar la erosién, entre los
muchos otros beneficios que ofrecen las cuencas sanas. Con base en los Planes
de Manejo Integrado de las cuencas, se elaboran Planes de Restauracion, en los
que se identifican las microcuencas prioritarias para la restauracion, asi como un
programa detallado de soluciones basadas en la naturaleza enfocadas en
incrementar la infiltracion, reducir la escorrentia y disminuir la cantidad de
sedimentos en los cauces.

El programa Cuencas y Ciudades, que se lleva a cabo en colaboraciéon por la
Fundaciéon Mexicana para la Conservacidon de la Naturaleza (FMCN) vy la
organizacion Rio Arronte, es un modelo que ha operado por mds de dos décadas
para favorecer la proteccién y recuperacion de las cuencas que abastecen de
agua a ciudades importantes de México. Una de sus principales lineas de trabajo
estd dirigida a incrementar la cobertura de SbN en las cuencas. Con estas
iniciativas se han beneficiado 12 cuencas hidrolégicas, donde en 130,000
hectdreas han sido establecidas acciones de conservaciéon, restauracion vy
reconversion productiva; de esta superficie, se han establecido esquemas de
compensacion por la provision de servicios ambientales hidroldgicos en mds de
35,000 hectdreas.

Las opciones que debemos evitar o descartar

Al entender que el problema estd en la ineficiencia del uso y que la situacion de
la sequia se origina de la destruccion de los ecosistemas, enfrentamos el
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paradigma de por qué pensar en soluciones que generen mds destruccion, mas
contaminacion, mdas desperdicio, en lugar de aquellas opciones que generan
mds beneficios como los generados por las soluciones basadas en la naturaleza,
y resultan ser soluciones con un andlisis costo-efectivo mds atractivo. Por
ejemplo, se ha presentado la desalinizacion como una opcidn viable para traer
mds agua, pero al realizar una evaluacién y revisar la literatura de esta falsa
solucién, nos encontramos con una vasta evidencia de los impactos que este
proceso de desalinizacién trae al ecosistema marino, y al sumar los aun elevados
costos del proceso, resulta en una solucion no adecuada para Hermosillo.

Existen cada vez mds estudios que evidencian los efectos nocivos al ecosistema
marino. La desalinizacion es un proceso que principalmente a través de la
osmosis inversa, trata el agua salina para quitarle la sal y generar agua potable.
Hay dos problemas principales con este proceso. Por una parte, al tomar el agua
del mar, no solamente toma agua, dependiendo del tipo de toma también
arrastra especies marinas, incluidas organismos grandes como peces, pdjaros e
invertebrados, y organismos mads pequefios, como huevos de peces, planctony
larvas. El segundo gran problema es la salmuera, subproducto de este proceso,
que ademds de contener una alta concentracion de sal y un elevado pH,
contiene una alta concentracién de quimicos toxicos que se utilizan en el
mantenimiento y limpieza de las membranas. La salmuera dafia e impacta
negativamente la flora y la fauna afectando el plancton y larvas de especies
marinas. Al golpear en los primeros eslabones de la cadena productiva marina
se detona un efecto domind que genera una afectacion mayor a la vida marina
en general. En resumidas cuentas, este es un proceso que extrae, contaming, y
destruye ecosistemas.

Estas afectaciones se han evidenciado en varios lugares, tales como
reducciones de poblaciones de peces, mortalidad de plancton y corales en el
Mar Rojo, desaparicion de manglares y angiospermas marinas en la laguna de
Ras Hanjurah (Emiratos Arabes), y una contaminacion importante de los fangos
por cobre y niquel en Key West (Florida) donde se detecto la desaparicion de las
comunidades originales de organismos marinos. En el Golfo Pérsico, donde la
desdalinizacion ha sido utilizada por décadas, se registran impactos
preocupantes para la vida marina, y con ello a las actividades econdmicas que
de ella se genera. Un estudio publicado en 2021 en Marine Pollution Bulletin,
reporta que alrededor del 70 por ciento de los arrecifes de coral del Golfo han
desaparecido, y con ello 21 especies de peces dependientes de los corales
corren un elevado riesgo de extincion, ademds de afectar a las praderas de
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pastos marinos y manglares de la zona. Estos ecosistemas son importantes
zonas de cria para especies de valor comercial como las ostras perleras. Estos
cambios han resultado en una pérdida regional de 94 mil millones de ddlares al
afo en turismo, acuicultura y pesca.

Ante la evidente afectacion se ha hecho presente la oposicidn a estos sistemas
en varias comunidades del mundo. Una de ellas, donde de manera exitosa se
detuvo la construccion de una planta desaladora de 1.4 billones de dodlares,
proyecto de desalinizacion Poseidén (Poseidon Water), en Huntington Beach, Los
Angeles (nota de Los Angeles Times de Mayo 2022). Los argumentos para
rechazar el proyecto de la planta Poseiddn incluyeron cuestiones econdmicas,
sociales, y ambientales, todas ellas sélidamente argumentadas en el reporte que
presentd la Comision Costera de California.

En el caso de Sonora, evaluemos lo que estd en juego. El Golfo de California es
conocido internacionalmente como el acuario del mundo. Es el unico mar que
pertenece a un soélo pais y es 100% mexicano. En el Golfo de California, existen
mds de 5,900 especies diferentes, de las cuales 383 son endémicas. En 2005 fue
declarado Patrimonio Mundial Natural por parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Cultura, las Ciencias y la Educacion (UNESCO), por su
riqueza natural y biodiversidad; este mar alberga el 40% de las dreas naturales
protegidas del pais, algunas de ellas consideradas como Reservas de Bidsfera.

Este paraiso natural aporta mas del 70% de produccién pesquera y acuicola de
México, y los Estados que lo rodean, Baja California, Baja California Sur, Nayarit,
Sinaloa y Sonora, albergan a la poblacion de pescadores de México mds
numerosa y productiva del pais. En lo econdmico, la produccion pesquera y
acuicola del Golfo de California es de las principales del pais. La SADER reportd
(2021) la produccioén acuicola y pesquera de la regiéon noroeste del pais como la
principal a nivel nacional, con un millén 633 mil 081 toneladas, que representa el
82.4 por ciento del total nacional y un valor de 34 mil 541 millones de pesos (73.1
por ciento del total nacional). En 2021, Sonora se ubicd como la entidad lider en
producciéon de sarding; Sinaloa encabezd la captura de atun; Baja California
quedd como el segundo mejor productor de sardina y cuarto de atun; Baja
California Sur fue el tercer estado productor de sardina y Nayarit destacé como
tercer mejor productor de camaron.

La desalinizacion no es una opcién sustentable; no mientras afecte al medio
marino sustento de vida para generaciones presentes y futuras; no mientras
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Hermosillo ante la sequia extrema: @

plan, gestion y gobernanza

afecte comunidades que desarrollan actividades socioecondmicas y de
conservacion; y no mientras afecte actividades econdmicas pesqueras de la
region que pongan en riesgo la seguridad alimentaria del pais. Por lo tanto,
cuando se planeen acciones en el Golfo de California que atenten el equilibrio
del ecosistema marino, ademds de afectar la biodiversidad del ecosistema
marino, se atenta directamente con el desarrollo econdmico de la regién, con la
industria pesquera y acuicola, con la seguridad social de las comunidades
pesqueras, con la justicia social y con la seguridad alimentaria. Esto es lo que se
pone en riesgo si se empieza a considerar el Golfo de California como fuente de
agua para Hermosillo, y para otras ciudades de la region.
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América N. Lutz Ley

El Plan Hidrico Sonora (PHS) 2023-2053 fue presentado en noviembre de 2023 por
el Gobernador del Estado, Alfonso Durazo (2021-2027). Segun lo descrito al inicio
del documento, su elaboracion implicd la organizacién de seis foros regionales
con 250 participantes de distintos sectores productivos, ayuntamientos, vy
gobierno estatal y federal, de los cuales se recibieron 72 propuestas tematicas.
También participaron 10 especialistas y tres instituciones con experiencia amplia
en el tema (Universidad de Sonora, El Colegio de Sonora'y el Instituto Tecnoldgico
de Sonora). EI documento cuenta con poco mds de 200 pdginas en seis
capitulos; de los capitulos 2 al 5 se identifican problemdaticas por cada drea
temdtica y sector; se proponen una serie de ejes y acciones estratégicas para
responder a ellas; y se explicitan las visiones compartidas en cada darea en dos
horizontes temporales, 2027 -correspondiente al final del presente sexenio
estatal-y 2053.

Al ser parte de las obligaciones de planeacion estatal, en este caso, coordinadas
por la Comision Estatal de Agua en Sonora (CEA Sonora), cabe preguntarse en
qué aspectos el PHS se diferencia de otros planes pasados; esto es, ;en qué
aspectos es innovador? ;en cudles mantiene las inercias de la planeacién hidrica
gubernamental?; y, sobre todo, ;en qué medida esta combinacion de
innovaciones e inercias nos permitird responder a las demandas nuevas y viejas
que pesan cada vez con mayor agudeza sobre la gestién hidrica del estado?

Este texto analiza el PHS 2023-2053 desde la perspectiva de la Nueva Economia
del Agua (NEA) (Aguilera-Klink, 2008). Este marco interpretativo nos permite ver,
a modo de lentes o gafas académicas, unas fortalezas y debilidades, aungue no
otras. El propdsito del andlisis es contribuir, aunque sea parcialmente, a la
discusion colectiva sobre los futuros hidricos de Sonora, enfatizando la
necesidad de encontrar equilibrios entre viejos y nuevos objetivos y enfoques de
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gestion, que permitan responder a problemas hidricos cada vez mdas complejos
y potencialmente conflictivos.

La Nueva Economia del Agua (NEA)

Este enfoque sostiene que la gestion del agua pasa por estadios a traves de los
cuales las distintas caracteristicas, valores y objetivos de la gestion hidrica
evolucionan desde una vision del agua, un insumo netamente econdmico y
productivo, hacia una donde se le considera un activo eco-social con multiples
funciones y valores. Son tres los estadios que sefiala su proponente, el
académico espaiol Federico Aguilera-Klink (2008):

Etapa de Expansion. Se caracteriza por un enfoque de ingenieria centrado en el
desarrollo de infraestructura para garantizar la cobertura de servicios de agua'y
saneamiento y el abasto de agua para produccion industrial, agricola y
energética. Se cree que la alta disponibilidad hidrica fomenta directamente el
desarrollo socioecondmico, por lo que maximizar la oferta es el objetivo principal
de la politica, ya que el agua es vista como una necesidad bdsica y un factor de
produccion. Las cuestiones medioambientales no son una preocupacion para las
autoridades, ni para el publico, que ademds no es muy participativo en la toma
de decisiones relacionadas con el agua. Finalmente, los recursos se dirigen
primariamente a la inversion en infraestructura fisica, en detrimento de la
generacion de datos sistematicos y el monitoreo.

Etapa de Transicion. Si bien podemos ver cambios en las dimensiones
institucionales en esta etapa, aun no se ha desarrollado completamente una
nueva perspectiva sobre las conexiones entre el agua y la sociedad. Existe un
poco mds de atencidon a la gestidon de la demanda porque la oferta ha sido mds
o menos garantizada. Hay mayor discusion publica sobre las prioridades y las
prdcticas relacionadas con el uso y gestion del agua, asi como la necesidad de
implementar incentivos para la conservacidon. Las  preocupaciones
medioambientales comienzan a extenderse gradualmente a través de varios
grupos de poblacion (aungue adn no estdn generalizados), y la participacion
publica se estd convirtiendo en un componente importante de la gestion. Los
conflictos sociales en torno al agua emergen, pero esto es una manifestacion de
las multiples funciones del agua que entran a la competencia y negociacion.
Algunos sectores enfatizan la necesidad de datos confiables, pero aun se
observan lagunas y no se dispone de andlisis temporales del uso y gestiéon del
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agua; y los planificadores no utilizan informacion objetiva sobre la distribucion y
usos de los recursos.

Etapa de Consolidacion. En esta etapa se reconoce que los recursos hidricos
satisfacen multiples funciones econdmicas, sociales y ambientales, tanto
cuantitativa como cualitativamente hablando. El agua es considerada un activo
eco-social, y no sélo un factor de produccion o un activo econdmico solamente
(Aguilera-Klink, 2008). Desde esta perspectiva, la politica hidrica se situa dentro
de la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), por lo tanto, la gestion
se amplia para incluir al territorio donde interactuan ecosistemas y sociedad. Se
ha producido un cambio cognitivo entre autoridades y poblacion; y ésta ultima
ahora también estd preocupada por las cuestiones ambientales asociadas al
agua y la tierra. La participacion publica en la toma de decisiones es crucial en
la planificacién y gestion del agua, asi como el desarrollo y uso de datos
confiables, tanto del desarrollo actual como histérico de los recursos hidricos a
nivel de cuenca.

Lo novedoso y lo de siempre en el PHS 2023-2053

Entre las caracteristicas relativamente novedosas y positivas que surgen a
primera vista del documento, se puede mencionar que mira (aunque no planea
en el sentido estricto) hacia los préximos 30 afios, lo cual contrasta con la
prdactica habitual de planeacion gubernamental en la que sélo se cubre el
periodo que dura el mandato. Asimismo, el PHS defiende, al menos en el discurso,
una vision integral de la gobernanza de agua y la gestion de cuencas como base
para la planeaciéon. Aborda asuntos de cambio climatico, deterioro ambiental y
problemdaticas hidro-climaticas agudas junto con los temas tradicionales de
gestion, e incluye aspectos de cambio institucional y social, y no solamente de
intervenciones de infraestructura o fisicas; aunque, como se menciona adelante,
el mayor peso financiero estd colocado en el desarrollo de infraestructuray en el
abasto. Finalmente, se destaca el enfoque participativo en su elaboracion; el
cual, aunque no perfecto, e incluso aunque sea de forma y no de fondo, si inicia
un camino acorde con un sistema que se precia de ser democratico.

Por otra parte, el documento del plan presenta algunas caracteristicas que son
usuales en la planeacién hidrica gubernamental; “lo de siempre” por asi decirlo.
Las lineas y acciones estratégicas para cada sector incluyen tanto estrategias
de tipo infraestructural (denominadas por algunos como "hard-path solutions”),
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como estrategias enfocadas en intervenciones organizativas, legales, para
mejorar prdcticas, desemperio, y seguimiento de usos y gestion del agua (“soft
path solutions”) (Scott y Lutz-Ley, 2016). Sin embargo, al final, la mayoria de la
inversion sigue dirigida a intervenciones fisicas o de infraestructura.

El PHS prioriza el logro de objetivos econdmicos asociados con la productividad
del agua por encima de otro tipo de valores de la gestién. Por ejemplo, al sefialar
que se garantizard el abasto de agua para industrias importantes, como la
mineria, y para proveer de certeza a los inversores en el estado. También al
sefialar que se debe buscar la combinacién éptima de cultivos que usen menos
agua, pero que tengan el mayor beneficio econdmico en el mercado, mds alla
de otros criterios ecoldgicos o culturales. En todo esto, no se cuestiona la
viabilidad hidrica a largo plazo del portafolio productivo del estado, ni se prevé
que los habitantes podriamos pagar los costos invisibles, o externalidades
derivadas de la extraccion del agua que se exporta como “agua virtual” en
forma de alimentos, minerales poco procesados, u otros productos con poco o
nada de valor afiadido.

Del mismo modo, existe un capitulo completo sobre cambio climatico y aspectos
medio ambientales, pero al mismo tiempo, no se contemplan los usos de agua
por parte de los ecosistemas, y las medidas de adaptacién y mitigacion
climdtica constituyen un capitulo por separado, a modo de tema sectorial en
lugar de ser un tema transversal. Aungque se menciona el cambio y la variabilidad
climdticos y como estas dindmicas afectardn las temperaturas en el estado y la
disponibilidad de agua, al hablar de las lineas y acciones estratégicas no se
especifica como y en qué medida se hardn dichas acciones y si permitirdn o no
una adaptacion efectiva. Es el mismo caso con la propuesta de la nueva
gobernanza. En estas dos temdticas se repiten algunos propdsitos de los
indicados en el capitulo de los usos productivos del agua 'y en el derecho humano
al agua y saneamiento, pero sin lograr “cuajar’ completamente la
transversalidad de los derechos humanos, la sustentabilidad ambiental, y la
mitigacion y adaptacion al cambio y la variabilidad climdticos.

Finalmente, aunque se defiende en el discurso la gestidon integral a nivel de
cuenca, en el abordaje y estrategias se omite la condicién transfronteriza del
territorio estatal y de algunas de sus fuentes de agua; asi como el hecho de que
el estado no soélo estd sujeto a lineamientos nacionales y estatales, sino que
también somos parte de acuerdos binacionales en materia hidrica que afectan
cémo se administrard regionalmente el agua en el futuro.
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Conclusiones

Globalmente, la gestion hidrica estatal parece seguir estancada entre una
primera fase de expansion y una segunda de transicion, en los términos de la
NEA. Es necesario reconocer que no hay “estadios puros” y que esta evolucion no
es necesariamente homogénea ni lineal: el estado se enfrenta tanto al deterioro
de su infraestructura hidroagricola y urbana, como a los riesgos derivados del
cambio climdtico, en un contexto de aguda integracion y globalizacion
socioeconomica. Si bien es cierto que hubo importantes logros en esta materia
entre el Ultimo tercio del siglo 20 e inicios del 21, hoy se observa el rezago en la
calidad de los servicios hidricos, y una demanda poblacional que no da tregua a
la gestion.

Las estrategias obedecen a formas “tradicionales” de enfrentar los retos hidricos
mediante intervenciones infraestructurales, enfocadas en la gestion de la ofertq;
y aunque se habla del cambio y fortalecimiento institucional, éste apenas figura
en la inversion. Dice una frase en inglés “put your money where your mouth is”,
cuyo significado es que nos comprometamos en nuestras acciones con lo que
sostenemos en las palabras. Para hacer frente a condiciones mucho mas
inciertas y cambiantes en materia hidrica en el futuro, los principios de gestion
tradicional que se siguen manifestando en el PHS -aunque envueltos en
conceptos novedosos- no son suficientes. Es crucial que el estado asuma la
gestion de la demanda como tarea central de politica publica, y lo haga dentro
de un verdadero marco de sostenibilidad econdmica, humana y ambiental,
fundamentado en la ciencia y en la medicion y monitoreo del desempefio hidrico.
No se puede responder a problemas nuevos usando las mismas herramientas y
visiones de siempre.

Referencias
Aguilera Klink, F. (2008). La nueva economia del agua. Madrid: Catarata.

Comision Estatal del Agua de Sonora (CEA Sonora). (2023). Plan Hidrico de Sonora
2023-2053. Hermosillo: CEA.

Scott, C. A, & Lutz-Ley, A. N. (2016). Enhancing water governance for climate

resilience: Arizona, USA—Sonora, Mexico comparative assessment of the role of
reservoirs in adaptive management for water security. En: Tortajada, C. (ed.),

59



plan, gestion y gobernanza

Hermosillo ante la sequia extrema: @

Increasing resilience to climate variability and change: The roles of infrastructure
and governance in the context of adaptation, pp. 15-40. Berlin: Springer.

60






Luis Alan Navarro Navarro

Introduccion

El Plan Hidrico Sonora 2023-2053 fue presentado el 22 de noviembre de 2023 por
el gobernador Alfonso Durazo Montafio, en presencia de la rectora de la
Universidad de Sonoraq, el rector de El Colegio de Sonora, el vocal ejecutivo de la
Comision Estatal del Agua (CEA) del Gobierno del Estado de Sonora, el
subdirector General de Infraestructura Hidroagricola de la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), el director del Organismo de Cuenca Noroeste de CONAGUA,
y el presidente de la Asociacion Nacional de Usuarios de Riego.

Este escrito surge de un andlisis convocado por El Colegio de Sonora bajo el titulo
"Perspectivas Académicas sobre el Plan Hidrico del Estado de Sonora," llevado a
cabo el 30 de enero de 2024. Ambos eventos, hasta la fecha actual (7 de marzo
de 2024), estan disponibles en formato de video en plataformas de redes
sociales de El Colegio de Sonora (www.colson.edu.mx).

El objetivo principal de este escrito es transcribir la participacion del autor en la
mesa y ampliar sobre algunas de las temdticas y opiniones discutidas durante el
panel. Se hard un esfuerzo por rescatar las ideas originales presentadas en la
mesa, considerando que el intercambio con los demds panelistas y los
comentarios de expertos e interesados en la audiencia enriquecieron el debate
y las ideas de todos los participantes.

La critica del autor se enfoca en el sector de uso de agua para consumo
domeéstico urbano. Se invita a los lectores especializados en otros usos del agua
a examinar el Plan, analizarlo criticamente y llegar a sus propias conclusiones
para sus areas de interés especificas.
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Lo Bueno

A pesar de que el Gobierno del Estado de Sonora (en adelante, "el Estado”) se
encuentra en medio de este federalismo voraz en términos de control de la
gestion hidrica, asi como un articulo 115 Constitucional que encarga a los
municipios la provision de agua a los nucleos de poblacioén, el Estado ha sido un
actor proactivo en solucionar los problemas de abasto de agua en Hermosillo y
en toda la entidad. Esto no es menor, dado que la escasez de agua afecta
transversalmente todos los aspectos de la vida publica. En este sentido, aunque
limitado en sus atribuciones, el Estado no ha dejado de lado su responsabilidad
politica.

Segun el informe de la CEA 2023, la elaboraciéon del documento de planeacion
costd $2,277,800 pesos. Este se crea como un "primer saque” para poner sobre
la mesa una diversidad de temas a discusion. Arremete y reconoce al
"cortoplacismo” como el flagelo que merma la gestion hidrica eficiente.
Elaborado por reconocidos expertos en el tema del agua, se reconoce el
esfuerzo realizado en su elaboracién; su base de participacion social fueron los
consejos de cuenca (de la CONAGUA). Lo bueno es que hace uso de este
mecanismo de participacion, a menudo subutilizado.

Incluye temas de justicia social, hidrica y ambiental que suelen dejarse fuera. Es
importante resolver estos temas afiejos, mds ahora que se revive el rol del agua
como un derecho humano. Por ejemplo, planes para dotar de agua a la etnia
Yaqui, al pueblo Seri (Comca’ac), a la ciudad de Cananeaq, entre otros.

Pone énfasis en la debilidad institucional de los Organismos Operadores de Agua
(OOA) como garantes del cumplimiento del acceso al agua y saneamiento como
un derecho humano.

Un aspecto importante e invisibilizado, considero, por razones politicas, es que
se invierte, segun se menciona, 216 millones de pesos (MDP) en el Acueducto
Independenciaq, inversion que se reporta con un 100% de avance. Aungue no se
especifican los conceptos en los que se invierte, podemos pensar que aqui
podria estar la modificacion de la obra de toma, que permite seguir extrayendo
la misma cantidad de agua, 1,200 litros por segundo (LPS), no mds, solo en
condiciones de sequia extrema, como lo es este 2024. Esto salvd a la ciudad de
la escasez este afio. Es, sin duda, una obra del Gobierno del Estado que, por
encima de las diferencias partidistas actuales, se lleva a cabo con discreciéon
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para evitar confusiones y distorsiones por parte de malos comunicadores de la
noticia. Por otra parte, la tarifa de agua que Hermosillo paga por el agua del
acueducto requiere actualizarse; no alcanza para el mantenimiento correctivo,
menos aun para este tipo de inversiones de emergencia.

Figura 1. Obra de toma original del Acueducto Independencia, en dos
condiciones de elevacion de la presa

Foto: AGUAH (2021).

Por otro lado, en la pdagina 144, se sugiere implementar programas académicos
con especialidades en gestion del agua. Menciona que es necesario impulsar la
gestion integrada a nivel de cuenca para propiciar el manejo sustentable de los
recursos hidricos con esta vision. A esto, el Colegio de Sonora, este pasado
primero de marzo lanzé su programa profesionalizante de Maestria en Gestion
Integral del Agua (http://www.colson.edu.mx/mgia), lo que representa una
oportunidad importante para formar y capacitar a los funcionarios y gestores
privados en esta disciplina.

64


http://www.colson.edu.mx/mgia

Figura 2. Seccion de la ciudad de Hermosillo que depende del Acueducto
Independencia.

° Proyecto Puente @ProyectoPuente - May 21, 2021 SonoraLife @hermosillo_life - Nov 6, 2019
89 colonias afectadas por dafios en la tuberia del Acueducto Por reparaciones al acueducto Independencia se cerrardn vélvulas hoy
Independencia ocasionados por la empresa Gas Natural, Agua de miércoles 6 de septiembre, afectando el suministro de|89 colonias:
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coordinador de Operaciones de @aguahermosillobit.ly/3bIMOeO #Hermosillo #HermosilloLife
@HermosilloGob
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del Acueducto Independencia
ocasionados por la empresa
Gas Natural

Sonoralife @hermosillo_life - Nov 6, 2019

Replying to @hermosillo_life

Estas serdn las colonias que seran afectadas hoy miércoles por
reparaciones al acueducto Independencia:
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USMINTAS

LIS PEREDAS

LAS PRADERAS

ZONA DE LA CIUDAD QUE
CONSUME AGUA DEL
s ceremosie ACUEDUCTO INDEPENDENCIA

Fuente: Twitter (ahora X) 2023.

Se trata, entonces, de sostener que, aunque el presupuesto de la CEA es menor
al del OOA Agua de Hermosillo y estd limitada en sus facultades legales, como
muchos expertos sugieren, esta dependencia si tiene incidencia y juega un rol
proactivo en la gestion hidrica, principalmente ahi donde los municipios son
rebbasados en recursos, capacidades institucionales y en jurisdiccion geogrdafica.
Provee agua a Hermosillo; y opera los organismos de agua de Guaymas, San
Carlos, Cananeaq, Vicam y Empalme. Por ultimo, ;quién no quisiera tener de
gestor al Gobierno del Estado para la solucién de un problema de gestiéon del
agua?

Lo Malo

Como instrumento de planeacién, este documento sigue dos horizontes: uno al
final del presente sexenio (2022-2027) y otro a 30 afios (hasta 2053). No se
elaboran escenarios ni se proponen decisiones robustas de bajo
arrepentimiento. Los escenarios permiten conocer qué hacer en caso de
eventualidades, como responder a situaciones de sequia extrema y qué obras
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nos hacen mas resilientes ante un escenario dado. La idea es anticiparse en lugar
de reaccionar.

Schwartz (1991) define la planificacion de escenarios, citada por Mahmud (2011),
como "una herramienta para ordenar las percepciones sobre entornos futuros
alternativos en los que podrian desarrollarse las decisiones”. Esta herramienta
aborda los crecientes niveles de incertidumbre, cuando predecir el futuro a
través de prondsticos se vuelve mas dificil y los cambios ocurren a través de
eventos drdsticos y discontinuos (Mobasheri et al., 1989). Mobasheri y sus
colaboradores (1989:33) concluyeron que "la mejor manera de planificar ante
futuras incertidumbres es postular una serie de escenarios plausibles y preparar
estrategias de respuesta para cada uno”.

Figura 3. Taller de planeacion por escenarios con personal directivo y gerencial
de AGUAH en El Colegio de Sonora

Fuente: imagen de Alan Navarro (2017).

Scott y colaboradores (2012:849) aplicaron la planificacién de escenarios a una
"regidn con escasez de agua que experimenta un rdpido desarrollo”, la ciudad
de Tucson, Arizona. Concluyeron que "el proceso ha demostrado claramente el
valor de la planificacion de escenarios como herramienta para lograr que las
partes interesadas lleguen a un acuerdo sobre problemas altamente complejos
e histéricamente divisivos, y para priorizar entre diversas incertidumbres”.

El Colegio de Sonora trabajé con el OOA Agua de Hermosillo en un taller de 36
horas en el afio 2017 para implementar esta metodologia en el proceso de
planeacion del OOA. En ese entonces, uno de los peores escenarios construidos
fue denominado "créonica de un tandeo anunciado”, que imaginaba una doble

66



sequia, en la cuenca del rio Sonora y en la cuenca del rio Yaqui simultdneamente.
Esto ocurrié en el afio 2021, el 14 de junio, cuando Hermosillo ; Cémo vamos? fue
requerido en el ayuntamiento para comunicar la emergencia inminente. La alerta
indicaba que quedaban 20 dias de agua en el Acueducto Independencia,
teniendo la presa "El Novillo" al 23% de su capacidad y 21.6% seria el nivel critico
de operacion. Hermosillo estuvo a 20 dias del "Dia O". La situacion se salvd
gracias a la coordinacion entre los tres érdenes de gobierno, la Comision Federal
de Electricidad (CFE) vy, sin duda, la sociedad civil organizada a través de
Hermosillo ;Cémo Vamos?, que jugd un rol importante exhortando a las
autoridades y a la sociedad.

Este es un claro ejemplo de un escenario plausible, lo que no se sabia en 2017 es
que el acueducto dejaria de funcionar bajo las condiciones presentadas en 2027,
y posteriormente, en 2022 y este 2024. Se pensaba que el flujo de 1,200 LPS era
infinito.

El ejercicio de construccion de escenarios permite evaluar qué proyectos son
pertinentes bajo cualquier escenario futuro y cudles lo son solo bajo condiciones
muy especificas. Ademds, provee una herramienta metodoldgica que crea un
documento dindmico.

El documento actual no hace explicita la metodologia para priorizar los
proyectos que propone como parte de una cartera. Simplemente, se sugieren
dentro de esta larga lista de espera de soluciones planteadas, propuestas y no
materializadas, quedando los proyectos guardados en gabinetes y su relevancia
en la memoria oral de sus promotores.

Por otro lado, el documento es muy visual; gran parte del espacio estd ocupado
por fotografias. Los capitulos estdn inconexos, como si fuera mds una
compilacion que sigue el hilo conductor del agua, pero sin un andlisis
interdisciplinario.

Por ultimo, el autor realiza un andlisis superficial de los recursos que plantea como
inversiones. Se sabe que son estimaciones muy generales, que frecuentemente
en la realidad terminan costando el doble. Menciona una inversion para el afio
2053 de 47 mil MDP. ;Es mucho o es poco? De estos, se dice que 14.9 mil MDP se
invertirdn en este sexenio, de los cuales 12.1 mil MDP son para proyectos
relacionados con la etnia Yaqui. No se minimiza su importancia, pero esto solo
deja 2.8 mil MDP para el resto del estado de Sonora. Para ponerlo en contexto,
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un estudio econdmico sobre la tarifa del Acueducto Independencia realizado por
El Colegio de Sonora (CEA, 2016) determiné que el acueducto habia costado
$3,990,730,938, lo que equivaldria a alrededor de siete mil MDP actuales. Se deja
para invertir en todo el estado menos de la mitad de lo que costaria hacer un
Acueducto Independencia.

Lo Feo

Lo feo radica en los rezagos que se exponen y las ingentes necesidades de
recursos de inversion, imposibles de subsanarse en un trienio o un sexenio; de ahi
surge la necesidad de pensar a largo plazo. “No es un problema de falta de
agua, sino de eficiencia,” menciond un compariero (Ing. Filiberto Cota) durante el
panel en la mesa de andlisis previamente citada. El Dr. Agustin Robles Moruag,
también miembro del panel resaltd en una ocasion:

“Definitivamente, la sequia es un problema. Pero debemos dejar de usar eso
como justificacion. La escasez de agua se debe a una mala administracion de
ella; con sequia o sin ella, la gestionamos mal. Pongamos mds atencién en la
administracion de la demanda de agua.”

Las soluciones que ofrece el plan estadn mdas enfocadas en cdmo conseguir mas
agua; es decir, mas obra extractiva para aquellos usos de agua considerados
actualmente de importancia social, como el consumo humano, y los usos
agricolas de alto valor agregado como los cultivos de exportacion de nuez, uva
de mesaq, hortalizas, espdrrago, etc.

Como apuntd la Dra. América Lutz Ley en el mismo panel, se asume que las
soluciones "blandas” no cuestan recursos; esto es, las instituciones necesarias
para una mejor administracion del agua. Esto abarca desde el fortalecimiento
de los consejos de cuenca, la organizacion de las unidades de riego, hasta el
fortalecimiento de los organismos operadores de agua, entre otros.

La ineficiencia en el uso del recurso en todos los sectores (aunque existen
excepciones) es mds la regla que la excepcién. Se reporta una eficiencia global
en los principales OOA del Estado del 25.5% en promedio, con un rango del 1 al
69%. Un tratamiento escaso de las aguas residuales, donde solo el 51% de las
plantas de tratamiento operan correctamente.
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Figura 4. Representacion grafica de la eficiencia global promedio de los

principales OOA segun reportada por el Plan Hidrico Sonora 2023-2053
Facturaday

cobrada
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Fuente: Elaboracion propia.

Es esta situacion de los OOA la que vuelve mds importante invertir para una
gestion mads eficiente del agua. Sin embargo, siguen emergiendo soluciones
como la desalacion, un agua muy cara, que, digamos conservadoramente,
cuesta 20 pesos por metro cubico. Esto entraria a un sistema que pierde la mitad
de su volumen y cobra la mitad de lo que no se pierde, es decir, [20/0.5]/0.5 =
$80 pesos por metro cubico. Imaginense si el agua del Acueducto
Independencia, cuya tarifa anda en los $6 pesos por metro cubico, se considera
‘cara”. (No seria mejor invertir en programas de macro y micro medicion que
hacer un megaproyecto como lo es una desaladora?

La desalacion podria ser una solucion a mads largo plazo, y a todo esto, ;cudl es
la experiencia de Guaymas con la desalacion? Guaymas, segun el Plan, tiene
una eficiencia global del 27% y es una ciudad costera que no tendria que incurrir
en el gasto de bombear el agua desde el nivel del mar a 300 metros de altitud y
conducirla por mas de 100 kildmetros, como seria el caso de traerla desde la
costa del municipio de Hermosillo a la ciudad de Hermosillo.

Para terminar, el andlisis de la temdtica que trata el Plan es vasto; para cada
uno de los sectores de uso del agua, la discusion se multiplica. Este andlisis critico
se realiza siguiendo la invitacion hecha por el sefior gobernador el dia de su
presentaciéon: “No estd escrito en piedra [..] bienvenidas las criticas, nuevas
aportaciones”. Esperemos que la CEA retome estas y otras criticas, mantenga el
Plan actualizado y lo convierta en un documento “vivo”.
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Victoria Olavarrieta Carmona

La gestion se define como la administracion de los recursos; en este caso nos
referimos a la gestion de los recursos hidricos; a la operacion de éstos para
satisfacer las demandas de la poblacién y de los sectores productivos; a la
administracion de los recursos humanos y financieros; asi como a las politicas de
comercializacion de los servicios de suministro de agua, alcantarillado vy
saneamiento.

Actualmente el modelo de gestidn de los organismos operadores de agua en
Sonora presenta serias dificultades, tanto administrativas como financieras, por
lo que se PROPONE el disefio de un nuevo modelo de gestion para los diferentes
tamanos de municipios.

El Plan Hidrico del Estado de Sonora hace una propuesta de manera
generalizada, para mejorar la cobertura, calidad y entrega de servicios y
presenta las siguientes estrategias:

e Innovar y cambiar a un modelo de gestiéon municipal, basado en mejorar el
servicio y la calidad hidrica.

e Convertir ala Comisién Estatal de Agua (CEA) en un ente regulador y promotor
para el fortalecimiento del servicio.

e Medicion.

Alternativas de suministro de energia eléctrica.

Efectividad comercial.

Sistema contable que permita determinar los costos del servicio y el disefio de
tarifas de autosuficiencia financiera.

e Macro y micro medicidén que permita medir la produccién y el consumo.
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Aqui me voy a referir especificamente a propuestas para mejorar la gestion del
organismo operador de Agua de Hermosillo por las siguientes razones:

e Hermosillo es el municipio con mayor poblacion cuenta con 936 mil habitantes
que representa el 32% de la poblacién total del estado de Sonora.

e Agua de Hermosillo es un organismo descentralizado de la administracion
publica paramunicipal con personalidad juridica y patrimonio propio, para la
prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

¢ Recauda aproximadamente 1,400 millones de pesos anuales, que representan
el 47% de los recursos propios del ayuntamiento. Si consideramos ademds de los
recursos propios las participaciones estatales y federales, representa el 29%.

Desde mi punto de vista, el Organismo Operador Agua de Hermosillo requiere:

1. Realizar un diagnoéstico de cada una de las areas que lo integran: Direccién
General, Operacioén e Ingenieria, Recursos Humanos, Finanzas y Comercial.
2. Auditoria a cada una de las dreas.
3. Establecer indicadores de desempefio precisos y confiables.

4. Elaborar estudios de factibilidad técnica, econdmica y financiera para cada
uno de los proyectos que se propongan para mejorar los servicios que presta,
por ejemplo, linea morada desde la PTAR Sauceda a zona industrial.
S. Macro-medicion en pozos, en tanques y sectores hidrométricos.
6. Micro-medicién en tomas domiciliarias, comerciales y de servicios, asi como
de tomas especiales para la industria.
7. Macro-medicion para los nuevos desarrollos de torres departamentales para
vivienda, comerciales y de servicio. Difiero de la propuesta de instalar
micromedidores en estos nuevos desarrollos ya que incrementaria el trabajo a
realizar y como es costumbre en la ciudad de México con la cuota de
mantenimiento mensual se paga el agua.
8. Equipar al 100% los sectores hidrométricos.

9. La revisidon de las tarifas deberd realizarse después del diagnodstico y de

tomar medidas efectivas que permitan:

Incrementar la eficiencia fisica.
¢ Incrementar la eficiencia comercial.
e Reducir costos y gastos.
e Reducir el numero de personal administrativo, que representa
aproximadamente el 50% del personal del organismo.
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e El 23% de los egresos corresponden a néomina (de estos el 50% es de persondal
de operacion y mantenimiento).

e El16% de los egresos corresponden a servicios externos.

e Reducir el numero de moédulos de atencion a usuarios.

e Reducir al minimo los ajustes de facturacion.

e Evitar los descuentos.

¢ Reducir la cartera vencida.

e No alincremento de tarifas si solo se van a aplicar a los usuarios que si pagan.

Estas ideas y propuestas se basan en mds de treinta afios de estudiar y elaborar
proyectos hidricos; asi como en la experiencia de haber sido Directora General
de Agua de Hermosillo. Considero que la atencion de estas propuestas es
requisito para el futuro desarrollo y competitividad de la ciudad.
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Alejandro Salazar Adams

Introduccion

El estado de Sonora cuenta con recursos hidricos limitados para abastecer una
poblaciéon creciente en un entorno econdémico dindmico, por lo que el uso
eficiente del agua es una necesidad imperante en la region. Para afrontar este
reto, es necesario contar con politicas orientadas a asegurar el abasto de agua
en cantidad y calidad, para la poblacién y las actividades econdmicas de las
que depende. El 22 de noviembre de 2023, fue presentado el Plan Hidrico del
Estado de Sonora donde se plantea un diagndstico de la situacion de los
recursos hidricos en el estado, asi como una serie de acciones y obras que
buscan garantizar el abasto y aprovechamiento eficiente del agua en la entidad.

Dada laimportancia del recurso en la entidad, es conveniente revisar si este plan
realmente estd disefiado para resolver los problemas de abasto de agua en el
Estado, pues llama la atencién que su elaboracion se llevd a cabo en menos de
cuatro meses, lo que genera dudas sobre la calidad de éste. Por ello, en este
ensayo, revisaremos que es lo que nos dicen las metodologias para el disefio de
politicas publicas y contrastaremos los planteamientos metodoldgicos contra el
contenido del documento y las acciones que se derivan de su aplicacion, tanto
a nivel estatal como para el municipio de Hermosillo.

El plan hidrico y el disefio de politicas

El ciclo de las politicas publicas consta de cuatro fases: Identificacion, Disefio,
Ejecucion y Evaluacion. La fase de identificacion es crucial para definir quiénes
van a ser los beneficiarios del proyecto, cudl es el problema que se debe resolver,
y a partir de esto, sefialar cudles son los objetivos que se quieren alcanzar, asi
como las alternativas disponibles para su cumplimiento. Una vez llevada a cabo
la identificacion del problema, en la fase del Disefio se definen las actividades y
presupuestos necesarios para concretar la ejecucion de las obras y programas
que se identificaron como alternativas para la solucién del problema, asi como
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los indicadores necesarios para su seguimiento y evaluaciéon, que se plasman en
un documento que servird de guia para la posterior ejecuciéon y evaluacion de la
politica. En el caso que estamos analizando, este documento final es el Plan
Hidrico del Estado de Sonora (en lo sucesivo “el Plan”) por lo que a continuacion
revisaremos si este cuenta con las caracteristicas de un documento que plantea
correctamente la problematica y define el rumlbo a seguir para darle solucion, de
acuerdo con la metodologia descrita.

Primeramente, el Plan deberia definir a quién va a beneficiar el proyecto. En el
documento se indica que ésta seria la poblacion de Sonora, la actual (2.9
millones de habitantes) y la que se espera existird en 2030 (3.4 millones) y 2050
(3.8 millones), segun las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQO). Sin embargo, este dato no se desagrega por cuenca ni municipio.
Esto es importante ya que Sonora es un estado muy extenso, y su poblaciéon estd
distribuida en diferentes cuencas y regiones con diferentes fuentes de suministro
de agua, por lo que las politicas y obras necesarias para dotar de agua a la
poblaciéon deben considerar las caracteristicas hidroldgicas de cada region. Si
bien se indica el tamaro de la poblacion futura del estado, en el documento no
hay un cdlculo de la demanda actual ni futura de agua que se derive de esta
informacion, siendo que este deberia ser el dato mds importante al tratarse de
un plan hidrico, ya que queremos saber si el suministro de agua existente es
capaz de satisfacer la demanda actual y si podrd seguir abasteciendo a la
poblaciéon en el futuro.

En cuanto al andlisis del problema, el documento identifica problemas tanto de
gestion como de infraestructura, pero al igual que el caso de la poblacién, lo
hace a nivel estatal y no a nivel cuenca o municipio, por lo que no considera la
complejidad de las necesidades de cada region en el estado. A partir del andlisis
del problema se plantean visiones de corto plazo (al afio 2027) y de largo plazo
(al afio 2057) pero nuevamente, a nivel estatal, por lo que no permite que se
puedan plantear estrategias ni lineas de accién para las necesidades concretas
de los usuarios del agua en cada cuenca y municipio.

Finalmente, en lo que respecta a la fase de ldentificacion, las alternativas
presentadas no se desprenden del andlisis de los objetivos, ya que muchas de
estas estdn orientadas Unicamente a la construccion de obras para suministro y
contencion de avenidas, pero no se sefialan programas o acciones concretas
para la mejora de la gestion, aun cuando en el Plan se sefialan las deficiencias
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que existen en este rubro. Ademads, no existe evidencia de que se haya hecho un
andlisis de viabilidad para las obras propuestas.

En cuanto a la fase del Disefio, el documento no presenta una programacion de
actividades, por lo que no se sefialan plazos para la consolidacion de las
diferentes propuestas de politica. Tampoco se presenta una programacion de
recursos y el Plan solo se limita a sefialar la construccién de obras, pero no se
presentan planes bien definidos en términos de gestion, ni tampoco
presupuestos desglosados por periodos ni mecanismos para su financiacion.
Tampoco se presentan indicadores que permitan verificar el desarrollo ni el
impacto de los diferentes proyectos, lo que tendria que llevarse a cabo en las
fases de Ejecucion y Evaluacion de la politica.

Los proyectos hidricos para Sonora

Como hemos comentado, los proyectos propuestos no se derivan del
diagnodstico de la situacidn hidrica. Estos proyectos se caracterizan
principalmente por ser obras de construccion de infraestructura, la cual si bien es
necesaria para incrementar el abasto de agua, no garantiza su uso eficiente sin
la correspondiente gestion integral de los recursos hidricos, ya que existen
grandes volumenes de agua que actualmente no son aprovechados por
problemas de fugas e ineficiencias en la conduccién y distribucion, por lo que
agregar mdas agua en un entorno darido y con alta incertidumbre con respecto a
los niveles de precipitacion, no termina por resolver los problemas de
abastecimiento. En el Plan no se indica como se van a financiar las obras, y si
bien se presenta listado de obras con presupuesto asignado, solo son para el
periodo 2021-2024, es decir, son obras que ya estdn en proceso, siendo en su
mayoria un listado de las obras orientadas al desarrollo del distrito de riego 018,
en el marco del denominado “Plan de justicia para el pueblo Yaqui” que no es
mds que un proyecto de corte politico del gobierno federal, cuyos beneficios se
limitan a la poblaciéon de esta etnia.

Los proyectos hidricos para Hermosillo

Al igual que los proyectos para el estado de Sonorq, los que estdn propuestos
para tener un impacto sobre el municipio de Hermosillo tampoco se desprenden
del diagndstico del documento, porque, como habiamos mencionado, no hay un
andlisis a nivel de municipio ni de cuenca. Por ello, tampoco se indica qué
cantidad en metros cubicos adicionales se requieren para la ciudad y apuesta
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al uso de aguas superficiales a pesar de que el propio documento muestra
escenarios de menor precipitacion en la zona. En este caso, el Plan presenta una
serie de obras, principalmente de contencion, en la cuenca del Rio Sonora, por lo
que los proyectos planteados en su mayoria no estdn pensados para
incrementar el suministro de agua a la ciudad.

Como en el caso de los demds proyectos en el estado, no se indica el origen ni
la programacion de los recursos. La falta de definicidon en estos rubros ha
permitido que el gobierno estatal haya hecho una propuesta, no incluida en el
Plan, que consiste en clausurar la presa Abelardo L. Rodriguez con el fin de
desarrollar los terrenos del vaso de esta con fines inmobiliarios, con el pretexto
de que la presa estd actualmente vacia y por lo tanto no aporta agua a la
ciudad. Esta propuesta no estd orientada a suministrar mds agua a la ciudad,
sino al contrario, elimina una de las fuentes de agua superficial de la ciudad, y si
en cambio la pone en riesgo de inundaciones, solo para hacer negocio con los
terrenos de la presa, pues existe evidencia de que dicha propuesta implica
notables conflictos de interés.

El Plan sefiala también un proyecto de desaladora para producir 500 litros por
segundo para abastecer a Hermosillo. Esta desaladora solo aportaria 15 millones
de metros cubicos al afo, lo que no representa prdacticamente nada para la
cantidad de agua que se suministra a la ciudad. De acuerdo con datos del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), en el municipio de Hermosillo
se produjo alrededor de 134 millones de metros cubicos en 2022. De esa
cantidad, solamente se facturd un volumen de 60 millones de metros cubicos, lo
que indica que se perdié 55% del agua suministrada. Es decir, que por cada litro
de agua que se abastecia a la ciudad se perdia mds de medio litro de aguag,
debido principalmente al mal estado de las tuberias que distribuyen el agua en
la ciudad.

Considerando estas pérdidas de agua, de los 15 millones de metros cubicos de
agua desalada que suministraria este proyecto, se van a aprovechar solo 7.5 mil
millones. Si se redujera el nivel de fugas en el municipio del 55% al 50% aportaria
la misma cantidad de agua con un menor costo, pues la planta en cuestion ha
sido presupuestada en 2,285 millones de pesos, sin contar los altos costos
operativos que implica la desalacién y conduccién por bombeo hasta la ciudad,
que serian muy superiores a los de las fuentes que actualmente opera el
organismo Agua de Hermosillo.
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Comentarios finales

El plan se hizo en menos de cuatro meses, lo que se refleja en el resultado de un
documento muy improvisado y con poco andlisis. En ese periodo es
prdacticamente imposible, llevar a cabo los pasos requeridos para un buen disefio
de politica tales como hacer un diagnodstico correcto a nivel de cuencas, llevar a
cabo el andlisis metddico de las alternativas e involucrar a la ciudadania,
quienes serian finalmente los beneficiarios del proyecto.

Lo que se presenta es un documento que se basa en compilar proyectos ya
elaborados, a pesar de ser inviables. Llama la atencién, por ejemplo, que se
incluye en un pequenio apartado al Plan Hidrdulico del Noroeste (PLHINO), como
parte del Plan Hidrico del Estado de Sonora. El PLHINO fue planteado en la
década de 1970, y consistia en trasvasar agua desde el estado de Nayarit y
Sinaloa hasta Sonora. Este proyecto ha sido desechado en numerosas ocasiones
debido a su inviabilidad econdmica y politica, pero sigue siendo usado como
bandera politica para atraer los votos del sector agricola en el estado.

El resultado final ha sido un documento que no sigue una metodologia
coherente, donde no se han evaluado las alternativas para identificar las mds
pertinentes para mejorar el abasto de agua en el estado y donde no se incluyen
indicadores ni fuentes de financiamiento. Estas omisiones abren el espacio para
la discrecionalidad en la toma de decisiones en el sector hidrico del estado y esto
a su vez, a la corrupcion, como lo demuestra la propuesta de los proyectos de
urbanizacién del vaso de la presa Abelardo L. Rodriguez. Finalmente, vale la pena
mencionar que el Plan tiene errores ortogrdaficos, lo que es una sefial de la
improvisacion y falta de seriedad con la que se ha desarrollado el proyecto.
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Juan Jaime Sanchez Meza

Este trabajo propone que, ante la manifiesta incapacidad del Gobierno Federal
para administrar efectivamente las aguas nacionales a nivel local, el gobierno
del estado, recurriendo al esquema de federalismo cooperativo, debe suplir
dicha deficiencia por medio de convenios de colaboracion. Solo de esta maneraq,
se podrdan evitar la falta de vigilancia y el desorden actual en los usos,
concesiones y asignaciones en materia de agua en el estado.

La gestion de las aguas nacionales es facultad exclusiva de la
federacién

Uno de los pocos articulos de la Constitucion Politica Mexicana (CPM) que ha
permanecido intacto desde su promulgacion, el 5 de febrero del afo 1917, es el
124, que sefala:

Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los dmbitos de sus respectivas competencias.”

Aun mads, el texto sefialado transitd, casi en los términos en que originalmente lo
dispuso la Constitucion liberal de 1857, que sefialaba:

Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.

Este articulo establece un sistema de distribucion de competencias entre los
poderes federales y los de los estados. El sistema se basa en una regla sencilla:
todo aquello que no esté expresamente atribuido al orden de gobierno federal

4 El Unico cambio, ocurrido el 29 de enero del afio 2016, consistié en sustituir Distrito Federal por
ciudad de México.
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se entiende que queda reservado a los estados. En otras palabras, las
competencias federales estan explicitamente determinadas, mientras que las
competencias estatales son indeterminadas, también conocidas como
“residuales”.

Este disefio se inspira en el modelo estadounidense, que se basa en la idea de
un gobierno central con atribuciones limitadas. Este modelo incluye las funciones
indispensables para asegurar la operacion del gobierno federal y facilita que los
estados asuman las responsabilidades necesarias para el autogobierno dentro
de su territorio.

Sin embargo, el modelo constitucional de distribucién de competencias que rige
en México se articula no solo por esta regla, sino también por otros principios.
Algunos de estos principios son muy complejos, y su andlisis no forma parte del
objetivo de este comentario. Baste mencionar, por ejemplo, que el Articulo 115 de
la CPM dispone competencias exclusivas en favor de los ayuntamientos; el 116
sefiala competencias de ejercicio obligatorio para los estados; el 117 enlista una
serie de prohibiciones a los estados y el 118 les atribuye a éstos competencias
condicionadas a la aprobacion del Congreso de la Union.

Raul Mejia y Laura Rojas® plantean que la distribucion de facultades entre los
oérdenes de gobierno en México puede variar segun la materia que se analice.
Esta diversidad es relativamente reciente y no obedece a elementos
estructurales de cardacter general, sino a impulsos que dependen de condiciones
politicas circunstanciales.

En el caso del aguaq, la Constitucion Federal establece dos articulos que regulan
su aprovechamiento: el 27 y el 115. El articulo 27 establece que la rectoria del
aprovechamiento de los recursos naturales corresponde al gobierno federal. Por
su parte, el articulo 115 establece que los municipios tienen a su cargo la
prestacion de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento.

El Articulo 27 -uno de los mds extensos de nuestra Constitucion- establece el
régimen patrimonial de los bienes de la Nacién en general e incluye, como parte
de éste, a las aguas comprendidas dentro del territorio nacional, puntualizando
que la propiedad que ejerce la Nacidn sobre éstas es inalienable e

S Federalismo(s). El rompecabezas actual. Fondo de Cultura Econdémica. Politica y Derecho. Serie
Constitucion de 1917, México, 2018.
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imprescriptible, lo que significa que no son susceptibles de apropiacién privada,
por lo que solo puede establecerse un derecho de uso, a través de concesiones
cuyo otorgamiento se reserva el Estado Mexicano, por conducto de la Comisién
Nacional del Agua.

Por otra parte, el Articulo 115 confiere al gobierno municipal, con cardacter
exclusivo, la facultad de prestar los servicios publicos de agua y saneamiento.
Destaco el cardcter exclusivo que tiene dicha atribucion, particularmente
porque a partir de la reforma constitucional del mes de diciembre del afio 1999,
fue retirado del texto constitucional la calidad concurrente que los gobiernos de
los estados tenian en cuanto a la prestacion no sélo de tales servicios publicos,
sino de todos aquellos que aparecen en el mencionado articulo. Es decir, la
reforma constitucional de ese afo, la mdAs ambiciosa en materia de
fortalecimiento municipal en toda la historia constitucional desde el afio 1917,
determind que, solo de manera excepcional, los gobiernos estatales podrian
prestar los servicios de agua y saneamiento, siempre a condicion de que, por una
mayoria calificada, el Ayuntamiento correspondiente asi lo decidiera. Incluso, en
los casos en que algun gobierno estatal estuviera a cargo de dichos servicios, la
reforma le otorgaba un plazo de 120 dias a efecto de que los transfiriera al
gobierno municipal correspondiente.

En resumen, tratdndose del agua, en México el gobierno federal conserva en
exclusiva la facultad de la gestion en materia de aguas nacionales, mientras que
los gobiernos municipales ejercen, también con cardcter exclusivo, la facultad
de prestar los servicios publicos de agua y saneamiento.

Como vemos, independientemente del dmbito que se trate, es claro que los
gobiernos estatales carecen de atribuciones constitucionales y legales en
materia de agua, por lo que solo les resta -lo que no es poca cosaq, si bien difusa-
una responsabilidad de cardcter politico en este campo, pues salta a la vista de
cualquier observador la conflictividad a que estd sujeto el uso, explotacion o
aprovechamiento del agua, independientemente de su cardcter como insumo
productivo o satisfactor vital, personal y doméstico.

Sin embargo, en atencién al principio de legalidad, en el sentido de que las
autoridades solo pueden realizar aquello que expresamente les facultan las
leyes, debemos concluir, categdéricamente, que los gobiernos estatales carecen
de atribuciones en materia de agua.
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Por medio de un convenio el gobierno del Estado de Sonora puede
suplir las deficiencias federales

Nuestro modelo federal ha hecho posible la celebracion de convenios entre
distintos 6rdenes de gobierno, que se han convertido en un instrumento bdsico
de lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha denominado federalismo
cooperativo que encuentran su sustento constitucional en el Articulo 116, fraccién
VII, que sefala:

La Federacion y los Estados, en los téerminos de ley, podrdn convenir la asuncion
por parte de estos del gjercicio de sus funciones, la ejecucion y operacion de
obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econdmico y
social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus
Municipios, a efecto de que estos asuman la prestacion de los servicios o la
atencion de las funciones a las que se refiere el pdrrafo anterior.

En pocas palabras, la CPM establece asi un principio que permite a la
Federacion, los estados y los municipios establecer convenios competenciales
sobre la asuncion de algunas facultades, que suponen el movimiento de una
competencia de un orden de gobierno a otro.

Cabe hacer aqui la aclaraciéon de que el caso que contempla el primer parrafo
de esta fraccion constitucional no implica que un orden de gobierno se deshaga
de una competencia para transferirsela a otro, sino que lo que se transfiere es la
facultad de ejercer la competencia de que se trate. Es decir, el propdsito es que
el orden de gobierno dotado de una competencia de la que carecia coopere, se
sume al esfuerzo tendiente a la realizacion de los fines que conlleva el ejercicio
de esa competencia.

Hoy dia, el gobierno del Estado de Sonora puede ser testigo de la ocurrencia de
cualquier desastre de cardcter hidrico, en cualquier rincén del Estado, sea
derivada de un fendmeno natural o una irregularidad u omisiéon administrativa en
la gestidon del agua; una inundacion, una sequia, el desperdicio del agua en la
agricultura, la falta de vigilancia e inspeccion del cumplimiento de la
normatividad en materia de aguas nacionales, etc., y lo Unico que tiene a su
alcance es su capacidad de gestion para interesar a la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), a que intervenga.
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En cuanto al orden de gobierno municipal, si bien dispone de facultades que le
confiere el orden constitucional, éstas se limitan a la prestacion de los servicios
publicos de agua y saneamiento, encontrdndose, en todos los casos, agobiado
por la penuria financiera, limitado a la aplicaciéon de tarifas cuya fijacion queda
fuera de su alcance; limitado a disponer de los volumenes de agua que sea
capaz de autorizarle la CONAGUA y en espera de que las obras hidrdulicas que
se requieran puedan ser financiadas por el gobierno federal.

Ahora bien, un esquema cooperativo, capaz de convertir al gobierno del estado
en protagonista en la gestién del agua en Sonora implicaria, en principio, la
definicion de un listado de competencias cuyo ejercicio quedara en manos del
Estado, asi como la delimitaciéon de una region hidrolégica en que dichas
acciones se desplegarian. Recurramos a un ejemplo que nos ayude a dejar en
claro de qué estamos hablando. Pensemos en una cuenca hidrolégica y
tomemos como ejemplo la del rio Sonora, que representa el 15.3% de la superficie
del estado de Sonora y el 46% del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE)®.

Diversos estudios’ han referido una larga lista de irregularidades de cardcter
administrativo e inobservancias a la Ley de Aguas Nacionales en materia de
concesiones en dicha cuenca, entre las que podemos sefialar: pozos sin medidor
volumétrico; aprovechamientos carentes de titulos de concesion;
aprovechamientos que utilizan volumenes de agua superiores a los
concesionados, etc.

Dichas irregularidades pudieran ser identificadas puntualmente mediante un
trabajo de campo que se realizara mediante visitas de verificacion de caracter
oficial y que, a partir del inventario de aprovechamientos y extracciones,
verificara el cumplimiento de las condiciones a que se encuentran sujetas dichas
concesiones, tales como los volumenes de agua extraidos, respecto de los
concesionados; que cuenten con medidor en funcionamiento; que el agua no se
utilice para un uso distinto al autorizado; la posible existencia de derivaciones
antes del medidor; que las descargas de aguas residuales, en su caso, lo haga
en los términos del permiso de descarga correspondiente; que la infraestructura
aplicada al aprovechamiento sea de una capacidad equivalente al volumen
concesionado; que la ocupacién del cauce federal o la extraccién de materiales

¢ Comisién Estatal del Agua, Gobierno del Estado de Sonora, 2020.

" Derechos de agua y gestion por cuencas en México. El caso del rio Sonora. Nicolds Pineda P. y
otros, Espiral, Estudios sobre Estado y Sociedad Vol. xxi No. 61. Septiembre / Diciembre de 2014.
El Colegio de Sonora.
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pétreos se realice en los términos de la concesion o permiso correspondiente y
que éste se encuentre vigente, etc.

Por otra parte, en términos de lo que dispone el Articulo 115, fraccion V, inciso i),
es posible que los Municipios suscriban Convenios con la Comision Nacional del
Agua para la administraciéon y custodia de las zonas federales.

El instrumento idéneo para materializar la participacion del gobierno del Estado
y los gobiernos municipales a efecto de que éstos asuman el ejercicio de las
competencias indispensables para su ejercicio es el de los convenios a los que
expresamente se refiere el Articulo 116 ya expresado, en el entendido de que las
partes que concurriesen a la suscripcion de tales convenios establecerian las
condiciones que consideren pertinentes para su cumplimiento.

Siguiendo el ejemplo mencionado, en un principio pudiera determinarse como
espacio territorial para el ejercicio de las competencias sefialadas, una pequena
porcién de la cuenca del rio Sonora, determinando los mecanismos adecuados
para la supervision de las acciones desarrolladas y la observancia de las
condiciones convenidas, estableciendo los mecanismos para el incremento
gradual del espacio convenido y, en ultimo caso, las condiciones para su
regresion, en caso de incumplimiento.

En conclusion, para que en las cuencas de Sonora haya un control vy
administracion efectiva de las concesiones y extracciones de agua, se requiere
que el gobierno del Estado firme convenios que permitan, de manera conjunta
con los gobiernos municipales, llevar a cabo la vigilancia y control efectivos de
los recursos hidricos del estado.
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