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El libro, que el lector tiene en sus manos, presenta una serie de capitulos que
responden a la pregunta guia ; Qué funcion tiene la relacion entre la gestion
del agua y las organizaciones civiles? Las respuestas reflejan realidades es-
pecificas de las regiones y estados mexicanos analizados, lo cual exhibe una
extensa gama de procesos diferenciados y desiguales en el involucramiento
de las organizaciones de la sociedad civil en la gestion del agua.

Entre los principales hallazgos se exponen “Modelos de organizacion
social para la gestion del agua” es decir, casos en los que se exhiben in-
equidades y desigualdades, pero también casos de colaboracién y buen
funcionamiento, por tanto, existen modelos organizativos negativos, pero,
también positivos. Asimismo, se encontraron “Conflictos y Defensa del
agua”, durante los cuales las osc se han convertido en actores impulsores
de movimientos de defensa y protagonistas de conflictos en torno al uso,
administracion y gestion del agua. Ademds, de generar datos, informacion,
promover la organizacion y participacion ciudadana desde la escala local,
lo cual resulta de vital importancia para las negociaciones y la toma de
decisiones en combinacion con la burocracia hidrica.

Finalmente, la obra evidencia que en la relacién que se establece entre
la gestion del agua y las organizaciones civiles, se involucran una gran
variedad de actores, los cuales desemperian diferentes funciones. Frente a
esta pluralidad de actores, las acciones de muchas de las osc han sido
determinantes en la agenda publica, asi como en el empoderamiento de la
sociedad. Sin embargo, es importante sefialar que no todas las osc cum-
plen con la tarea de atender las necesidades y demandas locales, pues las
caracteristicas legales de su constitucion les permiten cumplir otras tareas:
como la simple generacién/produccién de informacion relacionada con el
agua para comercializar con un actor demandante (ptiblico o privado),
cuestion que es importante no perder de vista.

Deseamos que la obra sea de su interés.
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Prefacio

atercera década del Siglo xx1se caracteriza por una con-

vergencia de viejos y nuevos desafios a nivel global, si-

tuacion que ha movido a autores como Noam Chomsky
a formular la advertencia de que las formas de vida humana
organizada tales como las hemos conocido se encuentran en
peligro de extincion (Chomsky, 2019). Con referencia a las
cuestiones ambientales, en una reciente cumbre de las Nacio-
nes Unidas sobre “ambicion climatica’, El Secretario General,
Antonio Guterres alert6é que la humanidad “abri6 las puertas
del infierno”, en conexidn con el rapido incremento de los
impactos del calentamiento global, y postulé que estamos en
La Era de la Ebullicién Global (oNu, 2023b). El académico
australiano Ian Cook ha ido ain mas lejos, afirmando que el
periodo 2030-2130 marcara los “altimos 100 afos de la hu-
manidad” (Cook, 2020). Ese contexto, estd marcado por la
crisis socioecoldgica global, en la cual la crisis del agua ocu-
pa un lugar central y estratégico. En conexién con esto, cabe
destacar que el agua interconecta todos los Objetivos de De-
sarrollo Sustentable (0oDs), incluyendo oDs6, especificamente
dedicado al agua. Debe recordarse que, al momento de pu-
blicarse este libro, faltan solamente 6 afios para 2030, cuando
se proyectaba cumplir los ops. Lamentable, aunque también
predeciblemente, ya sabemos que muchos de esos objetivos
no seran logrados. En América Latina y Caribe, segun un




informe reciente de la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), la falta de informacién adecuada
no permite aun un analisis preciso, pero se estima que sola-
mente una cuarta parte de los objetivos muestran indicios
de progreso suficiente como para esperar su posible cumpli-
miento, mientras que alrededor de un tercio de los objetivos
corresponde a procesos que se encuentran en retroceso (CE-
PAL, 2023). Este preocupante panorama estd en concordancia
con la situacion internacional, como indicd recientemente
un informe de las Naciones Unidas, segun el cual el mundo
no esta en camino a lograr los ops en 2030, y, de hecho, esta
mas distante de ese logro que hace 4 afios (oNU, 2023a).

En ese marco tan preocupante y, en cierto modo, apo-
caliptico, quienes trabajamos en el estudio, formacién e in-
tervenciones practicas orientadas a contribuir a la lucha
por la construccion de ordenes socioecoldgicos mas jus-
tos, igualitarios e incluyentes, nos sentimos interpelados
por diversas preguntas, incluyendo ;qué hacer? ;cémo ha-
cerlo? ;con quién lo hacemos? ;cudles son las priorida-
des para la accién? En conexion con estas preguntas, este
libro, coordinado por Antonio Rodriguez Sanchez, hace
una contribucién significativa, centrada en la situaciéon de
México, pero con lecciones relevantes a nivel regional e in-
ternacional. La publicacion presenta reflexiones basadas en
investigaciones empiricas recientes realizadas en diversas
regiones de México, las cuales abordan algunos de los de-
safios que confronta la politica y la gestion del agua en el
pais, uno de los mas afectados por los impactos de la crisis
socioecoldgica en América Latina y Caribe y gravemente
inmerso en conflictos de larga data por la apropiacion y con-
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trol de las fuentes de agua y de las instituciones a cargo de
su gobierno y gestién. Conjuntamente con la consideracién
de desafios, la obra examina diversas propuestas, modelos de
intervencion, politicas publicas y practicas para la defensa y
gestion del agua desarrollados por una variedad de actores,
que van desde el sector publico e instituciones de la sociedad
civil, hasta organizaciones comunitarias. El libro, organizado
y escrito por miembros de la Red WATERLAT-GOBACIT y au-
tora/es invitados, contribuye a los objetivos, temas y priori-
dades de investigacion de las Areas Teméticas 3 y 6 de la Red:

Area Temdtica 3 - Ciclo Urbano del Agua y Servicios Publicos Esenciales

AT6 — Cuencas, Territorios y Espacios Hidrosociales

Esta publicacion sera de interés para una variedad de pu-
blicos, incluyendo investigadores y estudiantes, tomadores
de decisiones en instituciones publicas, organizaciones no
gubernamentales activas en la promocién y fortalecimiento
de la participacion social en la defensa y gestion del agua,
movimientos sociales y organizaciones comunitarias com-
prometidos con estos procesos, asi como también para lecto-
res interesados en esta tematica de creciente actualidad, dado
el contexto global que nos toca enfrentar.

José Esteban Castro

1 WATERLAT Emeritus Professor, Newcastle University
GOBACIT Coordinador Red wATERLAT-GOBACIT


https://waterlat.org/es/areas-tematicas/at3/
https://waterlat.org/es/areas-tematicas/at6/
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Introduccion General

a obra colectiva Organizacion social, gestion y defensa

del agua en México que aqui se presenta surge de la pri-

mera etapa de investigaciéon del proyecto PRONACES:
Sistema Unificado de Informacion Sobre Agua y Cuencas en
México 308808, primera fase 2021, coordinado por las doc-
toras Maria Luisa Torregrosa, Karina Kloster y el licenciado
Jaime Suaste, a quienes manifestamos un profundo agrade-
cimiento por la invitacién a colaborar con su amplio equipo
de trabajo. El objetivo principal del proyecto, que para el afio
2023 estaba en su tercera fase, es construir un sistema de in-
formacién unificado sobre agua y cuencas en México, con la
idea de reducir la incertidumbre de la veracidad de los datos
consultados por los centros de investigacion, los tomadores
de decisiones, las organizaciones de la sociedad civil y la so-
ciedad en general.

En este sentido, una de las vertientes investigativas del
proyecto PRONACES y de la cual se deriva este libro, fue elabo-
rar un diagnostico sobre los actores que generan informacion
sobre el agua en México. Por tanto, el equipo de trabajo —Ia
mayor parte de ellos participantes en esta obra— se dio a
la tarea de buscar informacidon necesaria para elaborar un
mapa dindmico de los actores que se encargan de generar in-
formacién sobre el agua en México, con la intencién de co-
nocer su ubicacidn, el tipo de informacion producida y las
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relaciones de cooperacion, asi como sus grados de influencia
y jerarquia.

Con base en los hallazgos obtenidos fue posible abrir una
linea de investigacion diferente, debido a que a pesar de que
el objetivo con el que se participd en el proyecto PRONACES,
fue identificar solamente actores generadores de informacion
sobre agua, el proceso de busqueda y la necesidad de profun-
dizar sobre la forma en que se relacionan y colaboran entre
ellos, llevé a indagar actores que no sdlo generan informacion,
sino que ademas la usan, transforman y publican o difunden.
En este sentido, encontramos que las Organizaciones de la
Sociedad Civil (0sc) desempefan un papel fundamental, ya
que ademas de tener un alto grado de participacion dentro de
los rubros antes descritos, también se detecté que tienen inje-
rencia en otras actividades que resultan fundamentales en la
gestidn comunitaria del agua, por tanto, el estudio de dichas
actividades son la base principal de esta obra.

Es decir, la preocupacion de esta obra fue mas alla de limi-
tarnos solamente a entender su participacion como actores
generadores de informacién. Al contrario, nos centramos en
realizar investigaciones empiricas recientes en las que se exa-
minan diversas propuestas, tales como: modelos de interven-
cidn, politicas publicas y practicas para la defensa y gestion
del agua desarrollados por una variedad de actores, que van
desde el sector publico, hasta por su puesto nuestro protago-
nista principal, las Organizaciones de la Sociedad Civil.

iQué funcién tiene la relacion entre la gestién del agua y las organizaciones civiles?
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El origen de la pregunta integradora’

Con la idea de organizar la busqueda los actores se clasifi-
caron en tres clases: Generadores, o aquellos que producen
informacion relacionada con el agua, desde la recoleccion
y construccion del dato hasta los resultados finales. Usua-
rio-transformadores, en este caso se trata de aquellos que
usan la informacioén y la transforman en nuevos datos, infor-
macion, concesiones y asignaciones de agua, infraestructura
y politicas publicas, por citar algunos ejemplos. Finalmente,
estan los publicadores, su funcién principal es utilizar los da-
tos e informacion previamente generada por otros actores (o
por ellos mismos) para realizar y difundir articulos, libros,
boletines, informes, plataformas, etcétera. Algunos actores
pueden realizar las tres funciones de manera simultanea o
en diferentes etapas, pero para fines de la investigacion se les
atribuyd la actividad mas importante al momento de su valo-
racion, con la finalidad de agilizar su identificacion y registro.

Con base en la busqueda fue posible constatar que existen
cinco tipos de actores: 1.- Los gubernamentales (federales,
nacionales y municipales), 2.- Los de caracter empresarial
(con légica productiva), 3.- Las organizaciones de la sociedad
civil, 4.- Las instituciones educativas o de investigacién y 5.-
Organizaciones no gubernamentales nacionales e interna-
cionales. Esta diversidad de actores muestra la pluralidad de
intereses y necesidades que se articulan alrededor del Agua:
intereses publicos (gobiernos y universidades), intereses pri-
vados (empresas) e intereses de la sociedad y/o comunidades

' Informacion recabada en el marco del proyecto pronaces: “Sistema Unificado de Informacion sobre Agua y
Cuencas en México”, 308808, primera fase 2021.
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(asociaciones civiles y no gubernamentales; comunidades y
asociaciones de productores). Sin embargo, dichos intereses
poco convergen convirtiéndose en verdaderas arenas de dis-
puta por el vital liquido.

Los resultados de las indagaciones permiten sostener que
existe una cantidad considerable de actores generadores de
informacion, sin embargo, esta cantidad no se asocia con el
porcentaje conjunto de los actores gubernamentales (federal,
estatal y local), esto sugiere que hay un subuso de la informa-
cion y que las instituciones estdn siendo rebasadas en su ca-
pacidad de concentrar y operativizar la informacion, debido
a que seguramente mucha de ella no llega a sus dominios, en-
tre otros motivos. Es decir, se producen mas datos e informa-
cién de la que la burocracia hidrica utiliza, en consecuencia,
se pierde informacion valiosa que puede utilizarse como base
para el disefio de politicas publicas y gestion del agua.

En total se localizaron 2,372 actores en todo el pais distri-
buidos en los estados y municipios. La mayoria de ellos son
generadores de informacién y suman un total de 1,592, que
representan el 67% del total. Por su parte, los usuario-trans-
formadores son 642, es decir, 27%. Finalmente, 142 son ac-
tores publicadores, esta cantidad constituye un 6% del total
registrado.

Los actores que generan informacién sobre agua tienen di-
ferentes niveles de influencia territorial en sus actividades. Los
generadores con influencia municipal suman 879 y represen-
tan el 55%, los de influencia estatal suman 395 y representan
el 25%. Por su parte, los de Influencia interestatal suman 225y
representan el 14%, los de influencia de accién nacional suman
76y representan el 5% y los actores generadores de Influencia

iQué funcién tiene la relacion entre la gestién del agua y las organizaciones civiles?
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internacional son 17 y representan el 1%. Dichas cantidades
sugieren que la mayor parte de la informacion se genera a nivel
municipal.

Los actores detectados se dividieron en las siguientes ca-
tegorias: instituciones gubernamentales, de todos los niveles
y tipos, organizaciones de la sociedad civil (0sc), empresas,
instituciones educativas, distritos y médulos de riego y orga-
nismos operadores de agua.

En términos generales, las evidencias sugieren que los
actores relacionados con la informacion referente al agua
localizados en el pais, establecen relaciones a través de las
cuales se construye y fluye la informaciéon aparentemente
coordinada por instituciones gubernamentales, ya sea que
tengan la responsabilidad de gestionar o administrar el agua
o no, por ejemplo, la coNaGUA, las Comisiones Estatales
de agua, la cFE, solo por citar algunas. Asimismo, son ellas
las que otorgan permisos, concesiones, asignaciones y en
muchos casos financiamiento, por tanto, se puede comentar
que es hasta cierto punto ldgico que la coordinacion esté
bajo su cargo.

No obstante, el tema se complica cuando entramos al
terreno de las relaciones establecidas entre los actores, su
forma de vincularse exhibe las diferencias existentes entre
los ambitos de la gestion publica, la gestion privada y la
gestion social del agua. Es decir, se manifiesta el orden de
jerarquia y preferencia que se le otorga a la produccién
de informacioén, cuya generacién da la impresién de estar
dirigida a preservar el orden establecido al ser regulada y
avalada por las instituciones gubernamentales y financiada
y/o elaborada por empresas usuarias o intermediarias (en la
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investigacion se clasificaron como aquellas que se dedican a
producir informacidn para venderla).

Sin embargo, el hecho de que la mayoria de la informa-
cioén se genere a nivel municipal (55%), y el resto se divida
entre los niveles, estatal, interestatal, nacional e internacio-
nal, demuestra un sustancial involucramiento en el tema de
la generacion y difusién de la informacion por parte de las
Organizaciones de la sociedad civil —agrupadas en la inves-
tigacion como 0sCc—.

Lo cual representa, una ventaja debido a que la produc-
cién de informacion puede llegar mas facil al resto de la
poblacién y ser usada de acuerdo a sus intereses y nece-
sidades. Ahora bien, la importancia de las organizaciones
de la sociedad civil en la actualidad se puede explicar en el
marco de las politicas neoliberales que han obligado al Esta-
do a reducir su presencia en el espacio publico y en la toma
de decision en cuestiones del interés publico, estas politicas
que tienden a reducir a lo minimo imprescindible la inter-
vencion del Estado en la gestién y como arbitro del interés
social, esta acompafnada de la erosion de su legitimidad,
pues su actuar muchas veces es cuestionado por favorecer
los intereses empresariales o particulares.

En este contexto la presencia de las organizaciones de
la sociedad civil se vuelve clave porque se convierte en ese
contrapeso saludable para gestionar politicas para el acceso
equitativo y justo del agua, y porque ellas han generado el
espacio a través del cual la sociedad puede plantear sus pro-
puestas para que sean incorporadas en la agenda publica. En
ese sentido la alta presencia de organizaciones de la sociedad
como actores en la generacién-produccion, uso y difusion

iQué funcién tiene la relacion entre la gestién del agua y las organizaciones civiles?
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de informacion relacionada con el agua es una cuestion que
en este libro se destaca; sobre todo porque a diferencia de
las organizaciones gubernamentales (reducidas a tres: fede-
ral, estatal y municipal) encargadas de gestionar un servicio
publico; las organizaciones de la sociedad civil responden
a necesidades muchas veces comunitarias y dan respuesta a
demandas locales.

Por otro lado, también existen desafios que las osc de-
ben enfrentar, entre ellos mencionamos dos. El primero, es
la generacién y almacenamiento de datos que no llegan a las
instituciones gubernamentales encargadas de gestionar el
agua, con ello se pierde una buena oportunidad de imple-
mentar politicas publicas con mayor posibilidad de éxito al
incorporar la informacién, conocimientos y aportes locales.
El segundo, se relaciona con el hecho de que no todas las osc
trabajan por el acceso comun y/o comunitario al agua, por
lo tanto, estamos ante grupos que ejercen monopolio de in-
formacién a nivel local y con ello establecen un importante
obstaculo para el flujo de la misma.

Ante el panorama descrito es posible comentar que la bus-
queda de actores generadores de informacion relacionada con
el tema del agua, llevo al equipo de trabajo a conocer ademas
de la informacién que producen, las formas en que se rela-
cionan con otros actores, quienes son mas productivos, co-
laboradores y concentradores, asi como el tipo de influencia
y jerarquia a nivel territorial, entre otros aspectos que seran
expuestos a lo largo de los capitulos, pero sobre todo a des-
cubrir que el mayor numero de generadores de informacion
operan a nivel municipal y que las osc son de los principales
protagonistas. Derivado de lo anterior, como ya se comento,
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naci6 el interés por conocer: ;Qué funcion tiene la relacion
entre la gestion del agua y las organizaciones civiles? como la
pregunta que integra y da coherencia a la presente obra.

Estrategia metodoldgica’

Para la elaboracion de cada uno de los capitulos, a excepcion
del quinto, se utiliz6 una metodologia de corte cualitativo,
la cual es explicada por cada uno de los autores en las sec-
ciones correspondientes. Este enfoque da convergencia a las
diferentes aproximaciones a los objetos de estudio. Vista en
su conjunto este es uno de los aportes relevantes de la obra,
por el interés en el estudio de las relaciones sociales, a partir
de las cuales se analiza la diversidad que representan las dis-
tintas realidades de las regiones y estados de nuestro pais, a
pesar de que aparentemente la gestion del agua se reglamenta
bajo una misma ley. Ademas, muestra la variedad de pers-
pectivas sobre un tema en comun.

En el mismo sentido, como ya se comentd, también da
unicidad a esta obra el hecho de que para la elaboracion de
la mayoria de los capitulos -exceptuando el tercero y octa-
vo que provienen de investigaciones independientes- se to-
maron en cuenta los resultados del Diagndstico integral de
actores generadores de informacidn sobre agua en México y
sus relaciones de colaboracion. La informacién generada fue
relevante para este libro debido a que cubre todo el territorio
nacional y ofrece informacion detallada sobre todas aquellas
instituciones que tienen relacién con temas de agua.

? Informacidn recabada en el marco del proyecto pronaces: “Sistema Unificado de Informacion sobre Agua y
Cuencas en México”, 308808, primera fase 2021.
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Con la informacién obtenida se construyé una base de da-
tos para registrar la informacion recabada, misma que poste-
riormente fue utilizada para obtener datos sobre las osc una
vez que se decidié tomarlas como ejemplo, caracterizarlas y
conocer un poco mas sobre sus formas de participacion e in-
jerencia en la gestion del agua.

Para construir la base de datos se utilizé una metodologia
mixta de tipo exploratorio secuencial y se realizé en tres eta-
pas. La primera aproximacion fue de tipo cualitativo y tuvo
como proposito la recoleccion de datos. Para esta actividad se
destinaron las etapas 1 y 2.

Etapa 1. Biisqueda: se indago, a nivel nacional, la ubicacién
de los actores, tales como institutos educativos, universida-
des, organizaciones civiles, organismos privados o guberna-
mentales que tengan informacidén acerca del agua, mediante
enlaces, paginas web, sitios oficiales, etcétera.

Etapa 2. Identificacion y seleccion: se reconocieron y eligie-
ron, de acuerdo con la importancia del tipo de informacion
que generan, a aquellos actores con quienes fue necesario
hacer contacto (telefénico, presencial, solicitud de informa-
cién via INAI) para recabar mas informacidon sobre como
funcionan (organigramas, flujogramas), con ello se deter-
mino el grado de influencia que tienen sobre actores de me-
nor relevancia.

La segunda aproximacion fue de tipo cuantitativo, los re-
sultados fueron analizados, procesados y representados. Para
este proposito se elabord la antes mencionada base de datos,
ademas de matrices, graficos y cartografia que permitio geo-
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rreferenciar y esquematizar a los actores y las relaciones que
establecen entre si. Para ello se destino la etapa 3.

Etapa 3. Diserio de mapa y andlisis general de redes: con base
en lo localizado, identificado y seleccionado, se elabor¢ el
mapa interactivo y el analisis de redes.

Estructura del libro

A continuacion, se introduce al lector en los temas que son
tratados en cada uno de los capitulos que integran la obra,
todos ellos exponen en forma de hallazgos algunas de las ac-
tividades en que las osc se involucran y relacionan con el
uso y gestion del agua en México. Entre ellas se presentan:
luchas sociales, diferentes estructuras que se dan en las osc'y
modelos de gestion alternativos a la organizacién formal, por
citar algunos.

La obra se divide en dos secciones, la primera se titula
Modelos de organizacion social para la gestion del agua y esta
integrada por cuatro capitulos. La segunda lleva por titulo
Conflictos y Defensa del agua y se compone de tres capitulos.
Al final se desarrolla un capitulo de conclusiones finales, en
él se resumen las respuestas dadas en cada uno de los capitu-
los a la pregunta integradora y se realizan reflexiones tedricas
sobre lo que implica la relacion entre la gestion del agua y las
organizaciones civiles en México.

La seccion Modelos de organizacion social para la gestion
del agua abre con el capitulo titulado “Modelos de gestion del
agua: una mirada hacia las instituciones de la sociedad civil”.
Cuyo objetivo es contribuir, desde una visién académica, a
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la identificacién y caracterizacion de modelos de gestion del
agua para consumo humano y el tipo de instituciones que
participan en este proceso. Los autores buscan caracterizar la
figura de las instituciones de la sociedad civil que llegan a ser
parte de los actores involucrados en alguna etapa del proceso
de gestion del agua en México, y que toman en cuenta las po-
liticas como referente nacional o internacional para el desa-
rrollo de sus actividades. Para elaborar el capitulo, ademas de
la informacién derivada del proyecto ya mencionado, utiliza-
ron informacién documental; en la cual se hizo una explora-
cién de aquellas investigaciones relacionadas con la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos en México que, ademas, les
permitié tener un acercamiento para entender la composi-
cion, responsabilidades y forma de operar de las instituciones
de la sociedad civil, relacionadas con temas de agua.

El siguiente capitulo se titula “Experiencias de dos mode-
los de traspaso de responsabilidades del manejo de sistemas
de agua en comunidades de Sonora y Tamaulipas, 2020-2021".
El objetivo fue analizar el traspaso de la responsabilidad del
manejo de infraestructura de agua en comunidades en donde
se muestra la complejidad de la organizacion social y la toma
de decisiones en una estructura de gestion gubernamental
que involucra la participacién social y el pluralismo legal. Se
analizaron los casos de comunidades yaquis en Sonora y de
comunidades rurales en Tamaulipas. Entre sus principales
resultados, los autores destacan que las practicas de la gestion
del agua y toma de decisiones son diferentes en ambos casos,
los yaquis se basan en una estructura jerdrquica tipo mili-
tar, y en Tamaulipas, aunque se presenta una colaboracion
interinstitucional y una participacién comunitaria, la falta
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de confianza en las autoridades y la organizacion interna de
cada comunidad fueron determinantes.

A continuacioén, el capitulo titulado “Modelos colabora-
tivos de organizaciones sociales para la gestion del agua en
México” tuvo como objetivo identificar las estructuras de
las redes de colaboraciéon que crean las Organizaciones de
la Sociedad Civil a partir de su participacion en proyectos
de gestion y defensa del agua. En este sentido, se analizaron
las redes de gestion del agua en cinco regiones mexicanas y
se encontraron cinco modelos de colaboracion distintos. Se
utilizé la metodologia de Analisis de Redes Sociales, se ma-
pearon en total a 368 actores en las cinco regiones y entre sus
principales conclusiones la autora menciona que las politi-
cas publicas en materia de agua deben obedecer al contex-
to socio-cultural y productivo de las regiones, en donde es
imprescindible conocer a los actores que se encuentran en el
territorio y los recursos con los que cuentan.

Cierra la primera seccion el capitulo “Técnicas de per-
cepcién remota para medir el impacto ambiental a partir del
surgimiento de la Comision de Cuenca del Lago de Patzcua-
ro (ccrp)”. El cual tuvo como objetivo evaluar la degrada-
cién ambiental en la Cuenca del Lago de Patzcuaro, con base
en imagenes satelitales en un tiempo de 21 afos. El estudio
se baso en técnicas de Percepcion Remota. Los resultados
muestran una disminucién de la superficie ocupada del Lago
de 399 hectareas, por el contrario, la cubierta forestal aumen-
to en 2,651 hectdreas. Existe falta de informacion de las agru-
paciones civiles encargadas del manejo y gestion del agua.
La degradacion del medio ambiente ha llevado al gobierno
municipal y estatal a grupos ambientalistas y organizaciones
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civiles a conformar la Comision de Cuenca del Lago de Patz-
cuaro, esta comision ha contribuido en mejorar las condicio-
nes ambientales de la cLp.

La segunda seccion Conflictos y Defensa del agua inicia
con el capitulo titulado “Sociedad civil organizada y la de-
fensa del acuifero en Yucatdn. Apuntes para la reflexion y la
politica publica”. Su objetivo fue analizar, a partir del concep-
to de movimiento social, el rol que desempefian seis Organi-
zaciones de la Sociedad Civil (0sc) en el cuidado y defensa
del acuifero de Yucatan. A decir de la autora, las osc fueron
elegidas para el trabajo porque retinen y comparten elemen-
tos que llevan a considerarlas movimientos sociales. El texto
muestra como las osc ademas de realizar acciones colectivas
para prevenir la contaminacion del acuifero, también se ma-
nifiestan publicamente para demandar a las autoridades que
dicten medidas para prevenir la contaminacién del agua y
para exigirles una mejor gestion de esta. Se propone conside-
rar la etnicidad como un factor estratégico, no s6lo en la con-
formacion de algunas osc, sino en el logro de sus objetivos.

En el siguiente capitulo “Gobernanza hidrica en el No-
roeste y Occidente de México” se planted el objetivo analizar
iniciativas de las osc sobre el agua y determinar hacia dénde
se orientaron las formas de gobernanza hidrica en seis esta-
dos del Noroeste y Occidente de México. Se concluy6 que las
iniciativas de activismo del sector civil tuvieron influencia en
la preservacion y defensa del agua y las de gestion e interven-
cién en su aprovechamiento y reparto. Pese a que las inicia-
tivas se apoyaron en procesos de investigacion, no han sido
suficientes en una educacion ambiental del agua, condicién
necesaria en la conservacion e integridad del recurso hidrico.
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Cierra esta seccion el capitulo “Conflicto hidrico: el caso
del acueducto la Muralla en el municipio de Romita, Guana-
juato’, cuyo objetivo fue examinar las disputas por el acceso
al agua, con la finalidad de darle cumplimiento se analiza-
ron los antecedentes que propiciaron la organizacién social
conformada para oponerse a la construccion de la segunda
etapa del acueducto “La Muralla” en la Romita, Guanajuato,
un conflicto que detond y tuvo manifestaciones violentas, y
en la actualidad presenta rasgos de intratabilidad, caracteri-
zado por el uso del poder desde una perspectiva economica
dominante que ha impregnado las decisiones sobre la gestion
del agua en este caso. Después del escalamiento de este con-
flicto, el dia de hoy se encuentra en un momento de conflicto
latente por las afectaciones que viven los productores con la
constante baja del nivel de extraccién de los pozos en el Mu-
nicipio.

Finalmente, el libro cierra con el capitulo denominado
“Conclusiones Gestion-apropiacion del agua, totalidad es-
pacial, procesos y actores”, el objetivo fue explicar a manera
de conclusiones finales tres reflexiones relacionadas con lo
que ha implicado la relacién entre la gestion del agua y las
organizaciones civiles en México. Con la idea de integrar, en
términos generales, los resultados obtenidos en cada capitulo
y trazar algunas ideas que pueden ser de utilidad para iniciar
futuras investigaciones.
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Introduccion

ste capitulo es el resultado del trabajo de gabinete*/do-

cumental que se hizo para conocer sobre los modelos

de gestion del agua potable que se identifican en el pais.
Se considera importante caracterizarlos para entender su
composicion, objetivo, funcionamiento, dénde y con quién
operan y los alcances de su participacion en aquello relacio-
nado con el agua en México.

Los diferentes actores identificados que integran los mo-
delos de gestion se clasifican como instituciones politico lega-
les y usuarios de agua. Por este motivo, en esta investigacion
se encontrara una discusidn tedrica sobre las instituciones
politico legales, pluralismo legal (también llamado plura-
lismo juridico) y una caracterizacién empirica de los tipos
de gestion identificados. En este capitulo, se presta atencion
especial a las instituciones de la sociedad civil (osc). Este
tipo de entes adquiere importancia por ser actores con un
reconocimiento formal, sin fines de lucro. Ademas, son clave
para generar informacion, transformarla y elaborar sus pro-
pias estadisticas y, a su vez, involucrarse de manera activa en
el financiamiento de diversos proyectos, apoyando la investi-
gacion o participando en alguna etapa del proceso de gestion
junto con otras instituciones.

* Este trabajo es resultado de un diagndstico integral sobre “actores generadores de informacién sobre
agua en México: mapa de actores y relaciones de colaboracién’, el cual forma parte del proyecto pronaces
mencionado.
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El trabajo empirico llevado a cabo, permite tener un acer-
camiento a la forma en que se organizan, se conforman y
operan los diferentes grupos que gestionan el agua para con-
sumo humano. Tienen importancia gracias a que, a partir del
conocimiento de estos distintos modelos, se conoce sobre la
operacion y decisiones referentes a la disposicion del recurso
hidrico, asi como a la posible implementacion de decisiones
en aras de favorecer no solo el acceso al agua sino también
el cobro por su uso para dar continuidad a la provision de
un servicio publico para la sociedad usuaria. En este camino
también se necesita reflexionar sobre el papel de las diferen-
tes instituciones ante las presiones de los diferentes actores,
segun sus objetivos y necesidades, por ejemplo: de las insti-
tuciones de gobierno, organizaciones de la sociedad civil, or-
ganizaciones mixtas, por mencionar algunos. Es importante
senalar que no hay suficientes estudios previos sobre este tipo
de instituciones de la sociedad civil, a nivel nacional, es por
ello que esta investigacion es relevante porque genera infor-
macion novedosa en los estudios sobre instituciones genera-
doras de informacién sobre agua, en México.

Los actores arriba mencionados, aportan datos relevantes
al tema de la administracion, operaciéon y mantenimiento de
la red por la cual se provee el servicio de agua potable. Con
ello, también existe una diversidad vasta de informacion que
facilita la comparacion entre sistemas para encontrar ventajas
y desventajas en la forma de operar de uno u otro, asi como
identificar alternativas viables a nivel comunitario, ciudad, o
municipio. También se encuentran posiciones y argumentos
opuestos e incluso informacién controversial en algunos ca-
sos. Por este motivo, es indispensable revisar con cautela qué
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institucion participa dentro de la gestién de agua o alguno
de sus procesos, como se organiza y como toman decisiones
en lo referente a la operacion del servicio y a la resolucién de
posibles problemas.

El objetivo principal de este capitulo es caracterizar los mo-
delos de gestion del agua identificados en el pais y conocer las
instituciones o aquellas organizaciones que trabajan con infor-
macion sobre agua, en México. Es de especial interés conocer
las organizaciones que se han creado con miembros de la so-
ciedad civil, y que generan informacién sobre agua en México
o participan en actividades en donde se hace uso del agua. A
dichas organizaciones se les conoce como Organizaciones de
la sociedad civil (osc). Posterior a esta discusion, es importan-
te responder a la pregunta ;Qué funcion tiene la relacién entre
la gestion del agua y las organizaciones civiles? Por ello, al final
de este capitulo se da respuesta a esta interrogante.

Metodologia

La metodologia utilizada para la realizacion del trabajo empi-
rico es principalmente documental. Aunado a ello también se
tomaron en cuenta los resultados de un Diagndstico integral
de actores generadores de informacion sobre agua en México
y sus relaciones de colaboracion, el cual representa el trabajo
de campo de un proyecto titulado “Sistema de Informacion
Unificado sobre Agua y Cuencas en México’, financiado por
el coNnacyTs; el cual, considerd los 32 Estados del territorio
mexicano y que, entre sus alcances, tuvo la finalidad de co-
nocer a los actores e instituciones generadoras, transforma-
doras o usuarias de informacion sobre agua, en México, asi
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como las relaciones que tienen con otros actores. Uno de los
productos comprometidos fue hacer un “Mapa dinamico de
actores que generan informacién sobre agua en México” In-
forme de avances (2021).

La informacién generada para el diagndstico de actores es
relevante para este capitulo, no solo porque cubre todo el te-
rritorio nacional para identificar todas aquellas instituciones
que tienen relacion con temas de agua; sino también porque
ademas de permitirnos conocer las instituciones involucra-
das en la generacién de informacién sobre agua, en México;
también nos acerca a identificar a qué tipo de institucion se
refiere; es decir, si es una institucién gubernamental (del Es-
tado), académica, privada, organizaciones civiles, asociacion
civil, comunitaria, entre otras. Con la informacién obtenida
de la construccion de esta base de datos fue que se decidio to-
mar como ejemplo a las Organizaciones de la Sociedad Civil
(osc) para caracterizarlas y conocer un poco mas sobre este
tipo de instituciones.

Las técnicas que se utilizaron para el desarrollo de este es-
crito fueron: consulta de investigaciones de Maestria y Doc-
torado (principalmente tesis ya entregadas para el resguardo
institucional), asi como articulos cientificos publicados u otro
tipo de estudios sobre el agua. Las tesis consultadas principal-
mente provienen de las presentadas y aprobadas en el Instituto
Interamericano de Tecnologia y Ciencias del Agua (117ca) de
la Universidad Autonoma del Estado de México (UAEMeX).

Aunado a lo anterior, ha sido indispensable discutir sobre
algunos conceptos; tales como instituciones, organizaciones,
reglas y normas validas de distinto origen, también sobre
modelos de gestion del agua potable y organizaciones de la
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sociedad civil. El definir y caracterizar estos conceptos, abre
la posibilidad de reconocer que existen multiples institucio-
nes y actores interactuando en la provisién de un servicio y
que la coexistencia entre ellos no necesariamente obedece a
dinamicas formales; por el contrario, la interaccién en repeti-
das ocasiones es mixta entre dos sistemas de distinto origen:
el oficial y el no oficial. Cada institucion tiene responsabili-
dades especificas, con retos particulares y con limites de sus
alcances como institucion en una sociedad legal-plural.
Estructura: Este capitulo se compone de cinco partes. La
primera introduce el tema sobre el cual se reflexionar4, la se-
gunda incorpora aquellos aspectos metodologicos esenciales
para poder desarrollar el capitulo. La tercera es una aproxi-
macion al concepto de institucion y como se definen desde
las Ciencias Sociales. Ademas, se hace una comparacion en-
tre los conceptos de institucion y organizacion, se discute so-
bre la constante convivencia que se tiene entre los diversos
actores e instituciones legales plurales; es decir, sobre las si-
militudes y diferencias, asi como la interaccién que hay entre
lo formal e informal. En la cuarta seccion se comparan los
modelos de gestion encontrados en el pais, en lo referente a la
provision del servicio de agua potable; en la quinta seccion se
caracteriza la figura delas Organizaciones de la Sociedad Civil
(osc) y su importancia como institucion o actor involucrado
en temas relacionados con el agua. Asimismo, se mencionan
las osc identificadas a lo largo del pais, con actividades o re-
lacion directa con temas de agua y se discute sobre el tema.
Como ejemplo, se tiene un acercamiento a la Fundacién Rio
Arronte, una OSC que se ha involucrado en el financiamien-
to de proyectos hidricos, asi como en la participacion activay

34



colaborativa en investigaciones sobre temas de agua, en Mé-
xico, junto con otras instituciones publicas, asi como comu-
nitarias. Por ultimo, esta seccion incluye un apartado con
consideraciones finales y la lista de referencias bibliograficas.

Discusion tedrica: aproximacion al concepto de institucion

En la literatura académica se publica relativamente poco so-
bre trabajos que hablen sobre las instituciones que gobiernan
el servicio de agua potable y las politicas de uso, en especial las
del agua subterranea (Becerril-Tinoco, 2012). Aun asi, cada vez
es mas amplio el espectro de accion de aquellas que tienen al-
gun interés en temas de agua y las que participan en su gestion.
Las instituciones que se han identificado de manera general
son de diferentes tipos; por ejemplo, académicas o educativas,
empresas usuarias, empresas intermediarias, organizaciones o
0SC —ya sea usuarios o generadores—, organismos operadores
de agua, distritos de riego, mddulos de riego, organizaciones
comunitarias, gobierno, entre otras. Todos estos actores tienen
un comun denominador: el agua. De los actores que partici-
pan en alguna parte de un proceso o en temas relacionados
con el agua en México, ya sea de manera tedrica o practica, se
identifican los generadores de informacién (cientifica, de di-
vulgacidn, estadistica, noticias, legal), usuarios transformado-
res de informacion, y publicadores.

Antecedentes del concepto de institucion en las Ciencias Sociales

Definir qué es o qué son las instituciones, todavia es un tema
amplio y complejo para las Ciencias Sociales. En un principio,
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el concepto se limitaba a considerar, inicamente, a aquellos
sistemas de reglas formales, excluyendo a los sistemas cuyas
reglas tenian como base los acuerdos de organizaciones toma-
dos de manera informal o por usos y costumbres (Hodgson,
2011). Hoy en dia, el concepto de “institucion” se ha ampliado
en las Ciencias Sociales y en otras disciplinas; tales como Filo-
sofia, la Sociologia, Politica, Geografia. Aun asi, no se tiene un
consenso unico en su definicion.

Autores como Jack Knight (1992) define “institucion”
como un conjunto de reglas que estructuran las interaccio-
nes sociales. Hodgson (2011) coincide con Knight (1992).
Menciona que las instituciones son la base de la trama de la
vida social y son el tipo de estructuras que mds importan en
el ambito social ya que una parte importante de la actividad
humana se estructura e interactua a través de reglas, ya sea
explicitas e implicitas.

De acuerdo con Ostrom, en la literatura referente a Desa-
rrollo, el concepto de “Institucion” refiere a 1) una organiza-
cion especifica de un pais en particular; se pueden encontrar
organizaciones similares en paises diferentes (Ostrom, 1992),
por ejemplo, la SEMARNAT. Aunque en otros paises existe un
departamento o Secretaria similar, cada una de éstas tiene sus
propias reglas. 2) También puede describir las relaciones hu-
manas establecidas en una sociedad; el ejemplo mas simbdlico
es la estructura o la institucion de la familia. 3) Asimismo, de-
nota las reglas que usan los individuos para guiar el comporta-
miento entre unos y otros (reglas en uso). De manera sencilla,
una institucion, en este sentido, es el conjunto de reglas en uso,
aplicadas o puestas en practica, por un grupo o conjunto de
individuos que buscan organizar diversas actividades (Ibid).
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Las reglas en uso, sirven para determinar quién puede ser
elegible para tomar decisiones, qué acciones estan permitidas
0 no, cuales deber seguirse en un lugar, qué procedimientos
deben ejercerse, qué informacion debe o no ser proporciona-
da a la poblacidn o a otras instituciones, y cual serd el costo
que los individuos deben pagar como consecuencia de sus
actos. Por su parte, las reglas institucionales deben ser co-
nocidas, comprendidas y seguidas por mas de un individuo
(Ostrom, 1992). Por lo tanto, las instituciones tienen la auto-
ridad para limitar o permitir determinados comportamien-
tos tanto en el plano individual como en el social. De la mis-
ma manera, la existencia de reglas también implica que haya
restricciones y/o la posibilidad de que sucedan y se concreten
algunas acciones (Hodgson, 2011).

En aspectos relacionados con temas de agua; no solo ha
sido importante investigar, desde la academia, sobre gestién
(administrativa y operacional) del manejo de recursos hi-
dricos y sus instituciones (Estrada y Franco, 2004; Becerril y
Alba, 2014; Bastian y Vargas, 2015; Campuzano 2015; Anzu-
rez, 2016;) o sobre la calidad y disponibilidad del liquido en si
(Guzman y Vargas, 2009; Flores et al., 2013; Becerril-Tinoco,
2017), por mencionar algunos autores que trabajan estos te-
mas. También es relevante conocer con mayor detalle a aque-
llas instituciones que han tomado el rol de generar, transfor-
mar o usar informacion relacionada con el agua para diversos
fines, por ejemplo, para la toma de decisiones, para negocios,
para generar estadisticas, para hacer analisis académicos, o
las que generan o retoman informacién con fines educativos,
por mencionar algunos. En este sentido, también adquiere
importancia el conocimiento, generacion, transformacion,
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y/o uso de informacidn sobre recursos hidricos por parte de
diversas instituciones; las cuales, también estdn enmarcadas
por un conjunto de reglas y normas que dirigen su actuar.

En los estudios sobre el agua, se han encontrado diversos
datos sobre manejo, organizacién, administracion, gestion,
monitoreo, tarifas, contaminacion, venta, entre otros, que han
llevado a cabo instituciones de diverso origen. En México, se
han identificado multiples instituciones, tanto formales como
informales, entre las que se encuentran las siguientes: gobier-
no, educativas, académicas/centros de investigacion, empresas
privadas, osc, Organizaciones No Gubernamentales (ONG),
instituciones comunitarias, entre otras. También hay institu-
ciones episodicas, nombradas asi por Hodgson (2011) como
aquellas que no tienen reglas, entre éstas se identifican algunas
instituciones sociales. Es por ello que adquieren importancia
los estudios sobre las instituciones, tanto formales como no
formales, también conocidas como informales, que interac-
tlan entre si, para manejar un recurso, para proveer un servi-
cio o para lograr algtn otro fin especifico.

Institucion y organizacion: el juego y sus reglas

Existe un debate fuerte entre los conceptos de instituciones y
organizaciones. Hay autores que lo usan de manera indistin-
ta o toman el concepto de organizacién para definir institu-
cion; tal como se identifica en Ostrom (1992). También hay
quienes identifican diferencias en ambos conceptos (North,
1994; Hodgson, 2011). North habla de la economia como
una institucién que evoluciona. Segtiin North (1994), lo que
genera dicha evolucién y funcionamiento es la interaccion
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entre instituciones y organizaciones. Dicho de otra manera,
las instituciones las ve como las “reglas del juego”, mientras
que a las organizaciones y sus empresarios las ve como “los
jugadores”. Las instituciones funcionan gracias a la existencia
de reglas que guian el comportamiento y las dindmicas de éstas,
asi también existen reglas dentro de las organizaciones. Las or-
ganizaciones estan compuestas por grupos de individuos (los
jugadores), todos ellos trabajan juntos o de manera organizada
para lograr un propoésito comun y alcanzar sus objetivos. Por
su parte, las instituciones estan compuestas por organizacio-
nes. No obstante, estas sutiles diferencias, para North (1994)
las organizaciones deberian ser consideradas un tipo especial
de institucion ya que tiene tanto “jugadores” como reglas. Aun
asi, en el concepto no son lo mismo. Sefiala que, en las dinami-
cas laborales, frecuentemente, las organizaciones son tratadas
como actores bajo algunas circunstancias y son consideradas
como instituciones, de manera general. Por otro lado, los in-
dividuos también pueden ser tratados como actores dentro de
las reglas institucionales. Dicho en otras palabras, las institu-
ciones son sistemas de reglas que dan orden a las interacciones
y relaciones sociales. Y las organizaciones son “instituciones
especiales” compuestas por criterios para definir participan-
tes, miembros y no miembros de una institucion, y cadenas de
mando que definen las responsabilidades de cada miembro al
interior de cada organizacion (Hodgson, 2011).

(Convivencia entre actores plurales: formales e informales

La interaccién o forma de involucrarse entre las instituciones
se mueve en dos ambitos que frecuentemente conviven en el
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plano de lo formal y la interaccién que ocurre en el plano de
lo informal; dichas convivencias se identifican en las relacio-
nes de cada dia. Lo formal refiere a las reglas aceptadas, va-
lidas y que se encuentran de forma escrita (Von Benda-Bec-
kmann et al., 1998; Boelens y Vos, 2014). Y lo informal tiene
que ver con las reglas vélidas, aceptadas, no escritas, y que, en
repetidas ocasiones, se transmiten verbalmente, de genera-
cién en generacion (Diaz, 2014; Bastian y Vargas, 2015; Dik
Roth et al, 2015; Escobar, 2015; Pliego, 2016; Pliego, 2019).
No todas las instituciones llevan a cabo, en todo momento,
sus actividades con la formalidad establecida por las reglas
del Estado. La dicotomia formal-informal es otro tipo de in-
teraccion institucional.

Esta interaccion institucional puede ocurrir a diferentes
niveles: barrio/vecindario/colonia, comunitario, municipal,
estatal, nacional e incluso, internacional. En México, aun es
frecuente encontrar interaccidon entre instituciones forma-
les con aquellas que se organizan por usos y costumbres,
también llamadas no formales o consuetudinarias. Algunas
veces, las practicas relacionadas con compra-venta de agua,
derechos de propiedad, derechos de agua, por mencionar
algunos, también conviven con otro tipo de instituciones
privadas (Boelens y Vos, 2014). La relacion con el sector pri-
vado frecuentemente se ubica dentro del plano formal, pero
con fines mercantiles/comercial (Benda-Beckmann et al.,
1998). Cada institucidn tiene objetivos y responsabilidades
especificas. La forma de operar, aunado a las leyes, reglas o
normas a seguir para validar las decisiones y legitimar sus
acciones dependen del régimen de gobernanza establecido y
aceptado por la poblacion o sus instituciones; ya sea por usos
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y costumbres, por la ley del Estado o por los aspectos que
rigen en el dmbito de lo privado. Es importante mencionar
que hay instituciones que pueden tener sistemas hibridos o
mixtos y que, de manera constante, conviven y cambian ra-
pidamente entre lo formal, informal, lo privado o lo mixto.
La gobernanza® no necesariamente implica interaccién
institucional con la formalidad establecida por el Estado,
pero si requiere conocer las necesidades y esencia de cada
institucion para comprender los diferentes caminos por los
que se legitiman las decisiones. En lo referente a la gestion
del agua es central conocer sobre la composicion de la insti-
tucion que la administra, sus integrantes, responsabilidades,
el uso de este recurso, costos, cobros, entre otros, como com-
ponentes clave que permiten identificar modelos de gestion
con caracteristicas especiales. Asimismo, cada modelo define
la forma y mecanismos por los cuales eligen y nombran a las
autoridades que estaran al frente de la gestion. Es decir, las au-
toridades y las instituciones involucradas en la gobernanza y
la gestion del agua podrian ser legitimas independientemen-
te de que sean formales, informales, o sean un hibrido entre
ambas formas. Aqui radica la importancia de la gobernanza
y gobernabilidad del agua y la gestion del agua al identificar
necesidades de la poblacién y la forma en que se asignan, dis-
tribuyen, aprovechan. Todo ello forma parte de la gestidon,
cuyo estudio tiene aproximaciones importantes a través de la
Gestién Integrada de Recursos Hidricos, Gestiéon comunita-
ria del agua o alguna forma de gobernanza y gestion. A través
del concepto de pluralismo legal se reconoce la pluralidad de

> Entendida como “las reglas que guian la toma de decisiones colectiva en entornos donde hay una plura-
lidad de actores u organizaciones y donde ningun sistema de control formal puede dictar los términos de
la relacién entre estos actores y organizaciones” (Chhotray y Stoker 2009: 3, 228).
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actores y reglas de diferente origen interactuando dentro del
mismo sistema de gobierno (Benda-Beckmann et al., 1998).

La interaccion de instituciones depende mucho de los obje-
tivos e intereses de cada una. En ese sentido, se han identifica-
do relaciones diversas entre instituciones formales con las no
formales (Benda-Beckmann, et al., 1997, 1998; Zwarteveen et
al., 2005). Estas formas de interaccion son frecuentes en paises
que fueron colonizados, en donde las dindmicas entre lo for-
mal y lo no formal van de la mano. En América Latina se en-
cuentran multiples ejemplos de esta relacion dicotdmica entre
la interaccion de instituciones formales e informales.

Algunas veces, la gobernanza tradicional de recursos na-
turales, llevada a cabo por comunidades auténomas, busca
mantener su propia independencia a pesar de las presio-
nes externas impuestas por el sistema econdmico mundial,
el cual se cimienta con instituciones, procesos y decisiones
oficiales (Falkner, 2003). En aquellas comunidades o ciuda-
des que tienen su propio sistema de organizacién, aceptan,
validan y legitiman sus propias reglas y normas, aunque no
necesariamente sea formal, y sus instituciones, aunque son
autonomas, mantienen el estatus de institucion. No obstante,
la interaccion con otro tipo de instituciones formales tam-
bién puede ser constante (Ibid).

Para distinguir lo “formal” de lo “NO formal’, hay autores
que lo llaman oficial, ley escrita, institucional, por mencionar
algunos de los conceptos mds usados. Por otro lado, lo No for-
mal puede ser encontrado como informal, consuetudinario,
ley no escrita, verbal, usos y costumbres, tradicional, indigena,
en donde los principales elementos que lo validan son la legiti-
midad y la participacion de la sociedad civil (Kyessi, 2005; Roy,
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2008; Bobbio, 2009). Algunas veces también es posible iden-
tificar sistemas hibridos, en donde un sistema de gobernanza
por usos y costumbres estd integrado o interactia de manera
constante con un sistema de gobernanza oficial y su funciona-
lidad depende de la integracion o del trabajo coordinado entre
ambos sistemas. En esta interaccion, se encuentra implicada la
participacién de multiples actores. Dichos actores también se
conocen como instituciones politico legales (si actiian en gru-
po), o como usuarios (si son el destinatario final).

Dado que no todas las instituciones son formales, es nece-
sario reconocer desde un enfoque mas amplio llamado plu-
ralismo legal, la existencia y posible interaccion de diferentes
sistemas. El pluralismo legal refiere a las diferentes reglas y
leyes validas que tienen un origen distinto (Estado, usos y
costumbres, religion, etc.) (Benda- Beckmann et al., 1998).
Esto contribuye a entender que hay diferentes instituciones
que participan en la gestiéon y aprovechamiento de recursos
naturales, tal es el caso del agua, asi también puede haber di-
ferentes formas de gobernanza, gobernabilidad, asi como de
generar, legitimar, validar y reconocer datos y a sus autorida-
des e instituciones.

El reconocimiento de las interacciones complejas no solo
involucra la participacion de grupos e individuos con el poder
que la ley confiere, o de tomadores de decisiones, autoridades
legitimas, por mencionar algunos; también implica dialogos,
visiones opuestas y/o conflictos entre aquellos actores cuyos
intereses, perspectivas y poderes pueden ser diferentes. En
resumen, se tiene una convivencia constante entre actores
plurales y se observan relaciones diversas entre institucio-
nes formales e informales. Es por ello que resulta importante
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conocer los tipos de instituciones que, de alguna manera,

estan al frente de la gestion del agua o en alguna etapa del

proceso; asimismo, resulta importante conocer los diferentes

modelos de gestién o aquellas instituciones que estan rela-

cionadas con temas de agua, que no forman parte de dichos

modelos, pero si generan, transforman o usan informacion

referente al agua en el pais. La siguiente seccion caracteriza

los diferentes modelos de gestion del agua identificados en la

literatura.

TABLA 1. MODELOS DE GESTION DE AGUA POTABLE IDENTIFICADOS EN MEXICO

Municipal/ Regidurias
delagua

Organismos Operadores
Organismos de Agua

Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (opaas)

Privatizacion
(Deckwirth, 2006).

Gobierno formal

Organizados por Regidurias del agua quienes son responsables de
la dotacién, administracién, mantenimiento de la red y cobro por el
Servicio de Agua Potable (sa).

- Gobernanza formal

Instituciones descentralizadas del Estado

«Auténomos en el cobro por el servicio de agua potable y alcantarillado.

No reciben financiamiento del Estado.

«Asumen la administracién, mantenimiento de la red, reparaciones y

cobro por el sap.

Forma de gobernar en la que se acttia en el marco de lo formal
Instituciones donde el propietario de la empresa corresponde al sector
privado.

Refiere a la transformacion de propiedad publica en propiedad privada
(privatizacion del patrimonio). También significa traspasar actividades
especificas o servicios publicos a empresas privadas, mientras que

la infraestructura sigue siendo estatal, o la prestacion de un servicio
por parte de determinados sectores de la empresa (privatizacion
funcional).

“Cuando la funcion se traspasa enteramente al sector privado, es decir
cuando también la autoridad piblica traspasa su trabajo y responsabilidad,
se llama privatizacion de funciones” (Deckwirth, 2006: 24).

La privatizacion implica siempre comercializacion.

Entre las 10 principales empresas privadas de agua en el mundo se
encuentran: 1) Veolia environment (Francia), 2) Suez environment
(Francia), 3) ITT corporation (USA), 4) United utilities (Reino Unido),
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Comercializacion
(Deckwirth, 2006: 24).

Asociaciones
Pdblico-Privadas (apps)
(ppp-Public Private
Partnership-por sus
siglas en Inglés)
(Deckwirth, 2006).

Alternativas publicas:
Asociaciones publicas
sin fines de lucro

Alternativas
publico-sociales:
Organizaciones de la
sociedad civil

5) Seven trent (Reino Unido), 6) GE water (USA), 7) American Water
Works Company (USA), 8) thames Water (Reino Unido), 9) Kurita Water
Industries (Japdn), 10) Nalco Company (USA).

Modos mixtos/hibridos de gobernanza del agua. Puede haber casos
formales, asi como los que se rigen por usos y costumbres y también
hibridos.

La venta de agua puede hacerse para una institucion publica, para un
usuario de la poblacién civil o para otra comercializadora, incluso para el
sector privado bajo acuerdos soportados por algtin documento formal.
“Refiere a la orientacion de una empresa o de un drea de la vida social
hacia un objetivo principal de cobertura de gastos y optimizacién

de ganancias. El bien comun (ya) no es la prioridad de una empresa
comercial e implica, frecuentemente, que elementos de solidaridad
social en beneficio de los sectores més pobres sean suspendidos”. El
cobro de las tarifas al usuario se realiza al momento de la compra o
mediante sistemas de prepago, como sucede en algunos paises con la
electricidad (Deckwirth, 2006: 24). Con este pago, el usuario adquiere
el derecho de uso del agua recién después de la compra.

No reciben financiamiento del Estado.

Son independientes del Estado.

No asumen la administracion, mantenimiento de la red, reparaciones y
cobro por el sap. Ellos solo comercializan agua.

Gestion formal de los recursos o los servicios.

Asociacion de empresas pdblicas con actores privados (Public Private
Partnership — pep) implica mayor participacion del sector privado en
la prestacion de los servicios basicos. El sector publico y sector privado
buscan tener proyectos comunes cuya elaboracion, financiacion,
construccién o puesta en marcha solian estar en manos pblicas;
pero que el sector privado lo retoma, principalmente el drea de
infraestructura, en especial el suministro de agua (aunque también
participa en otros servicios pablicos como la salud, la educacion y el
sistema de pensiones.

Operacién/gestion formal.

Instituciones del Estado que proveen agua (a través de pipas de agua),
pero que se surten de los pozos concesionados para consumo humano
y asu vez |a reparten en colonias/barrios/ con deficiente acceso al
servicio a través de la red publica de agua potable.

Proveedores no Estatales sin fines de lucro.

No reciben financiamiento del Estado.

Su conformacion tiene un reconocimiento formal.
Asociaciones civiles sin fines de lucro.

Tienen registro bajo la forma juridica de asociaciones civiles.
Ej. Fundaciones.
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« Gestién auténoma por usos y costumbres.

- Instituciones donde el Estado NO participa, aunque si conoce de su
existencia y se le ha reconocido la libre autodeterminacion para la
organizacién y provisién de algun servicio como el de agua potable.

Proveedores no Estatales - Se observa en temas de gestion: organizacional, de manejo,

sin fines de lucro mantenimiento y reparaciones menores de la red de agua potable.
(sistemas administrados  + Gran parte de la infraestructura para acceder al agua a nivel doméstico
por la comunidad y las fue construida a través de trabajo colectivo y voluntario de actores.
cooperativas) (segtin « Enalgunos casos, usan la red de agua potable previamente instalada
Spronk et al. (2014): por la autoridad municipal o la federacion.

En México son llamados - Un ejemplo de la figura de estos grupos de gestion se encuentra en los
Instituciones auténomas comités de agua comunitarios.
o Sistemas Autogestivos  « Entre los comités de agua potable se han encontrado diversos tipos:

Comunitarios de Agua Comités independientes (Estrada y Franco, 2004)
(Ovando y Hernéndez, Comités centrales (Estrada y Franco, 2004)
2020). Comités rurales (Anzurez, 2016)

Comités periurbanos (Anzurez, 2016)

Comités urbanos (Anzurez, 2016)

Comités integrados por mujeres (Gémez Colin, et al., 2017).
Comités en situacion especial (Ramirez, 2021)

Fuente: Elaboracion propia con base en Estrada y Franco (2004); Deckwirth (2006); Santos, et al. (2014);
(Anzures, 2016); Jaimes (2018); Ovando y Herndndez (2020); Ramirez (2020).

En diversos paises de América latina ha habido moviliza-
ciones y luchas contra la privatizacion del agua. Se han iden-
tificado casos documentados en algunos paises; por ejemplo:
Venezuela, Argentina, Ecuador, Colombia, Uruguay, Brasil,
Bolivia, Honduras, Costa Rica, Paraguay, Peru, México o
Chile, por mencionar aquellos en los que se han registrado
luchas constantes; sin embargo, eso no significa que no haya
ocurrido en otros paises. Las luchas por el agua son ejemplo
de la falta de legitimidad o la desaprobacioén que representa
el modelo neoliberal para la poblacion local en la asignacion
y manejo de recursos hidricos. Uno de los ejemplos mas re-
presentativos es la “guerra del agua” en Cochabamba, Bolivia,
en 2002. Debido a las luchas por la defensa del agua en los te-
rritorios, como derecho humano, derecho para la vida yla no
privatizacion, emergen y toman fuerza los modelos alterna-
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tivos de gestion, de manejo organizacional y mantenimiento,
enfrentando al mismo tiempo, importantes retos para la vida,
los ecosistemas y la paz de las comunidades.

El problema mayor por el cual se alza la voz en las luchas
por el agua tiene que ver con las multiples dinamicas y parti-
cularidades que se generan a partir de que se acepta un pro-
ceso de privatizacion. Hay registros de este tipo de modelo
neoliberal a lo largo de todo el territorio mexicano. La pri-
vatizacion deja ver diferenciaciones marcadas en el acceso y
aprovechamiento de recursos naturales, genera segregacion,
inequidad, variacion en los costos, entre otras caracteristicas
que poco a poco afectan la economia y formas de vida de las
poblaciones. También deja ver procesos de acaparamiento y
distribucién diversos. De acuerdo con Barreda (2006: 17), el
acaparamiento “distingue entre los acuerdos en favor de: a)
empresas operadoras de servicios urbanos, b) empresas a fa-
vor de requerimientos industriales” y la distribucion esta ma-
yormente dirigido a “empresas cuyo objetivo es la monopoli-
zacion de las principales fuentes rurales de agua. Y en lo que
se refiere a los mecanismos vinculados con la distribucidn, se
incluyen las pautas generales para regular los nuevos merca-
dos del agua, el intercambio de volimenes de agua entre las
ciudades, las industrias y el campo o, incluso, los trasvases
entre las diversas cuencas del pais”

Por lo anterior, multiples paises de América Latina tienen
modelos alternativos de gobernanza y gobernabilidad para
la provisién de servicios. El servicio de agua potable (saP) es
uno de éstos y enfrenta desafios serios tanto para los gobier-
nos como los usuarios. Los modelos alternativos han cues-
tionado de manera directa la l6gica mercantil que en algin
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momento se ha aceptado y busca otros panoramas sin fines
de lucro que sean viables para la administracion de los re-
cursos hidricos de las comunidades involucradas. En distin-
tos casos de los paises mencionados, la lucha por el agua ha
llegado a alcanzar logros como la cancelacién de contratos
con empresas privadas, devolviendo el control y manejo del
agua a manos publicas o comunitarias. Casos de este tipo se
han documentado en Argentina, Bolivia y Uruguay (Spronk
et al.,2014).

En paises como Colombia, Ecuador o Uruguay, por un
lado, la vieja forma de gestion de los servicios de agua y sanea-
miento, asi como otros servicios asociados, era representada
por empresas privadas que, para gestionar la expansion de la
red de agua y saneamiento buscaban financiamiento de ins-
tituciones internacionales, tales como el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Estas estructuras
y formas de decisidn estan sostenidas por una jerarquia ins-
titucional en donde habia poco espacio, y a veces nulo, para
dar lugar a la participacion de la sociedad civil y los sindica-
tos (Spronk et al., 2014). Por otro lado, han surgido formas
alternativas de gestion, en donde la participacion ciudadana,
la equidad y la autogestion sin fines de lucro, son abandera-
das por instituciones o miembros de las comunidades. Estas
instituciones, frecuentemente, son no Estatales, son coopera-
tivas, o grupos autéonomos de comunidades de algunas zonas
urbanas o periurbanas y que ofrecen la provision del servicio
de agua a un bajo costo, porque generalmente solo se con-
sidera el gasto generado por la operacidn (electricidad para
bombeo del agua), pero no los gastos de instalacion de la red
de agua, su expansion, mantenimiento, ni reparaciones.
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Como ya se ha identificado anteriormente, existen diver-
sos tipos de instituciones (gubernamentales, educativas, osc,
ONG, empresas privadas, empresas publicas, comercializado-
ras, entre otras). Las 0Sc, ONG o las agrupaciones comuni-
tarias son algunas de las formas alternativas que también se
conocen en la literatura como formas legales plurales, plura-
lismo legal o pluralismo juridico (Benda- Beckmann et al.,
1998; Zwarteveen et al., 2005). Con estas diversas formas le-
gales llega a haber mayor participacion ciudadana, asi como
procedimientos independientes y autosuficientes de gestion.
A nivel mundial, se han observado algunos ejemplos exito-
sos; por ejemplo, dentro de las metrépolis de Venezuela y
Brasil, especificamente en Caracas y Porto Alegre (Spronk et
al., 2014). También se han observado casos en algunas ciu-
dades pequenas y zonas rurales de América latina (a nivel
regional). Véase la investigacion de Spronk et al. (2014).

Con los resultados, Spronk et al. (2014) hicieron una clasi-
ficacion sobre los tipos de alternativas en el sector del agua en
América latina y documentaron 26 alternativas de gestion exi-
tosas. De estos casos, 9 fueron identificados como proveedores
publicos (servicios publicos municipales de agua), 12 como
proveedores sin fines de lucro no estatales (aqui se incluyen los
sistemas administrados por la comunidad y las cooperativas),
3 fueron asociaciones civiles sin fines de lucro y 2 se clasifica-
ron como asociaciones publicas sin fines de lucro.

Las formas plurales también se legitiman de manera dis-
tinta, pueden ser por el uso historico de un recurso, por los
derechos de antigiiedad, por los documentos histéricos que
acreditan permisos por parte de los reinos existentes en el
pasado o por figuras de autoridades que probablemente no
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existan mas. Asimismo, por el reconocimiento y validez de
los acuerdos tomados en asambleas comunitarias o por el
pago de derechos (Benda-Beckmann et al., 1998; Becerril-
Tinoco, 2020). Los comités comunitarios de agua se recono-
cen y son reconocidos como auténomos, y sus miembros son
elegidos y legitimados en asambleas comunitarias.

De la misma manera, se han documentado casos de insti-
tuciones alternativas a nivel nacional. Conocer sobre los mo-
delos e instituciones que también participan de la gestion y
la provision del servicio de agua potable, resulta de interés
académico para tener informacién sobre quiénes tienen el
control (organizacional, de manejo y de mantenimiento) de
los recursos hidricos de México, quiénes, ademas del Estado,
participan de la gestion del agua, de los diferentes usos, quié-
nes mercantilizan el agua, en qué cantidades, quiénes cobran
por la provisiéon de un servicio y quiénes buscan cuidarla y
proveerla para los integrantes de una comunidad. El agua es
una parte esencial para el desarrollo de las actividades coti-
dianas y formas de vida de una comunidad, asi como para la
preservacion de la misma. Por lo anterior resulté importante
caracterizar los modelos de gestion encontrados en México y
contribuir con el entendimiento de una pluralidad de acto-
res, instituciones, normas y leyes que los rigen, sus intereses
y objetivos a seguir.

En el pais se han identificado instituciones del Estado,
a nivel municipio o regidurias de agua, que asumen la res-
ponsabilidad de la provision del servicio de agua potable. No
obstante, debido a las multiples actividades de sus autorida-
des y los alcances en el actuar del municipio, se han visto en
la necesidad de delegar a otros actores o instituciones algunas
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tareas. Hay Estados en donde el municipio delega responsa-
bilidades a las comunidades o a organismos operadores. En
estos tipos de gestion, se asignan tareas especificas a las ins-
tituciones mencionadas para su cumplimiento y las institu-
ciones del Estado contintian con otras. Los organismos ope-
radores son instituciones formales, pero descentralizadas, y
asumen la totalidad del servicio, solo cobrando por los costos
de operacidn, por cada toma de agua.

De la misma manera, existe otra figura representada por
las empresas privadas, o actores privados que mercantilizan
con el agua para uso doméstico, con un fin social, pero que
venden el agua a usuarios dispuestos a pagar por ella para
consumo humano o que se ven forzados a comprar agua en
pipas para cubrir las necesidades al interior de su vivienda.

También se han encontrado sistemas hibridos, mixtos, en
donde existe participacion de instituciones y su relaciéon con
otras. Por ejemplo: a) instituciones del Estado-nacion con
empresas privadas, b) instituciones del Estado con sus comu-
nidades auténomas, o c) instituciones privadas con organis-
mos operadores. También se han identificado instituciones
con participacion mixta entre 0sc y empresas privadas. Mu-
chas veces, este tipo de relaciones se da no para proveer un
servicio y administrar el agua, sino para contribuir con otras
labores dentro de la gestion del agua; por ejemplo, para gene-
rar informacion sobre agua, transformarla o usarla para otros
fines. Este es el caso de diversas fundaciones que operan a lo
largo del pais y hacen o financian estudios en las diferentes
regiones hidrologicas de México.

Para diferenciar los tipos de instituciones formales y sus
alcances, el Gobierno de México (2022) asigna responsabili-
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dades especificas a las que forman parte de su organigrama
y define que las instituciones gubernamentales son aquellas
oficinas centralizadas y descentralizadas que componen la
Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal. Incluye
la oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias
de Estado, la Conserjeria Juridica y los Organos reguladores.
Los organismos descentralizados componen la administra-
cion publica paraestatal (Gobierno de México, 2022).

Las instituciones u organizaciones empresariales, son en-
tidades sociales compuestas por dos o mas individuos, con
objetivos, metas y caracteristicas propias. Una de ellas es que
generan condiciones laborales especificas para sus trabajado-
res. Al ser empresas, tienen fines de lucro. Existe una diver-
sidad de tipos de organizacién, por ejemplo: universidades,
empresas de servicios, colegios, institutos armados, clubs
sociales, la familia, etc. (Vasquez, 2020). A diferencia de las
instituciones de gobierno, éstas generan sus propios recursos
y con ellos retribuyen a sus trabajadores.

En la siguiente parte del documento, hablaremos de aque-
llas organizaciones, clasificadas dentro de la categoria de
alternativas publico-sociales, de los modelos de gestion del
agua, que hacen contrapeso a las decisiones formales-oficia-
les-gubernamentales relacionadas con el aprovechamiento
del vital liquido. Es un tipo de organizacion sin fines de lucro,
que se involucra en actividades relacionadas con la genera-
cién de informacion sobre usos del agua, su transformacion
o financiamiento de proyectos. Para los fines de este capitulo,
estaremos refiriéndonos a las osc. Antes de tener un acerca-
miento a éstas, es esencial conceptualizar qué se entiende por
sociedad civil.
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Sociedad civil

Olvera Rivera (2001) junto con un equipo de investigadores
(Andrew Arato, Leonardo Avritzer, Jean Cohen, Guillermo
de la Pefia, Carlos San Juan, Enrique Serrano, Maria Luisa
Tarrés y Roberto Varela), llevaron a cabo un seminario para
reflexionar discutir en torno al concepto de sociedad civil.
Este esfuerzo tuvo aportes importantes al redefinir un con-
texto de sociedad civil mexicano y latinoamericano.

Estas nuevas aportaciones dejaron ver que hablar y ca-
racterizar una sociedad civil depende del tipo de grupo de
social. Generalmente, éstas no son el reflejo de una sociedad
totalmente integrada, con “altos niveles de homogeneidad”
en sus caracteristicas sociales y culturales, y con instituciones
politicas consolidadas. Por el contrario, se identifican por ser
parte de grupos en los que hay altos niveles de “mercados
de trabajo informales, culturalmente heterogéneas y con ni-
veles de inestabilidad politica elevados” (Olvera, 2001: 12).
En México, la idea de sociedad civil da una connotacién de
identidad. Ademas, su definiciéon ha marcado una ruta para
diferenciar a la sociedad del Estado. Y deja ver las luchas so-
ciales en pro de la democracia (Olvera Rivera, 2001).

Sociedad civil también se conoce al “conjunto de asocia-
ciones voluntarias, movimientos populares y grupos profe-
sionales. Su “activaciéon” culmina en movilizaciones masivas
que normalmente anticipan la caida de la dictadura” (Olvera,
2001: 12). Segtin Rato y Cohen (2001), la sociedad civil es
una dimensioén del mundo de vida, institucionalmente ase-
gurada por derechos.
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Cuando la sociedad civil se organiza para un fin especifi-
co, se crean las osc. Asi se define a las agrupaciones ciudada-
nas con independencia juridica; es decir, son la figura juridi-
ca con que se conocen y que, ademds, mantienen autonomia
del gobierno. Las osc pueden ser de tipo formal o informal.
Entre las osc formales se identifican las Asociaciones Civiles
(a.c.), Sociedades Civiles (s.c.), Cooperativas, filantropicas
y ejidos. Entre las osc informales se identifican los colecti-
vos ciudadanos, académicos, movimientos sociales, grupos
comunitarios y autoridades comunitarias (Olvera, 2021).
Dentro de las osc se identifican 3 tipos: las A.c,, las s.c., y
las cooperativas. También hay osc Internacionales. La mayo-
ria de éstas, tienen el objetivo de conservar la biodiversidad
y ecosistemas, asi como prestar especial atencion a especies
marinas y especies en peligro de extincion o especies amena-
zadas. La siguiente parte define una osc y permite tener un
acercamiento a las diversas formas de asociaciones u organi-
zaciones civiles que se integran segun los objetivos y alcances
para los cuales fueron creadas.

Organizaciones de la Sociedad Civil (0sc): instituciones de participacion ciudadana

Las osc son asociaciones publico-sociales. También son lla-
madas asociaciones civiles sin fines de lucro y proveen algun
servicio o participan en la generaciéon de conocimiento sobre
algiin rubro de la situacién del agua en el pais. Son institu-
ciones no estatales y en algunos casos se encuentran bajo la
figura juridica de Fundaciones.

En México, se tiene presencia de osc involucradas en di-
versas actividades. Algunas se han integrado para generar
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informacion sobre temas de agua de su interés, otras lo ha-
cen para financiar proyectos afines o para contribuir con la
prestacion de algun servicio publico, también las hay para
participar en alguna etapa del proceso de gestion en coor-
dinacién con otras instituciones y autoridades. Frecuente-
mente, las osc aprovechan la informacién disponible en
fuentes oficiales para transformarla y generar sus propios
indicadores. En la literatura (Spronk et al., 2014) se identi-
ficé que, una parte importante de los usuarios que utilizan
informacion oficial sobre agua, frecuentemente son empre-
sas y organizaciones civiles quienes, a su vez, la transfor-
man para generar sus propias bases de datos, en funcién de
sus objetivos, alcances y temas de interés. La informacién
se encuentra como volumenes concesionados, usuarios,
disponibilidad para los diferentes usos, disponibilidad en
el ambiente y ecosistemas, etc. Este tipo de instituciones ci-
viles, diferentes a las que son creadas y legitimadas por el
Estado, son parte de otras opciones legales plurales alterna-
tivas involucradas en la gestion del agua. A continuacidn, se
enumeran las osc identificadas a través del trabajo empiri-
co virtual durante los meses mayo, junio, julio de 2021, en
todo el territorio mexicano, y que tienen entre sus objetivos
el trabajo sobre temas hidricos. En la siguiente tabla se in-
cluye el nombre de la osc y el estado en el que se ubica.

TABLA 2.0SC EN MEXICO: EJEMPLOS DE OPCIONES LEGALES PLURALES ALTERNATIVAS

Acciones Colectivas para la Autonomia, A.c. Chihuahua
Adelitas, A.c. Chihuahua
Agencia de Cooperacién Alemana en Puebla Puebla
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Agrupacion Ciudadana para el Ordenamiento del
Agua en Bcs

Alianza Ambientalista Sinaloense

Alianza Crecer Juntos en Sitala

Alternare, a.c. en Michoacan

Amigos de Sian Ka'an

ANEAS- Asociacion de Aguas y Saneamiento
Asociacion de Hoteles de Loreto A.c.
Asociacion Geohidroldgica Mexicana A.c.

Asociacion mexicana de arboricultura. Delegacién
Sureste A.C.

Asociacion Mexicana de Hidraulica
BACAB a.c.
(dntaro Azul en Chiapas

CAPTAR- Centro de Acopio para la Tarahumara A.c.
en Chihuahua

CEDAIN-Centro de Desarrollo Alternativo Indigena .c.
Centinelas del agua a.c. en Quintana Roo

CENTLI (Centro para la Sustentabilidad Incalli
Ixcahuicopa) en Estado de México

Centro de Derechos Indigenas Flor y Canto, A.c.

Centro del Cambio Global y la Sustentabilidad en
el Sureste A.c.en Tabasco

Centro Mexicano de Derecho Ambiental

Centro Mexicano de Ecologia Industrial en
Zitdcuaro

Colectividad Razonatura
Colectivo para el Rescate del Antiguo Rio Mololoa

Comision de Cuenca del Rio Mololoa

Baja California Sur

Sinaloa

Chiapas
Michoacén
Quintana Roo
(Nacional)

Baja California Sur
Ciudad de México

Sureste
México
Yucatan
Chiapas
Chihuahua

Chihuahua

Quintana Roo
Estado de México
Oaxaca

Tabasco

- Oficina regional Centro en la Ciudad de México.
- Oficina regional Golfo en Xalapa, Veracruz.

« Oficina regional Noroeste en La Paz, Baja
California.

- Oficina regional Sureste en Canctn, Quintana
Roo.

- Oficina regional en Valle de Bravo-Amanalco en
Valle de Bravo, Estado de México.

Michoacan

Ciudad de México
Nayarit
Nayarit
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Comisién de Cuenca Laguna de Zapotlan
Comisidn Estatal del Aqua y Gestion de Cuencas
Comision Forestal del Estado en Michoacén

Comité Técnico de Aguas Subterraneas del
Acuifero La Paz-Carrizal (COTAS)

Comités: APP’s, Financiamiento y Agua para el
Campo

Comunidad y Familia de Chihuahua a.c.
Consejo Ciudadano del Aqua en Yucatan a.c.
Consejo Consultivo de Cambio Climético
Consejo Consultivo del Aqua Jalisco, A.c.
Consejo Consultivo del Aqua, A.c.

Consejo Estatal de Ecologia del Estado de
Michoacan

CONSELVA en Sinaloa
Construyendo Esperanzas A.c. en Hidalgo
Consultor- Parabola Ambiental a.c. en Nayarit

Coordinadora de Pueblos Unidos por el Cuidado y
la Defensa del Agua (copuba)

Coordinadora Nacional Agua Para Todos Agua
Para la vida

Corazon de la Tierra, A.C.

(OTAS Colegio de Ingenieros Civiles de Baja
(alifornia

Cuenca de Xochimilco y sus afluentes a.c.
Dale la cara al Atoyac A.c.

Desarrollo Comunitario de los Tuxtlas A.c.
Desarrollo sustentable GRUPEDSAC

DNA Defensa Nacional del Agua
ECO-Alianza de Loreto a.c.

Ecologia y Comunidad Sustentable a.c. (Ecos)
El Humedal a.c.

Humedalia a.c.

FANMex - Red Mexicana de Accion por el Aqua

Jalisco
Michoacan

Michoacén

LaPaz

Chihuahua
Yucatdn
Chiapas
Jalisco

Nacional-México
Michoacan

Sinaloa
Hidalgo
Nayarit

Valles centrales de Oaxaca

Nacional-México
Chapala, Jalisco
Baja California

Ciudad de México
Puebla

Veracruz

Oaxaca
Chihuahua

Baja California Sur
Chihuahua

México-Nivel Nacional

México-Nivel Nacional
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Fomento social Banamex a.c.
Fondo Consultivo del Agua-Arte hoy a.c.

Fondo Mexicano para la Conservacion de la
Naturaleza ..

Fondo para la comunicacion y la educacién
ambiental

FONNOR (Fondo Noroeste, A.c.)

Frente Ciudadano en Defensa del Agua y de la
Vida

Fundacion Majocca A.c. Fundacion por ellos
Fundacién Sertull
Global Water Watch México

Grupo interdisciplinario de tecnologia rural
apropiada (GIrA)

Grupo Juvenil |za

Grupo Madrugadores de Loreto A.c.
Guardianes de los Volcanes
Hombre Naturaleza

Instituto de tecnologias rurales .c.

Instituto Internacional de Recursos Renovables
(11Rr)

Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario
(impEc)

Inventario Nacional de Calidad del Aqua (inca)

Isla Urbana

Los Cabos Coastkeeper, A.c.

Medio Ambiente y Sociedad (Mas)

Nifios y Crias A.c.

Niparaja A.c.- Sociedad de Historia Natural

Niuwari

Nacional-México

Ciudad de México-Nacional

Nacional-México

Nacional-México
Noroeste
Baja California Sur

Nacional. Localizado en Puebla
México-Nacional

México-Nacional

México-principalmente Michoacén

Baja California Sur
Cuenca de México
Ciudad de México
La Paz, BCS

Ubicado en Ciudad de México con alcance
nacional e internacional y maltiples proyectos en
Michoacan

Jalisco

Nacional

Ciudad de México y alcance Nacional
Baja California Sur

Baja California Sur

Region Metropolitana de Mérida y Region del
Anillo de Cenotes. Concentran sus esfuerzos
en |a Reserva Municipal de Cuxtal, y en dreas
hidroldgicas de su periferia: Mucuyché, San
Antonio Mulix y Chumbec.

Baja California Sur

Nayarit
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Observatorio Ciudadano del Agua y Saneamiento
de La Paz (ocss La Paz)

Onco Loreto

Patos Verdes al Rescate .c.
Pronatura Regional
Pronatura Sur a.c.

Proteccion de la fauna mexicana a.c. (Profauna
AC)

RAICES VIVAS a.c.

Red Ciudadana por la Sostenibilidad en Yucatan
Red de Afectados por Mineria

Red de Agua para todos

Reserva Ecoldgica La Otra Opcidn, A.c.

Restaurantes y Bares de Loreto A.C. Asociacion
Sendas A.c.

Sociedad Mexicana de Ingenieria Ambiental a.c.
SUMAR ACen Sonora
Tierra Nueva, A.c.

Tribunal Etico No Vinculantes-perteneciente al
Tribunal Latinoamericano del Agua.
Tribunal Latinoamericano del Agua en Ieso

Tribunal permanente de los pueblos
Un salto de vida, A.c.

Vamos La Paz En Baja California Sur
Voluntad organizada en Nayarit

Fundacion Gonzalo Rio Arronte

La Paz

Baja California Sur
Laguna de Acuitlapilco, Tlaxcala
Nayarit y Jalisco

Sur de México
México-Nacional

Baja California Sur
Yucatdn
México-Nacional
Nacional
(atemaco, Veracruz
Baja California Sur

Region de los Tuxtlas y Sierra de Santa Marta,
Veracruz. Desde 2005 trabaja también en la
subuenca del rio Pixquiac

Ubicada en Cholula, Puebla con alcance Nacional.

Sonora

México

Tribunal internacional-América Latina
Jalisco con alcance nacional.
México-Nacional

Juanacatlan, Jalisco

Baja California Sur

Nayarit

México-Nacional

Fuente: Elaborado con base en el catdlogo de actores del Diagndstico integral de actores generadores de
informacién sobre agua en México y sus relaciones de colaboracion (Informe de actividades, 2021).

Las osc arriba enlistadas forman parte del grupo de aso-
ciaciones civiles y sociedades civiles que se involucran con el
cuidado y proteccion del agua, asi como con la defensa de las
causas sociales y las poblaciones que buscan tener acceso a
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los territorios hidricos para su cuidado y proteccion en aras
de tener un mejor control sobre este recurso.

Como ejemplo de una de las osc que tiene una fuerte
presencia en diferentes estados de la Republica Mexicana, se
ubica la Fundacion Rio Arronte. Esta organizacion ha gana-
do importancia y reconocimiento nacional por el trabajo en
pro de los recursos hidricos y el financiamiento a proyectos
sobre agua a nivel nacional. Histéricamente, esta fundacion
se ha involucrado en diferentes actividades relacionadas con
el aprovechamiento del agua, ya sea para financiar estudios,
para generar informacion, transformarla, o sumarse a otros
esfuerzos para conocer y apoyar procesos de gestion del
agua. La Fundacion Rio Arronte, financia proyectos pilotos
en varias microcuencas del pais y generan sinergias y pro-
cedimientos institucionales necesarios para colaborar con
otras instituciones; tales como el Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza A.c. (FMcN), el Fondo Golfo
de México (FGM), entre otras. Esta fundacion, es el ejemplo
de una osc importante, la cual tiene un compromiso social
y académico con la generacidon de informacion relacionada
con el agua. De los distintos tipos de instituciones, osc, en-
contradas en México, se retoma a la fundacién Rio Arronte
como caso representativo, integrado por poblacién civil, sin
fines de lucro.

Fundacién Gonzalo Rio Arronte en los estudios del agua: ejemplo activo de osc
Durante la primera mitad del siglo xx, Gonzalo Rio Arron-

te contribuyé con donativos y recursos a instituciones
médicas, organismos gubernamentales, universidades vy
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organizaciones sin fin de lucro. Por medio de la Fundacién
que lleva su nombre y conforme fue expresado en su testa-
mento, el esfuerzo y visiéon de Gonzalo Rio Arronte han con-
tinuado. Identifico el potencial de desarrollo nacional a partir
de trabajar en temas que considerd de relevancia nacional:
salud, agua y manejo de adicciones (Centro Mexicano para
la Filantropia, n.d.; Fundacién Gonzalo Rio Arronte, 2019e,
2019b).

De este modo, la Fundacién Rio Arronte, una institucion
privada sin fin de lucro, surge en el aflo 2000 para apoyar
organizaciones sociales, instituciones publicas o privadas por
medio de recursos econdémicos o aportes en especie princi-
palmente en tres diferentes areas: 1. Salud, 2. Adicciones; y
3. Agua.

A partir de 2014 la fundacién cre6 un fondo en apoyo de
Emergencias Nacionales (Fundacién Gonzalo Rio Arronte,
2018, 2019d). Y desde el 2001, la fundacién, en colabora-
cién con universidades, institutos, otras fundaciones y or-
ganismos gubernamentales, ha llevado a cabo proyectos en
todo el territorio nacional. El mayor nimero de proyectos
estan localizados en la Ciudad de México, 29% del total fi-
nanciados entre 2001-2019. El rubro con la mayor cantidad
de proyectos corresponde al sector Salud e incluye: provision
de equipamiento; mejora o sustitucion de equipo médico;
dotaciéon de materiales médicos; apoyo a la investigacion;
financiamiento; donativos; transporte de pacientes; otorga-
miento de atencion médica; y apoyo en la implementacion de
programas sociales y de capacitacion. En el drea Adicciones
también se han financiado proyectos (Fundacion Gonzalo
Rio Arronte, 2019f).
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La osc Rio Arronte ha prestado atencion en alinear sus
objetivos y metas a las normas oficiales y a los planes inter-
nacionales de desarrollo. En el area Adicciones, lo ha hecho
a través de 6 rubros (1. Prevencion; 2. Desarrollo de Capi-
tal Humano; 3. Tratamiento y rehabilitacion; 4. Reinsercion
Social; 5. Investigacion aplicada; y 6. Construccién o Remo-
delacion y Equipamiento) (Fundacién Gonzalo Rio Arronte,
20191, 2019a).

Para esta fundacidn, la colaboracién con actores involu-
crados en el sector hidrico ha sido un elemento importante;
por ello, en el drea de Agua se consideran cuatro rubros de
acciéon: 1. Agua limpia y saneamiento en comunidades mar-
ginadas; 2. Mejora en la gestion del agua; 3. Manejo integra-
do de cuencas y acuiferos; y 4. Calidad del Agua. Este tipo
de proyectos han tomado en cuenta la promocién de parti-
cipacién comunitaria; mapeo de problematicas ambientales;
sistematizacion de datos; elaboracion de proyectos integrales;
estrategias de concientizacion acerca de manejo de recursos,
por ejemplo, implementacion de capacitaciones y talleres;
instauraciéon de un modelo integral de manejo y gestién de
cuencas hidroldgicas; construccion y rehabilitacién de in-
fraestructura para el manejo del recurso hidrico; estableci-
miento de planes estratégicos de recuperacién ambiental; y
proyectos de prevencion de deterioro ambiental (Fundacién
Gonzalo Rio Arronte, 2019f, 2019b). Por medio de los dis-
tintos proyectos en esta tercer area, la Fundacion busca ali-
nearse con el objetivo nimero 6 de los objetivos de Desarro-
llo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas: el
cual busca Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos (Fundacién Gonzalo
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Rio Arronte, 2019b; Naciones Unidas, n.d.). Es importante
mencionar que el enfoque con el que la Fundacion aborda el
area Agua es destacable, especialmente en los tres primeros
rubros arriba mencionados. Ademas, el tema transversal es
la calidad del agua (Fundacién Gonzalo Rio Arronte, 2019¢).
Por lo tanto, la aportaciéon de la Fundacion al sector hidrico
es significativa y, como muestra, deja ver los alcances de las
osc en el pais.

Consideraciones finales

A pesar de que cada estado en México tiene sus particulari-
dades, se han identificado patrones similares entre las institu-
ciones que participan de la gestion del agua. Hay similitudes
y diferencias en la informacion que utilizan, la forma en que
hacen uso de ella, lo que publican, asi como de las institucio-
nes con las que participan o con quienes interactian.

Con el trabajo de escritorio realizado, se encontro que, alo
largo de México las instituciones relacionadas con temas de
agua, se preocupan por los diferentes problemas; algunas por
aquellos que tienen que ver con la contaminacion del agua
superficial y/o subterranea, otras por la explotacion de acui-
feros cuyas perforaciones cada vez son mas profundas, unas
mads por la extraccion constante de agua. También existen las
que se preocupan por el servicio de dotacion de agua pota-
ble, o por la calidad del agua que se consume. También existe
preocupacion por las aguas de las ciudades y las que regresan
al ambiente. Entre los resultados obtenidos en el diagnosti-
co de actores, reportado en el informe de actividades (2021),
se argumenta que, en Hidalgo, una de las instituciones
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registradas como transformadoras, se clasifica en el rubro de
asociaciones civiles cuyo objetivo es “dotar en zonas rurales
de alternativas para la captacion, tratamiento, reutilizacion,
potabilizacién del vital liquido” (Fundacién Construyendo
Esperanzas, 2018)”.

La asociacion civil Construyendo esperanzas, es usuaria
de informacion proveniente, principalmente, de instituciones
educativas. La Universidad es una de las principales genera-
doras, para implementar ecotecnias de captacion, tratamien-
to y reiso de agua en zonas rurales de diversos municipios
del estado con financiamiento de la Fundacién Rio Arronte.
Por otra parte, la Red de Conciencia Ambiental Queremos
vivir A.c. es generadora de informacién sobre conflictos y
lucha social en contra de la contaminacién del Rio Tula y la
construccion del Tanel Emisor Oriente (Informe de activida-
des, 2021).

Como se puede observar la Fundacién Rio Arronte es una
osc importante; es la principal impulsora de proyectos con
enfoque de cuencas, manejo de microcuencas y desarrollo re-
gional en el pais. Debido a que esta osc trabaja bajo acuerdos
internacionales de gestion del agua y se vincula con institucio-
nes gubernamentales y educativas, el enfoque de trabajo y de
la informacién se mantiene en el discurso institucional oficial.

Es recurrente encontrar que las osc no desempefian sus
funciones de manera aislada. Frecuentemente, colaboran
con otras instituciones, ya sea educativas, gubernamentales,
comunidades auténomas u otras osc. La forma de colabo-
rar puede ser por medio de financiamiento de proyectos de
investigacion sobre acceso, saneamiento, captacion de agua
pluvial, disponibilidad, distribucion, calidad y/o gestiéon
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comunitaria del agua. También existen colaboraciones para
hacer uso de informacién generada por otras instituciones o
para emprender proyectos practicos para la solucion de al-
gunos problemas relacionados con el sector agua. A lo largo
del pais se han identificado osc auténomas y autogestivas,
algunas son activistas, que trabajan bajo un discurso politico
del agua y generan denuncias a nivel local, estatal y nacional
de las diversas dindmicas y relaciones de poder negativas en
torno a la gestion del agua.

En conclusion, aunque cada estado tiene sus particulari-
dades, se han identificado patrones similares en las formas
de trabajo y en cdmo operan las instituciones para desarro-
llar sus actividades. Se encontro6 que, en diferentes estados, la
fundacién Gonzalo Rio Arronte, en su calidad de institucion
de la sociedad civil, participa financiando diversos proyectos
relacionados con el agua; asi como colaborando con distintas
instituciones gubernamentales, académicas y empresas. Por
supuesto, ésta no es la unica institucion civil relacionada con
la generacion, transformacion e incluso uso de informacioén
relacionada con el agua, en México. Son multiples institucio-
nes a lo largo del pais que operan y tienen participacion de
manera local o incluso a nivel estatal, nacional o internacio-
nal. Cada una con sus propios objetivos y alcances. Antes de
cerrar este capitulo, presentamos la siguiente reflexion:

{Quéfuncion tiene la relacion entre la gestion del agua y las organizaciones civiles?
Al preguntarnos ;qué funcion tiene la relacion entre la ges-

tion del agua y las organizaciones civiles? abrimos una ven-
tana para visualizar que existen problemas practicos en lo
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que refiere a disponer de recursos hidricos para cubrir una
necesidad o un satisfactor humano. Al imaginar que el agua
es trasportada desde su fuente inicial hacia otras zonas, se
estan incorporando variables que definitivamente se relacio-
nan con la gestién, administracion, aprovechamiento y uso
del liquido vital. De tal manera que, es importante discutir
sobre los procesos que permiten su gestion, ya sea entre los
actores o entre las instituciones correspondientes. Asimismo,
entre ellas también se generan vinculos con otras institucio-
nes; tales como las organizaciones de la sociedad civil, que
estan presentes en alguna etapa del proceso de gestion y/o de
generacion y conocimiento de informacién relacionada con
el agua, en México.

Se puede entender la relacién entre las organizaciones
civiles y la gestion del agua como una opcidn para visualizar
la problematica del agua desde distintos enfoques. Cada or-
ganizacion de la sociedad civil, que en si ya es considerada
una institucion debido a sus propias dinamicas, asume retos
y responsabilidades que ellas mismas se asignaron y por las
cuales se integraron. En este sentido, cada osc participa de
distintas maneras; por ejemplo, cuestionando, innovando,
generando informacién, haciendo uso de otras fuentes para
transformar los datos de acuerdo a sus necesidades o usan-
do los resultados ya procesados para hacer solicitudes ex-
plicitas, reclamaciones, levantando la voz como activistas, y
dejando evidencia de situaciones de peligro y de conflictos
creados por el uso y disposicion del agua por determinados
actores y bajo diversas circunstancias. En la existencia de
las osc radica la pluralidad y la participacién ciudadana
de una forma real, no unicamente en papel. Esta apertura,

66



contribuye a la democratizacion del uso y disposicion del
agua en el pais y a legitimar las decisiones relacionadas con
su gestion.

De manera puntual, también es pertinente hablar sobre las
limitaciones que tuvimos los participantes en el proceso de
recopilacion de informacién en esta primera etapa del pro-
yecto. De manera especifica, las limitaciones que enfrenta-
mos para obtener datos tuvieron que ver con la temporalidad
en la cual se llevd a cabo esta actividad. Es importante decir
que fue en la pandemia de covip-19 cuando inici6 esta in-
vestigacion. La primera parte, de obtencion de informacion,
tuvo lugar durante el periodo comprendido entre mayo y ju-
lio de 2021, en este momento ya se habia dado la indicacién,
a nivel federal de implementar la politica de aislamiento so-
cial con fines de salud publica. Con la frase “quédate en casa”
se busco evitar la posible propagacion del virus SArs cov-2
que dio origen a la pandemia mencionada.

Con base en lo mencionado y atendiendo a los objetivos
del proyecto, se hizo hincapié en recopilar informacién de
manera virtual sobre las organizaciones y asociaciones civi-
les que generan datos sobre agua o trabajan temas de agua.
Se buscaron las variables correspondientes en su pagina en
linea o algun blog, en caso de tenerlo. Durante los meses de
esta primera fase de obtencion de datos no se realizo trabajo
de campo presencial en ninguna de las zonas de estudio a
nivel nacional. Es importante aclarar que, cuando era nece-
sario precisar o aclarar algiin dato que no se encontraba en la
pagina web, se realizaron llamadas telefénicas con la persona
responsable de la organizacion o A.c. De esta manera se com-
pleto y validd la construccion de la base de datos. Una ventaja
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obtenida con esta forma de trabajo fue la posibilidad de reca-
bar datos precisos sobre las instituciones u organizaciones en
los tiempos previstos.

De manera directa, es central puntualizar que este trabajo
tuvo contribuciones novedosas para la comunidad cientifica
y educativa. Los principales aportes son: 1) En México no
se tienen estadisticas que registren a las osc y su actuar en
materia de agua. En este sentido, el capitulo que aqui pre-
sentamos y que, a su vez, forma parte del primer libro co-
lectivo “Organizacion social, gestion y defensa del agua en
México’, resultante de esta investigaciéon PRONACES, presenta
un avance inicial pero no menos importante de quiénes son,
dénde estan y cémo participan las osc en temas relaciona-
dos con la generacién, transformacion o uso de informacién
sobre agua, en México. 2) Asimismo, las contribuciones son
esenciales porque abonan al campo del pluralismo legal y el
conocimiento de los distintos modelos de gestion del agua en
paises colonizados, lo cual, forma parte de la generacion de
conocimiento tedrico y empirico. A través del conocimiento
de las instituciones y organizaciones de la sociedad civil se
tienen retos fuertes en la gestion del agua y en la generacién
de politicas publicas incluyentes y equitativas, y también, lo-
gros en las luchas y defensa del agua para usos sociales. 3)
Otro aporte fundamental se tiene con el conocimiento de los
vinculos entre las organizaciones civiles y los gobiernos res-
pecto a los problemas del agua. La dimension de este analisis
es pertinente para ser incorporado y resaltado en este libro y
para futuros trabajos.

Es por lo anterior que, para futuros trabajos afines, se re-
comienda hacer investigaciones relacionadas de las institu-
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ciones comunitarias, que no son 0sC 0 A.C. y que también
generan informacion, la transforman o la divulgan. Puede
haber multiples comunidades auténomas en México, sin em-
bargo, atin no se conoce el numero exacto de ellas.

Para cerrar, a nivel universidad, se recomiendan imple-
mentar lineas de investigacion en los temas siguientes: So-
ciedad civil y agua, instituciones no oficiales generadoras de
informacion sobre agua, asociaciones civiles en los estudios
del agua, entre otros. Es importante conocer sobre éstas y los
trabajos que realizan para poder entender mejor sobre ges-
tion del agua, sus procesos, usos, distribucién y tomar mejo-
res decisiones en torno a ella; siempre en aras de lograr tener
un mejor futuro, digno, con calidad, y con equidad en su dis-
tribucion, acceso y uso.
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Introduccion

1 abastecimiento, cobertura y distribucién de agua en el

territorio mexicano, principalmente el que ataiie a las

comunidades catalogadas como rurales e indigenas, asi
como las que se encuentran en transicion a la urbanizaciéon
se caracteriza por inconformidades y reclamos permanentes
por parte de la poblacion carente del servicio contra las auto-
ridades encargadas de llevar a cabo dichas tareas. El servicio
de agua no solo involucra la manera de distribucién que es la
parte mas visible, sino requiere procesos administrativos, es
decir, que los encargados del servicio se rijan al menos con
un grado minimo de organizacién y funciones definidas. En
el caso de las comunidades o localidades rurales, la multicul-
turalidad y la orografia juegan un papel preponderante en
el acceso a fuentes de abastecimiento superficiales y subte-
rraneas, lo que incrementa la complejidad administrativa, la
disponibilidad de recursos humanos, financieros y técnicos
para llevar a cabo tal tarea. Por lo tanto, el involucramiento
de los pobladores es indispensable.

A nivel nacional, en el arreglo institucional de la gestion
de los servicios de agua, son los organismos operadores o
prestadores de servicios los encargados de esta tarea y no
estan exentos a problematicas internas anteriormente men-
cionadas, primero en lograr la sostenibilidad del sistema y
lograr a la par brindar un servicio eficiente atendiendo las
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necesidades poblacionales, asi como el funcionamiento 6p-
timo de la infraestructura. Con este tipo de problematicas
al interior de estos sistemas o prestadores de servicios, mu-
chos asentamientos quedan desatendidos, lo que ha ocasio-
nado la organizacion de las comunidades, pueblos, barrios
y hasta colonias urbanas para auto abastecerse de agua. Este
tipo de organizaciones son ajenas a las regulaciones y regla-
mentaciones convencionales, por lo que su forma de opera-
cién esta en funcion de buscar generar estrategias practicas
para hacerse llegar el agua que necesitan para su reproduc-
cion social. De acuerdo con la literatura, la existencia de
estas “organizaciones” data de mediados del siglo pasado y
la aparicion de la figura administrativa a cargo del estado,
y en especial a través de los prestadores de servicios, es a
inicios de la década de los ochenta especificamente con la
reforma de 1983 al articulo 115 constitucional fraccién III,
quedo bajo la responsabilidad de los municipios los servi-
cios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi como
diferentes regimenes de creacion. Bajo este marco, tanto en
las organizaciones sociales como las institucionales, el fun-
cionamiento de los sistemas de agua en algunos casos es
exitoso y en otros no. La base organizativa, los procesos de
administracion y de gestion, los medios econémicos y téc-
nicos para mantener funcionado el sistema, entre otros, son
factores que pueden ser tenidos en cuenta para determinar
el desempeno de las instituciones que consiste en dar acceso
al agua a millones de personas. En este sentido, el presente
trabajo presenta el analisis de dos casos de estudio del norte
del pais, por un lado, los pueblos yaquis, poblacion de ori-
gen indigena en Sonora y, por otro lado, el caso en nueve
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comunidades rurales en el estado de Tamaulipas, en los que
se busca diagnosticar y reflexionar desde los alcances de
la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIrH) y de la
Gestion Comunitaria del Aguan (Gca) el abastecimiento
del agua con la participacién de sus habitantes. Se trata de
dos intervenciones gubernamentales en las que se analizan
factores culturales y geograficos que influyeron en la orga-
nizacién, administracion, gestion y la toma de decisiones
sobre acciones para darles acceso al agua.

En el primer caso se abordan acciones muy especificas
derivadas del Plan de Justicia Hidrica para el Pueblo Yaqui
y, en el segundo, es el programa piloto “el agua es nuestra”
para Tamaulipas. Ambas intervenciones se dieron en los
afos 2020 y 2021, buscando involucrar a poblaciones par-
ticulares en la toma de decisiones en beneficio comunitario
para mejorar tanto el acceso, la distribucién y la calidad del
agua. A partir de la consideracién de ambos casos surge tres
preguntas generales: ;Como las autoridades gubernamen-
tales proponen el involucramiento de las comunidades en el
traspaso de responsabilidades sobre el manejo de sistemas
de agua?, ;Qué tipo de dificultades se presentan?, ;Qué re-
sultados se obtienen?

El trabajo se estructura de la manera siguiente. Se inicia
con el abordaje del tema de la gestion del agua y la partici-
pacidn, y posteriormente se presenta la metodologia em-
pleada. Enseguida se presenta el planteamiento y alcance
de cada intervencion, lo que se analiza a la luz de los resul-
tados que se vislumbran y de la efectividad de este tipo de
experiencias que, por un lado, plantean dar acceso real a
los servicios de agua vy, por el otro, incentivar y fortalecer la
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participacion social de las comunidades. Se cierra con algu-
nas conclusiones generales y particulares de cada caso.

La gestion del agua en México y la participacion social

La administracién de los recursos hidricos es un modelo
que se basa en la gestion integral del manejo de los recur-
sos humanos, técnicos y normativos, asi como la aplicacion
de las medidas necesarias para el uso eficiente de las fuentes
de agua de forma equitativa para la poblacion, buscando de
esta manera consolidar la sostenibilidad del aparato institu-
cional y/o encargado de la prestacion del servicio. El logro
de la misma, requiere no solo la articulacién de todos los ni-
veles de gobierno en una mejor administracién hidrica, en
especial de los prestadores de servicios de agua funcionen
de manera articulada en su estructura y en conjunto con el
cumplimiento de las responsabilidades —cuidado del agua y
el cumplimiento del pago del servicio por citar algunas— por
parte de los usuarios al formar parte de un sistema regula-
do. Este modelo conocido como la GIRH se clasifica como un
enfoque institucional gubernamental donde “el Estado es el
responsable de elaborar politicas y crear un marco normativo
adecuado; las empresas y gobiernos locales, de ofrecer servi-
cios de agua potable y de explotar los recursos en términos
sustentables” (Sandoval y Giinther, 2013).

Ahora bien, hablar de la GIRH es necesario entender sus
principios o alcances como el concepto de Gestion (Tabla 1)
orientado al tema hidrico, en este sentido, busca que la repre-
sentacion y/o encargados sean funcionarios gubernamenta-
les, sociales, empresariales a cargo de los servicios de agua
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generen, adapten o se capaciten en estrategias adecuadas para
el buen manejo de los recursos hidricos que implica todos los
usos del agua, pero sobre todo para el uso humano. La gestion
como tal requiere la vinculacidn de diferentes entes o actores,
lo cual no lo convierte en un concepto limitativo, sino por el
contrario, crea y refuerza redes colaborativas, aceptacion de
responsabilidades, capacidades, toma de decisiones, coordi-
nacion de acciones en funcién del cumplimiento de objetivos
comunes o definidos, es decir, mas que de gestion, se habla
de cogestion.

TABLA 1. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA GESTION TIPO GIRH

1 Planificacion de actividades a mediano y largo plazo
2 Sonimportantes el trabajo en comités, de manera organizada

Fortalecimiento de las capacidades de gestion a través de capacidades y ejecucion de

3
proyectos

4 Diagnéstico de los problemas, sus causas, soluciones y potencialidades (fortalezas y
oportunidades)

5 Diagnéstico participativo que involucre a la mayor cantidad de actores que estan trabajando

en el territorio

6 Organizacion y gestion para laimplementacion de acciones y proyectos

Fuente: uicn. 2012.

Por otrolado, la conceptualizacion de la Gestion Comunitaria
del Agua (Gca) una linea de investigacion caracterizada por
llevar a cabo “las tareas de administracion y ejecucion estan
en manos de los actores locales, que pueden ser comunidades
indigenas, grupos de campesinos, organizaciones vecinales
urbanas o en organizaciones de la sociedad civil” (Sandoval
y Giinther, 2013, p. 167) priorizando el bien comun y colec-
tivo. A estos grupos se les denomina como comités de agua,
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comités comunitarios de agua, comités independientes, orga-
nizaciones autdnomas de agua entre otros.

A pesar de que la Gca se enfoca en este tipo de organiza-
ciones tienen diversos grados de complejidad, asi como su
origen desde la legitimacion social hasta la legal a veces no
reconocidas por los entes institucionalizados desde el gobier-
no repercutiendo en una falta de vinculacién y colaboracion.
El trabajo de Global Water Partnership (Gwp), (2008) es el
eslabon entre la GIRH y la GcA. Para el primero, “los grupos
de interesados pueden involucrarse en la planificacion, toma
de decisiones y gestion del agua, garantizando en especial
la participacion de los grupos menos favorecidos (mujeres,
jovenes, comunidades indigenas, entre otros)” y tiene rela-
cion directa con la Gobernanza del agua al referirse esta “a
la accion conjunta del gobierno y la sociedad para un objeti-
vo positivo comun (como el desarrollo), a fin de alcanzar un
equilibrio” (Murillo y Soares, 2013, p. 150).

Por otro lado, se debe diagnosticar los problemas son re-
currentes y acusatorios entre ambos, sobre todo lo relaciona-
do con la administracién y el manejo de recursos financieros
que los hacen insostenibles. Como se recalca lineas arriba los
dos modelos apuestan por sembrar la semilla de la colabo-
racion desde su particular punto de accién pero que en la
realidad es complejo llegar a dar ese paso, porque intervie-
nen factores politicos e intereses econdmicos al ser cada vez
mas evidente que el controlar el agua es un modus operandi
y acceso al poder y manipulacion territorial y social. En la
figura 1 se destacan algunas caracteristicas entre ambos mo-
delos desde su posicion y posibles limitaciones de accion en
el cumplimiento del abastecimiento de agua. Entre las cau-
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sas principales tanto los prestadores de servicios formales

como los denominados comunitarios deben lidiar con el cre-

cimiento poblacional y habitacional de los asentamientos lo

cual crea, modifica y adapta nuevos procesos de convivencia,

necesidades y demandas; otro factor es la falta de entendi-

miento entre la vision institucional de la social o comunitaria

y; por ultimo, los problemas asociados a la cobertura, admi-

nistracién y financiamiento al ser rebasados por estas condi-

ciones que tienen a modificarse constantemente.

FIGURA 1. COMPARATIVO DE LAS CARACTERISTICAS
PRESENTES EN LOS CASOS ANALIZADOS

Tiempos fiscales

(Capacidad
presupuestal limitada

Presencia a nivel
nacional

Visién urbana de los
Servicios

Vision vertical

Reglas de operacion

Tres niveles
de gobierno

Condiciones
economicas
desfavorables

Marginacion
Poco empleoy
migracion
Sentimientos
de exclusion

Normas
socioculturales

Relacién simbdlica
con el agua

Autoridades
comunitarias

Coordinacion
de actores

Administracion
del servicio

Problemas de
cobertura y financieros

Programas de apoyo
al APyS en diferentes
niveles y escalas

Deficiente recaudacion

Infraestructura
obsoleta

Normas, leyes y
reglamentos

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas en comunidades.

Organizacion social

Administracion

del servicio sin
participacion
gubernamental
Problemas de
cobertura y financieros

Escaso control
de usuarios

Baja recaudacion

Infraestructura
obsoleta

Normas sociales

En la figura 1 se muestra el comparativo de las diferentes

visiones de trabajo en la ejecucion de intervenciones comu-

nitarias, de acuerdo con el tipo de actor y, por ende, de pro-
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blematicas de la GIRH que pueden resultar, tales como la falta
de coordinacién, entendimiento (comunicacion), financieras
y de tiempos en el cumplimiento de objetivos planteados, lo
que repercute en una serie de resultados exitosos, parciales o
de fracaso al final de la intervencién.

Dilemas de la prestacion del servicio de agua en México

En el contexto actual, la busqueda de mecanismos y la imple-
mentacion programas de orden gubernamental como ProA-
gua’ y estatales para fortalecer la cobertura de los servicios
de agua potable y saneamiento tanto en dreas urbanas como
rurales’ ha representado un gran desafio sobre todo en estos
ultimos asentamientos. De acuerdo con INEGI, los resultados
del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2020, la poblacion
rural® va en decremento es de solo 21% en comparacion de
1950 que era del 57 por ciento, a pesar de que ha descendido
considerablemente, este sector poblacional es el que mayor
dificultad presenta con el tema del abastecimiento de agua
y en donde se han consolidado las organizaciones indepen-
dientes de agua. Una mirada al nimero de localidades rura-
les y su tamafio nos puede dar una idea de la dificultad de la
empresa de llevar servicios de agua a toda la poblacion.

8 Programa federalizado a cargo de la Conacua, cuyo objetivo es apoyar el fortalecimiento e incremento de
la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento que prestan los organismos
operadores, de los municipios, a través de las entidades federativas. Fuente: conacua, disponible en: https://
www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/proagua

7 Con el término Comunidad nos referiremos a los asentamientos tanto rurales como indigenas, haciendo
|a referencia de estos dltimos cuando sea pertinente.

8neel considera a una poblacion rural cuando no rebasa los 2,500 habitantes.
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TABLA 2. NUMERO DE LOCALIDADES RURALES POR RANGO DE POBLACION

1000 a 2499 habitantes 6185 9814423
500 a 999 habitantes 9276 6503223
250 a 499 habitantes 13486 4777278
100 a 249 habitantes 20616 3354692

199 habitantes 134732 2238923

Fuente: ineal, 2020.

GRAFICA 1. PORCENTAJE DE POBLACION RURAL EN MEXICO, 1950-2020

Porcentaje
w
(=)

1950 1960 1970 1990 2000 2010 2020

Fuente: s, Poblacion total segln tamafio de la localidad para cada entidad federativa, 1950 - 2010.
INeGl. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

En el pais, en la reforma de 1983 al articulo 115 consti-
tucional fraccion III, quedd bajo la responsabilidad de los
municipios los servicios de agua potable, alcantarillado
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y saneamiento, los cuales tienen diferentes regimenes de
creacién (Tabla 3). Aunado a este articulo, el 8 de febrero
de 2012 se decreta la reforma al articulo 4° Constitucional el
Derecho Humano al Agua y Saneamiento, lo cual refuerza la
obligacion del Estado a garantizar el acceso al agua sin im-
portar la ubicacion de los asentamientos poblacionales; sin
embargo, aunque exista el reconocimiento, el manejo admi-
nistrativo no ha sido el factor mas eficiente en cuanto al tema
del abastecimiento de agua.

De acuerdo con el ultimo censo, INEGI 2020, el pais cuen-
ta con 184,295 localidades rurales, en comparacion con el
numero de prestadores de servicios también nombrados or-
ganismos operadores. Para el afilo 2021 se tienen registrados
4,170 de estos, y se estima que existen mas de 28 mil ocsas’
que brindan servicios a mas de 7 millones de personas en las
zonas rurales (DOF, 2020). Frente a estos datos, y teniendo en
cuenta las condiciones hidrologicas del norte del pais, res-
pecto al centro y sureste de México, es de suponerse que los
problemas por la disponibilidad de agua, sobre todo en las
comunidades rurales e indigenas, son permanentes, y la falta
de reconocimiento de sus aspectos culturales se convierte en
una limitante, ademas de:

o La persistencia de las tradiciones heredadas
ancestrales y la diferencia cultural con respecto a las
formas de integracion en la sociedad moderna son
factores de exclusion.

« La dispersion de la poblacion y de las actividades.

% Se refiere a las organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua y Saneamiento (ocsas).
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« La exclusion social también genera problemas de tipo
legislativo, cultural, politico.

o En el medio rural, la nocién de exclusion puede
aplicarse, no solamente a los individuos y a las
familias, sino también en ocasiones a los territorios
los cuales pueden considerarse como espacios
“naturalmente” aislados.

o En términos de poder, estas localidades se encuentran
en una posicion desfavorable o subalterna en la
dindmica del desarrollo.

TABLA 3. NUMERO DE ORGANISMOS OPERADORES DE AGUA EN MEXICO

Administracion municipal o de la demarcacion territorial 1,577
Asociacion civil 25
Comunitario 1,730
Sociedad cooperativa 2
Organizacién ejidal/ comunal 50
Mixto 2
Administracion estatal 2
Administracién intermunicipal 4
Organismo descentralizado municipal 473
Organismo descentralizado intermunicipal 22
Organismo descentralizado estatal 259
Otro 16
Concesion 8

Total

Fuente: ineal, 2021.

La gestion del agua desde las instituciones formales em-
plea discursivamente la nocidn de la participacion social y



la reconocen una parte relevante dentro del paradigma de la
GIRH; no obstante, hay poca disposicion y experiencia para
emplearla como una metodologia para alcanzarla y los resul-
tados son fallidos, debido a la incapacidad de pensar a los ac-
tores en su complejidad y dinamica social dentro del sistema
sociohidrico, y solo ver la cuenca desde su funcién técnica.
Como se muestra en la Figura 1, la complejidad de la Gira
desde las caracteristicas gubernamentales (gestion publica),
principalmente su objetivo es una gestion compartida y pre-
senta diferentes niveles de intervencion que limita:

o La articulacion gubernamental- gobierno Federal
(coNaGuA), Organismos de Cuenca, Comisiones
estatales de agua, Organismos Operadores
municipales-, planificacion de estrategias de
intervencion y de participacion de los diferentes
actores sobre todo en el caso de comunidades cuando
el recurso hidrico pone en riesgo la estabilidad social y
ambiental (disponibilidad, calidad, acceso y cantidad)
hablando en términos de los principios del Derecho
Humano al Agua y Saneamiento (DHAYS).

« Generar una reorganizacion social comunitaria
(practicas) e incluso intermunicipal y genera nuevos
procesos en la toma de decisiones cuando los recursos
hidricos son limitados.

» La visién de cuenca no coincide con los limites
politico-administrativos, hablando particularmente
de las entidades federativas y por supuesto los
municipios lo que genera confusiones administrativas
y de responsabilidades particulares como compartidas
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que se evidencias en cargas presupuestales.

« Nacimiento de potenciales conflictos entre diferentes
actores desde lo econdmico hasta lo territorial

« Disputa por los recursos hidricos por escasez y/o
distribucion

« Participacion limitada desde lo comunitario siendo
desde una visiéon gubernamental beneficiarios y no
actores.

Metodologia

Para este trabajo se empleé una metodologia de corte cuali-
tativo que incluyo recorridos de campo y entrevistas semies-
tructuradas a actores sociales clave. Bajo los criterios que
implica la colaboracién tanto de la GIRH como de la Gca se
disefid una linea base que pudiera aplicarse para ambos ca-
sos apoyados en el enfoque de la Investigacion-Accién-Par-
ticipacién'. La relevancia de esta metodologia, de acuerdo
con Creswell (2005) es que: a) “Estudia practicas locales (del
grupo o comunidad); b) involucra indagacion individual o
en equipo; c) se centra en el desarrollo y aprendizaje de los
participantes; d) implementa un plan de accién (para resol-
ver el problema, introducir la mejora o generar el cambio)
y; e) El liderazgo lo ejercen conjuntamente el investigador y

1] a investigacion-accion participativa o investigacién-accion es una metodologia que presenta unas ca-
racteristicas particulares que la distinguen de otras opciones bajo el enfoque cualitativo; entre ellas pode-
mos sefialar la manera como se aborda el objeto de estudio, las intencionalidades o propdsitos, el accionar
de los actores sociales involucrados en la investigacion, los diversos procedimientos que se desarrollany los
logros que se alcanzan. En cuanto al acercamiento al objeto de estudio, se parte de un diagnéstico inicial,
de la consulta a diferentes actores sociales en busqueda de apreciaciones, puntos de vista, opiniones, sobre
un tema o problemdtica susceptible de cambiar. (Colmenares, 2012: 105), consultado en: Dialnet-Investi-
gacionaccionParticipativa-4054232.pdf
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uno o varios miembros del grupo o comunidad” (Creswell,
2005). Asi, se determind la ruta practica y la participativa la
cual consistié en varias etapas previas a las intervenciones.

Ruta de trabajo. La etapa 1 consistio en la seleccion de las
comunidades por parte de instancias gubernamentales, fede-
rales y estatales bajo los criterios de la problematica de acceso
y calidad de agua'' generando un diagndstico documentado
que posteriormente se corrobor6 en campo. La etapa 2 radico
en una pre-intervencion, que significé el primer contacto con
la comunidad, identificando a actores clave como las autori-
dades sociales para explicar los motivos y alcances del trabajo
e invitarlos a participar e iniciar el proceso de colaboracién.
En la etapa 3 se efectud el trabajo de campo en el que se com-
pletd el diagndstico y se llevaron a cabo algunas acciones de
trabajo colaborativo, incluyendo la generacion de acuerdos y
la toma de responsabilidades como el monitoreo de la facti-
bilidad de proyectos u obras e implementacién de proyectos
finales, principalmente para el caso Tamaulipas. La cuarta y
ultima etapa se refiri6 a la evaluacién de los resultados obte-
nidos hasta ese punto.

Si bien, los objetivos de cada caso son diferentes, se coinci-
de en la busqueda de dar acceso y mejorar la calidad de agua
para consumo humano, por lo que son casos ilustrativos que
comparten horizontes paralelos de generacién de procesos
participativos que se traduzcan en generar capacidades orga-
nizativas, aceptacion de responsabilidades y favorecer las ca-
pacidades en la toma de decisiones para el manejo adecuado

" Para Sonora, se seleccionaron los ocho pueblos yaquis que se ubican entre los municipios de Cajeme y
Guaymas y; en Tamaulipas los municipios de Altamira, Gonzélez, Xicoténcatl, Casas, San Nicolds, San Carlos
y San Fernando, siendo un total de nueve comunidades.
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de la administracion del agua local basadas en los princi-
pios de la cogestion.

Los casos

Caso Sonora: Experiencia de Intervencion en pueblos Yaquis
de Sonora. Instalacion de garrafoneras.

Proyecto: “Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui”

Colaboracidn interinstitucional: Presidencia de la
Republica, Instituto Nacional para los Pueblos Indigenas,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales e
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

Objetivo: Instalar sistemas de purificacion de agua y de
remocion de arsénico y garrafoneras en pueblos yaqui,
como medida inicial para mejorar las condiciones de
abastecimiento de agua en los ocho pueblos Yaquis.

Financiamiento: Gobierno federal.

Participacion comunitaria: Se busca la participacion

de las comunidades para encargarse de manejo de
“garrafoneras’, de la operacion y el mantenimiento de las
purificadoras y de la distribucion del agua envasada en
garrafones.

La intervencidn en el caso de los pueblos yaqui estd estre-
chamente ligada al “Plan de Justicia del Pueblo Yaqui”, pro-
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yecto del gobierno federal que desde el 2019 hizo el compro-
miso con las autoridades tradicionales de los ocho pueblos
yaquis de garantizar los derechos de las poblaciones indige-
nas, entre ellos el del acceso al agua. Bajo la coordinacion del
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas - INP1, se llevaron a
cabo mesas de dialogo en las que se definieron acciones con-
cretas encaminadas al restablecimiento de derechos de esta
poblacién con su cumplimiento progresivo.

En materia de agua y medio ambiente, uno de los tres
grandes temas prioritarios'? y, especificamente en el acceso
al agua, el Instituto Mexicano de tecnologia del Agua (1MTA)
fue convocado por la SEMARNAT para acompaiar a los ocho
pueblos, a saber, Loma de Guamuchil, Loma de Bacum, T6-
rim, Vicam, Pétam, Rahum, Huirivis y Belem, en la defini-
cién del plan.

FIGURA 2. UBICACION GEOGRAFICA DE LOS PUEBLOS YAQUIS

SONORA

Municipio  Pueblos Yaquis

Huribis, Pétam, Rahtim,

Guaymas P
y Torim, Vicam, Belem

(C6cotit, Bactim, Loma de

Cajeme Guamichil

Fuente: Elaboracién propia con datos “Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui”.

"2 Los otros dos son: tierra y territorio y desarrollo integral.
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En términos generales, en materia de agua y medio am-
biente el diagnostico presentado por los pueblos Yaqui
destaca: a) la falta de caudal del rio Yaqui, debido a la nula
consideracién a la naturaleza y al haber concesionado toda
el agua del rio al riego y la industria; b) la contaminacién
de agua en drenes, la presencia de arsénico en el agua y de
heces fecales en los pozos; c) la pérdida de biodiversidad;
d) salinidad de la tierra, entre otras. Ante esta situacion, los
pueblos Yaqui piden liberar 50% del agua de la presa La An-
gostura para restablecer el caudal ecoldgico del rio, dragado
de drenes y plantas potabilizadoras. En las negociaciones se
han establecido dos compromisos fundamentales: a) la crea-
cién del Distrito de Riego numero 18 para el Pueblo Yaqui,
el cual sera transferido para su propia administracién, y b) la
construcciéon del Acueducto Yaqui que llevara agua desde
la Presa El Oviachic a la comunidad de Guaymas, de donde
se proveera de agua potable a los ocho pueblos Yaquis.

En términos practicos y como medida inmediata, ante
la situacidn de la presencia de arsénico en el agua de con-
sumo humano, lo cual queda de manifiesto tanto en estu-
dios del 2019 elaborados por el imMTA, como en estudios
recientes que estuvieron a cargo del Organismo de Cuen-
ca del Noroeste de la Conagua, que arrojaron informacion
puntual de los contaminantes presentes en las fuentes de
abastecimiento de cada uno de los ocho pueblos, se de-
terminé la instalacion de plantas purificadoras de agua
con capacidad de remover el arsénico y otros elemen-
tos presentes en el agua dafinos para la salud humana.
El agua que se vende en presentaciones de garrafén, que
se usa para beber y preparar alimentos que las personas
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consumen, no esta libre de los elementos anteriormente
mencionados.

El sitio para alojar las plantas serian casetas existentes que
afos atras habian sido construidas por la empresa IEnova'’ en
las que se instalaron “garrafoneras’, es decir, sistemas de puri-
ficacién de agua y expendedores en bidones o garrafones para
su distribucion a la comunidad. Esos espacios fueron acondi-
cionados para la instalacién de las nuevas purificadoras y para
el manejo de los garrafones, cuya operaciéon y mantenimiento
estaria a cargo de la comunidad de cada pueblo, lo que reque-
ria un grado importante de compromiso. En este sentido, no se
partia completamente de cero, toda vez que, en la experiencia
pasada, la comunidad particip6 en los trabajos requeridos.

Fue asi como en marzo del 2020 se inicié una serie de re-
uniones con la comunidad, en presencia de las autoridades
tradicionales de cada pueblo, para informar sobre las caracte-
risticas de las purificadoras y acordar el funcionamiento y re-
glas para operar las garrafoneras. En Vicam Pueblo, cabecera
de los ocho pueblos Yaqui, se dio la primera reunién, con-
tando con la presencia del gobernador y otras autoridades
y personas clave del pueblo (p.e. la promotora de salud). En
términos generales, la estructura que tuvieron las reuniones
fue la siguiente:

1. Presentar el objetivo de la reunion y definir el orden del
dia. El objetivo de la reunién fue establecer las reglas y los
compromisos necesarios para el funcionamiento de la garra-
fonera, a fin de que se garantice el éxito del proyecto.

3 En su pagina web se describe a Infraestructura Energética Nova, s.a.p.1. de c.v. (IEnova), subsidiaria directa
de Sempra Infrastructure Partners, como una como una empresa mexicana dedicada al desarrollo, cons-
truccion y operacién de grandes proyectos de infraestructura energética en el pais.
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2. Exponer el contexto de esta nueva era del funciona-
miento de las garrafoneras. Este contexto constaba de tres
niveles: a) El Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui, que parte
del reconocimiento a los agravios sistematicos y el compro-
miso de avanzar en la garantia a sus derechos, entre ellos al
territorio y sus recursos; b) Las acciones a emprenderse y el
orden de prioridad de estas no ha sido una imposicién, sino
que han sido elegidas por ellos mismos y, en algunos casos,
han sido producto de negociaciones con el Gobierno Fede-
ral; ¢) El proyecto de las plantas purificadoras y las garra-
foneras atiende la problematica de la calidad del agua y las
repercusiones directas con su salud. Se hizo hincapié que
las purificadoras garantizan agua de calidad para el consu-
mo humano.

3. Resultados de los estudios de calidad del agua Se presen-
t6 informacion basica y relevante de los resultados de los ana-
lisis de calidad de agua del 1mTA, cuyo equipo técnico mues-
tred los sitios definidos por ellos y se hablé puntualmente de
los contaminantes y cémo afectan la salud. Se hizo referencia
ala NoM 127 que se refiere al abastecimiento seguro de agua
para uso y consumo humano con la calidad adecuada para
prevenir y evitar la transmisién de enfermedades. La norma
mide 45 parametros y establece el valor maximo permisible
de cada uno de ellos que el agua debe contener para asegurar
y preservar la calidad del agua en los sistemas hasta la entrega
al consumidor. Se explicoé que con el valor de cada elemento
obtenido en laboratorio de definié qué elementos generan un
problema y cudles no, es decir, cudles caen dentro de la Nom
y cuales sobre pasan esos parametros.
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Se hizo referencia a materiales de apoyo elaborados como
una guia de operacién y mantenimiento sobre el sistema de
purificacion del agua, un cartel que sintetiza la informacién
de la guia, ambos en su idioma para el acceso de todos. Solo a
manera de ejemplo, en Vicam Pueblo, el arsénico y el manga-
neso estan presentes en el agua que la gente consume.

4. Las garrafoneras como solucién temporal y como res-
ponsabilidad Resultaba muy importante hacer saber a las co-
munidades que esta medida se trataba de una solucion expe-
dita a un problema urgente, pero de corto aliento, mientras
las soluciones definitivas avanzan. Las garrafoneras deberan
estar en funcionamiento hasta la llegada de las soluciones
integrales y definitivas. De no hacerse asi, los problemas de
salud se pueden agudizar. Se desconoce el método de puri-
ficacion empleado por las marcas de agua purificada que se
comercializa en la region, pero se presume que no remueven
arsénico ni manganeso. Por lo tanto, las garrafoneras repre-
sentan una solucion temporal, muy efectiva y confiable, ya
que atiende puntualmente el problema de la mala calidad del
agua de las fuentes de las que se abastecen.

Se considerd que la participacion requerida para la ope-
racion y el mantenimiento de las garrafoneras, solo por un
periodo relativamente corto, podria influir en que mas per-
sonas accedieran a participar, y a que no fuera un proceso
dificil poder establecer compromisos, con el proyecto.

5. Caracteristicas de las purificadoras La planta purifica-
dora potabiliza agua subterranea (de pozo) y la deja libre de
turbiedad y color. Utiliza una membrana de ésmosis inversa
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para eliminar los sélidos disueltos que contiene el agua, tales
como el arsénico (entre otros), que causan dafio a la salud, asi
como aquellos que provocan dureza del agua. También cons-
ta de un filtro de zeolita (primer filtro) para eliminar sélidos
suspendidos, como hierro y el manganeso, en bajas concen-
traciones, que imparten turbiedad y color al agua. Cuenta
ademas con un segundo filtro (filtro de cartucho o de sedi-
mentos) para proteccion de la membrana de dsmosis inversa.
Por ultimo, cuenta con un sistema de desinfeccién mediante
una lampara de luz ultravioleta.

6. Requerimientos para su operacion Técnicos. - Consta
de ocho sencillos pasos para ponerla en funcionamiento. Es-
tos pasos estan explicados de manera clara y sencilla en la
guia. Se explica como se conecta el equipo, como se preparay
cOmo se apaga. Hay un esquema que muestra las partes de la
planta, los cuidados que se debe tener y una lista de posibles
fallas y su solucion. Esta es informacion que debe aprender
quien se encargara de su operacion. Ese alguien recibira el
entrenamiento técnico y el apoyo cuando lo requiera.

Humanos. - Se debe definir quién estaria interesado en ope-
rar la planta. Debe ser alguien de la comunidad que no
solo obtenga un empleo operando la planta, dandole
mantenimiento, llenando los garrafones y vendiéndo-
los, sino que comprenda la importancia de su labor, el
valor social agregado que dara al pueblo. En términos
de las caracteristicas del empleo, los pueblos definirian
el horario y dias de trabajo. Podria emplearse a una
persona o a dos para que trabajaran por turnos y siem-
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pre hubiera alguien que pudiera sustituir la eventual
ausencia del otro. Esas personas deberan tener necesi-
dad de un trabajo de medio tiempo o completo, interés
en dar un servicio a su comunidad y disponibilidad de
tiempo. Debe saber leer, escribir y hacer cuentas.

Las funciones. - Operar la planta y darle mantenimiento, lle-
nar y vender los garrafones de agua, llevar la contabi-
lidad de las ventas, comprar los insumos y pagar los
servicios que se requieren (energia eléctrica), rendir
cuentas a la comunidad.

7. Responsabilidades y compromisos de los involucrados
Del Gobierno Federal (inp1, 1MTA). - El acompanamiento
técnico y social. El técnico inicié desde las reuniones mimas,
con los analisis de la calidad del agua, con el disefio de las
purificadoras y su instalacion y con el asesoramiento perma-
nente con el funcionamiento y mantenimiento de las purifi-
cadoras.

De las autoridades de los pueblos Yaqui. - Apoyar la convoca-
toria a las reuniones, gestiones técnicas, logistica local.

De la sociedad. - Apoyar para el funcionamiento adecuado
de la planta y consumir el agua para que se asegure su
funcionamiento, ya que con su venta se pagara al ope-
rador, la energia eléctrica y los insumos para su man-
tenimiento.

8. Aspectos logisticos de la venta y distribucion del agua.
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Costo del garrafon de agua. - La venta de garrafones no tiene
un fin lucrativo, es decir, que no es para hacer negocio.
El precio del garrafén servira para pagar los costos de
energia eléctrica, insumos para la adecuada operacién
de la planta y el sueldo del operador. Bajo diversos es-
cenarios considerados respecto a los costos de mante-
nimiento y operacion, asi como al sueldo, se conside-
ra que el precio del garrafén seria en promedio lo que
pagan por comprar agua purificada de garrafén de las
marcas que se comercializan en la region.

Venta y distribucion. - La venta de garrafones se hara directa-
mente en la caseta, porque solo se contara con el per-
sonal justo para las tareas arriba descritas. No obstante,
esta logica practica en ciertos aspectos puede generar
inconvenientes en otros, principalmente porque la gente
esta acostumbrada a recibir el agua purificada de marcas
comerciales a la entrada de sus casas. El esfuerzo de ir
hasta donde esta la garrafonera podria disuadir a mu-
chos de hacerlo, a pesar de las ventajas ya explicadas. Re-
solver ese inconveniente podria ser relativamente facil si
se logra despertar el interés de los pobladores.

Caso Tamaulipas: Intervencion en comunidades rurales de la
entidad.

Colaboracion interinstitucional: Secretaria del Bienestar
Federal, Secretaria del Bienestar Estatal, Comision
Nacional del Agua de Tamaulipas e Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua.
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Objetivo: Mejorar las condiciones de abastecimiento
de agua para beneficio de todos los habitantes de cada
comunidad, mediante el programa piloto “El agua es
nuestra” en el esquema “Crédito a la palabra” con un
apoyo de $25,000.00 por beneficiario.

Financiamiento: Gobierno federal y estatal.

Participacion comunitaria: Las comunidades deciden
las obras a realizarse a través de asambleas; asi como
la administracion del recurso financiero, compras y
comprobacion del gasto de las obras ejecutadas.

La intervencion de las comunidades rurales de Tamauli-
pas surge de un convenio de colaboracion a finales de 2020
para atender las necesidades comunitarias en cuanto al abas-
tecimiento de agua domeéstica y analizar la calidad del agua,
puesto que gran parte de las fuentes son pozos y con presencia
de la salinidad por lo cual no se considera apta para consumo
humano. Como primer acuerdo de esta colaboracion, se opté
por implementar el programa piloto El agua es nuestra, en el
cual, las comunidades seleccionadas tuvieran la oportunidad
de recibir un “apoyo” econémico y la posibilidad de tomar sus
decisiones en torno a mejorar el abastecimiento de agua en be-
neficio de toda la comunidad. La segunda etapa fue seleccionar
cudles comunidades serian seleccionadas. A pesar de que cada
municipio cuenta con su organismo operador, la demanda y
atencion oportuna a las comunidades en especial las rurales se
vuelve complicada la operatividad por diversos factores como
las distancias, los recursos materiales, financieros y humanos
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entre otros. Las comunidades elegidas son de origen ejidal de-
dicadas principalmente al sector primario. Se eligieron nueve
comunidades ubicadas en siete municipios y se reparten de la
siguiente manera:

FIGURA 3. UBICACION GEOGRAFICA DE LAS COMUNIDADES

TAMAULIPAS
Municipio  Localidad .
Altamira Ejido, Francisco Villa, Francisco ‘,_._f.
Villa (Nuevo Centro de Poblacion) y {
s N
Gonzélez Nicolds Bravo

Xicoténcatl  Ejido Santa Martha

(asas San Nicolds

San Nicolds  Lauro Villar

LaLibertad  San Carlos

Ejido Ampliacion Vergeles,
San Fernando  San Germany Ejido
Francisco Mujica

+ Tipo de poblacion: Rural
« Tipo de agua: Salina 0 “gruesa”
« Actividad principal: Agricola

Fuente: Elaboracidn propia con datos del programa piloto “El agua es nuestra”.

La fase de intervencién y ejecucion del programa piloto se
llevo a cabo en el primer trimestre de 2021. Se plante6 como
fase inicial realizar un recorrido de campo de las institucio-
nes participantes en las comunidades seleccionadas identifi-
cando a las autoridades locales para dar a conocer el objetivo
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del programa, asi como los mecanismos de participacion y
financiamiento, una vez plateados los temas se les solicitd
realizar una asamblea con toda la comunidad para explicar
de manera general los alcances, resolver dudas e indagar so-
bre el interés en participar. La segunda fase inicia a partir de
la autorizacion de la comunidad a participar y las actividades
de coordinacién para construir un diagnostico sociohidrico
entre las autoridades y las comunidades para intercambio de
informacion, recorridos de campo, toma y analisis de mues-
tras de la calidad de agua para conocer la viabilidad para con-
sumo humano y el nivel de salinidad; por otro lado se genero
el listado de personas que obtendrian el apoyo econémico y
que este seria destinado para el financiamiento del proyecto
u obra consensado entre la comunidad y respaldados por las
instituciones participantes. Definido y autorizado el financia-
miento, la actividad de la comunidad fue decidir en qué in-
vertirian el dinero para mejorar las condiciones de abasteci-
miento de agua, por lo cual se acordaron asambleas para dar
seguimiento y optar por la mejor opcién siendo un requisito
clave la formacidn de un comité. A continuacion, se presenta
el numero de créditos por comunidady el potencial nimero de
pobladores beneficiados.

Diagndstico comunitario y acceso al agua

El resultado del diagndstico sociohidrico, tuvo como finalida-
des detectar las fortalezas y debilidades en el abastecimiento
de agua doméstica en las comunidades. Estos resultados en
cuanto a las debilidades y sobre todo en la repercusion de la
organizacion social, administrativa, financiera y compromiso

Experiencias de dos modelos de traspaso de responsabilidades del manejo de
sistemas de agua en comunidades de Sonora y Tamaulipas, 2020-2021

10

o



Organizacion social, gestion y defensa del agua en México

comunitario para la toma de decisiones respecto a un aspecto
que va mas alld de lo individual. En este sentido como parte
del diagnostico en las comunidades en la Tabla 4, se identifi-
can las vias de abastecimiento de agua que van desde el aca-
rreo, las pipas, garrafones, en caso de conducciones como la
red convencional (tuberia) y pozos desde artesanos hasta algu-
nos comunitarios. Posteriormente ahora presentaba el reto de
como sentar las bases respecto a la organizacién y compromiso
comunitario como el tema relevante al transferirles la respon-
sabilidad de decision sobre soluciones viables de acuerdo a la
suma de los créditos otorgados (Tabla 5) y cémo mejorar las
condiciones comunitarias respecto a las necesidades hidricas.

TABLA 4. TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POR COMUNIDAD

Ejido. Francisco

1 Altamira Villa [Nuevo Centro X X X - - -
de Poblacion]

2 Gonzales Nicolds Bravo - X X - - -

3 Xicoténcatl Ejido Santa Martha X - X X - -

I s Ejido Fstaaon San ) . ) . . :
Francisco

5 San Nicolas Lauro Villar X X X X -

6  San Carlos La Libertad - X - X -

7 SanFernando Ejido Ampliacion ) ) ) ) . )
Vergeles

8 SanFernando  San German - - - - X -

9  San Fernando EJ'E’P T - - - X - -
Mdjica

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los resultados del trabajo de campo (2020).
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TABLA 5. NUMERO DE BENEFICIARIOS POR COMUNIDAD

Ejido. Francisco Villa [Nuevo Centro de

1 Altamira Pobladin] 18 21
2 Gonzéles Nicolds Bravo 10 171
3 Xicoténcatl Ejido Santa Martha 10 43
4 (asas Ejido Estacion San Francisco 4 226
5  SanNicolds Lauro Villar 10 Ly)
6 San Carlos La Libertad 3 125
7 SanFernando  Ejido Ampliacion Vergeles 18 212
8 SanFernando  San Germdn 18 792
9 San Fernando  Ejido Francisco Mjica 18 408

Fuente: Secretaria de Bienestar Estatal de Tamaulipas e INEGI 2020.

Propuestas comunitarias de abastecimiento de agua

En lo que se refiere a la organizaciéon comunitaria y la toma
de decisiones hubo ciertas disparidades principalmente en el
tema de los créditos, el uso y la comprobacion del gasto. A
pesar de las constantes asambleas abordando el tema de la
comprobacion de los gastos, la comprobacion y el tiempo de
ejecucion, ademas surgid el tema de la desconfianza como
un factor clave en el éxito o fracaso del proyecto u obra sobre
la cual pensaban las comunidades para mejorar el abasteci-
miento de agua (Tabla 6).
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TABLA 6. PROPUESTAS COMUNITARIAS PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA

8

9

Altamira

Gonzales

Xicoténcatl

(asas

San Nicolds

San Carlos

San Fernando

San Fernando

San Fernando

Ejido. Francisco Villa [Nuevo
Centro de Poblacidn]

Nicolds Bravo

Ejido Santa Martha
Ejido Estacion San Francisco

Lauro Villar

La Libertad

Ejido Ampliacion Vergeles

San German

Ejido Francisco Mdjica

Construir un tanque elevado de
almacenamiento y Construir una red de
distribucion de agua.

Ampliacion de la presa, cercado, estudio
geofisico con el apoyo de Conagua para
gestionar un proyecto. La presa tiene hectérea
y media de superficie

Solicitan a CONAGUA un pozo somero (30 m)

Sin proyecto, no hubo acuerdo entre los
pobladores

Perforar un pozo o/y rehabilitar la presa

Para el pozo de uso agroganadero, la compra
de un papalote para bombear el agua, pese
a que el costo excederia el presupuesto, la
comunidad se organizaria para consequir el
dinero faltante.

Para el pozo de uso doméstico, la comunidad
cuenta con un clorador nuevo sin instalar.

La propuesta comunitaria es instalar una
purificadora (garrafonera), rehabilitar la red
deaguay en la compra de una bombay un
motor y poner un local para hacer instalar la
purificadora.

Sin proyecto, no hubo acuerdo entre los
pobladores

Comprar pipa comunitaria

Fuente: Informacién recabada en asambleas sobre propuestas comunitarias para proyectos de abasteci-
miento de agua.

Resultados de las propuestas comunitarias

A lo largo de la ejecucion del programa, las comunidades
fueron las responsables de tomar la decision en base a los

resultados diagndsticos, ello implicé generar y reforzar los

lazos solidarios y comunitarios del bien colectivo, sin embar-

go, no todas las comunidades respondieron favorablemente.

109



En la tabla 7 se muestra el cuadro resumen de las propuestas

y proyectos ejecutados.

TABLA 7. RESULTADOS DE LA EJECUCION DE PROPUESTAS COMUNITARIAS

1  Altamira

2 Gonzdles

3 Xicoténcatl

4 (asas

5  SanNicolds

6 Lalibertad

Ejido. Francisco
Villa [Nuevo
Centro de
Poblacién]

Nicolds Bravo

Ejido Santa
Martha

Ejido Estacion
San Francisco

Lauro Villar

San Carlos

En construccion con
apoyo de Conagua

En construccion con
apoyo de Conagua y
Secretaria del Bienestar
Estatal

En funcionamiento

Sin proyecto, no hubo
acuerdo entre los
pobladores

No funciond

En funcionamiento

SID

=

Ninguna

Los pobladores mostraban
inquietud sobre el tema del
dinero. Sobre el tema del
abastecimiento exigiendo
que el agua debiera provenir
de un manantial el cual tiene
concesién y no se les permite
obtener agua por la negativa
de las cuatro comunidades
duefias de la concesion.

Se les indicd que se intentd
negociar el tema del
abastecimiento por parte

de las autoridades con las
comunidades y la respuesta
fue negativa.

Se opt6 por perforar pozo y
no se encontrd agua.

Se evalué el costo de la
rehabilitacion superaba el
prepuesto asignado

Ninguna
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No se concretd la propuesta

por los resultados del andlisis
7 del agua.
Algunas personas se
gastaron el dinero por
motivos personales y sequian
manteniendo dudas sobre el
compromiso y justificacion
del crédito.

Ejido Ampliacion  No se concretd

San Fernando
Vergeles propuesta

Algunas personas se
gastaron el dinero por
motivos personales y sequian
manteniendo dudas sobre el
compromiso y justificacion
del crédito.
Se gener6 a partir del rumor
Sin proyecto, nohubo de que tendrian que pagar

8  SanFernando  San German acuerdo entre los el“interés”indicado en los
pobladores documentos que firman
los beneficiarios con el

banco, por lo cual se generd
la desconfianza. Existe
diferencias entre originarios,
avecindados y el tema ejidal
que impide la integracion
comunitaria

Ejido Francisco

9  SanFernando En funcionamiento Ninguna
Mdjica

Fuente: Informacion recabada sobre el sequimiento a las propuestas acordadas en las localidades.

GRAFICA 2. RESULTADOS Y PORCENTAJES GENERALES DE INTERVENCION

Resultados de la responsabilidad comunitaria sobre la decision de los proyectos
y obras en agua en beneficio local

Representacion local de agua n

Propuestas ejecutadas n

En funcionamiento

En ejecucion

. Total

Sin propuestas Porcentaje
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Conclusiones generales

Los casos presentados son ilustrativos del interés y la ne-
cesidad de participacion de las comunidades en el manejo
del agua para consumo humano, lo cual siempre suele ser
un proceso complejo debido a la diversidad de elementos y
factores implicados. La transferencia de la responsabilidad
a las comunidades debe ser un proceso claro y trabajarse
conjuntamente desde la base de la GIRH comprendiendo las
fortalezas comunitarias y que abonen al enriquecimiento e
intercambio de informacién de los actores y de los procesos
sociohidricos. Tanto en el caso de Sonora como de Tamau-
lipas los problemas sobre distribucion y abastecimiento de
agua son permanentes y requieren atencion constante refor-
zando los procesos de comunicacién, asesoramiento para la
mejor eleccion frente a la variedad de opciones que se pu-
dieran presentar en los diversos contextos y con la vision de
consolidacion en el futuro.

La transferencia de la responsabilidad de la institucion a
las comunidades no solo es la toma de decisiones para resol-
ver una situacion particular y momentanea, sino requiere vi-
sualizar diferentes escenarios a corto, mediano y largo plazo
considerando las variables poblaciones, hidricas y desarrollo
comunitario, y sobre todo sentar las bases de una continuidad
y colaboraciéon permanente con la parte institucional en todos
sus niveles, asi como reforzar el compromiso social local.

Si las visiones conceptuales como la GIRH y la Gca supe-
raran sus diferencias y se complementaran mejorarian las es-
trategias de intervencion propiciando que las comunidades
dejen de ser espectadoras y receptoras. Por otro lado, los casos
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planteados son un gran incentivo para las comunidades sean
indigenas o rurales para crear nuevos comités autonomos de
agua o fortalecer los ya existentes.

Cabe resaltar que los casos presentados sufrieron intermi-
tencias en el seguimiento y conclusién tanto en la instalacion
de las garrafoneras como en el caso de los proyectos y obras
han tenido en gran medida por los cambios de personal, por
lo tanto, los resultados que se presentan en este capitulo son
parciales y no concluyentes, sin embargo, presentan ejerci-
cios valiosos en el sentido de abordar tematicas de responsa-
bilidad aplicada desde la sociedad.

Finalmente, consideramos que este trabajo arroja luz para
intentar responder a la pregunta acerca de la funcién de la
relacion entre la gestion del agua y las organizaciones civiles,
la cual tiene multiples respuestas en un pais diverso en lo cul-
tural y lo hidrico.
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Organizacion social, gestion y defensa del agua en México

Introduccion

a seguridad alimentaria, la salud humana, los asenta-

mientos urbanos y rurales, la producciéon de energia,

el desarrollo industrial, el crecimiento econémico y los
ecosistemas dependen del agua. Uno de los retos por los que
atraviesa la humanidad a nivel mundial es la disponibilidad
de agua; el 70% del agua se usa en la agricultura y se estima
que para el afio 2030 la disponibilidad de agua se reducird a
40% (CONAGUA, 2012).

Los problemas de disponibilidad del agua en nuestro pais
se acentuan por un fuerte sesgo en la distribuciéon de este
importante recurso natural. La poblacion, el agua renovable
y el PIB presentan variaciones importantes a nivel regional.
La Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA), como 6rgano
administrativo, normativo, técnico y consultivo encargado
de la gestion del agua en México, desempeiia sus funciones
a través de 13 organismos de cuenca, cuyo ambito de com-
petencia son las regiones hidrolégico- administrativas'. Al
agruparse las regiones hidrolégico-administrativas v, X, X1y
XII, que se encuentran en el sureste del pais, se pueden con-
trastar con las regiones restantes (figura 1).

' Una regidn hidroldgico-admiistrativa es el drea territorial definida de acuerdo con criterios hidroldgicos,
estan formadas por agrupaciones de cuencas, consideradas unidades bésicas para la gestion de los recur-
s0s hidricos. Los limites de las RHA respetan los municipales para facilitar la integracién de la informacion
socioecondmica. Consultado en el glosario de CONAGUA (2021).
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FIGURA 1. REGIONES HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVAS DE MEXICO,

AGRUPACION DE LAS REGIONES DEL SURESTE DEL PAIS,
EN CONTRASTE CON LAS REGIONES RESTANTES.

Fuente: (conacua, 2018).

Las regiones del sureste presentan dos terceras partes del
agua renovable en el pais, con una quinta parte de la poblacién
que aporta la quinta parte del 1B nacional. Las regiones del
norte, centro y noroeste cuentan con una tercera parte del agua
renovable en el pais, cuatro quintas partes de la poblacion y de
la aportacion regional al p1B nacional. Considerando el agua
renovable per capita, la disponible en las regiones del sureste
es siete veces mayor que la disponible en el resto de las regiones
hidrolégico-administrativas de nuestro pais (CONAGUA, 2018).

El problema de la disponibilidad de agua es muy complejo,
ya que tiene consecuencias en la salud publica. Los estudios
empiricos proporcionan pruebas de que los grupos de pobla-
cion que presentan los peores resultados de salud en los pai-
ses de América Latina y el Caribe son también los grupos que

Modelos colaborativos de organizaciones sociales para la gestién del agua en México

_
Y
O



Organizacion social, gestion y defensa del agua en México

evidencian las manifestaciones materiales de la desigualdad
socioecondmica, viviendas de mala calidad, empleos preca-
rios, acceso deficiente a servicios de salud de calidad, meno-
res oportunidades de acceso a la educacion, y deficiencias en
el acceso a servicios de agua y saneamiento (UNDG, 2018).

Las alternativas que se proponen para este problema re-
quieren necesariamente la articulacién de multiples actores,
con estrategias diferenciadas. En México, la Ley de Aguas
Nacionales (LAN) establece la participacion ciudadana a tra-
vés de los consejos de cuenca, que son dérganos colegiados
de integracion mixta, que seran instancias de coordinacion
y concertacion, apoyo, consulta y asesoria entre la CONAGUA,
incluyendo el organismo de cuenca que corresponda, las de-
pendencias y entidades de las instancias federal, estatal o mu-
nicipal, asi como los representantes de los usuarios de agua 'y
de las organizaciones de la sociedad en la respectiva cuenca
o region hidrologica. Al 31 de diciembre de 2017 habia 26
consejos de cuenca (CONAGUA, 2018).

Sin embargo, la organizacion social en México va mas alla
de los consejos de cuenca debido a la elevada preocupacion
de la sociedad civil por contribuir a los problemas del agua,
como lo sefiala Dominguez y Castillo (2018) “la organizacion
comunitaria siempre ha estado presente en multiples formas
para subsanar, en la medida de sus posibilidades, aquellos hue-
cos donde la accion publica estatal no llega”.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil (osc) de las que
hablaremos en esta investigacion son agrupaciones de perso-
nas que se organizan o asocian con una finalidad, pudiendo
estar o no constituidas legalmente, para este caso con obje-
tivos de gestion del agua en sus comunidades, territorios y
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regiones. Dentro de éstas organizaciones se encuentran las
asociaciones civiles, las sociedades civiles, las cooperativas y
las organizaciones sociales comunitarias. Para cumplir con
sus objetivos, las OSC se articulan con multiples actores en
su region que son diferentes por la funcion o el rol que tienen
en los territorios.

La organizacién comunitaria y la asociatividad para la
gestion del agua en México ha sido documentada por va-
rios autores desde distintas perspectivas epistemoldgicas y
en la atencidn a distintos problemas, como investigaciones
que abordan experiencias con programas gubernamentales
(CONAGUA, 2017), la participacion de estas organizaciones
en zonas periurbanas o rurales donde no se brinda el ser-
vicio del agua potable (Dominguez & Castillo, 2018), in-
vestigaciones que abordan los conflictos sociales como la
privatizacion del agua (Pefia, 2007; Medina-Gonzéilez &
Salinas-Sandoval, 2020), conflictos socio-ambientales alre-
dedor de la construccion de presas (Zamora, 2019), entre
otros. Sin embargo, es necesario abordar el andlisis relacio-
nal como una alternativa para comprender las estructuras y
la forma de colaboracion que en México se desarrolla con
la finalidad de identificar los modelos funcionales que se
puedan replicar en otras latitudes.

En Centroamérica se han documentado varios casos
donde se encuentran buenas practicas para aumentar la co-
bertura en zonas rurales criticas por la falta de agua, para
su saneamiento y para promover el reconocimiento legal de
la gestion comunitaria, principalmente en las zonas rurales
de Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Costa Rica y Panama
(Dominguez & Castillo, 2018).

Modelos colaborativos de organizaciones sociales para la gestién del agua en México

sy
N
-—



Organizacion social, gestion y defensa del agua en México

En esta investigacion haremos uso del concepto de capital
social como aquel que hace referencia a las normas, institu-
ciones y organizaciones que promueven la confianza, la ayu-
da reciproca y la cooperacion. El paradigma del capital social
plantea que las relaciones estables de confianza, reciprocidad
y cooperaciéon pueden contribuir a tres tipos de beneficios:
reducir los costos de transaccion, producir bienes publicos, y
facilitar la constitucion de organizaciones de gestion de base
efectivas, de actores sociales y de sociedades civiles saluda-
bles (Durston, 2000). Es en éste ultimo tipo en el que focali-
zaremos en este estudio.

La pregunta de investigacion es si habra diferencia en la
gestion del agua entre las regiones hidrolégico-administra-
tivas ubicadas en el sureste de México en comparacion con
el resto de las regiones, debido a la mayor disponibilidad de
agua y al tipo de capital social que presenten. El objetivo de
esta investigacion fue identificar las diferentes estructuras
de las redes de colaboracidon que crean las osc a partir de su
participacion en proyectos de gestion y defensa del agua en
cinco regiones hidrolégico-administrativas en México.

En la introduccién se ha presentado un panorama general
de la importancia del agua, coémo participan distintos actores
para su gestion en México, la pregunta y el objetivo de in-
vestigacion. A continuacion, se presentara el marco teérico y
conceptual que se utilizard en este trabajo, asi como la meto-
dologia utilizada que se basa en el paradigma del Analisis de
Redes Sociales con el que se identificaron a las osc y a los ac-
tores con los que colaboran en cada una de las regiones hidri-
cas. Posteriormente se presentan los resultados, primero con
caracteristicas, indicadores y graficos por region a modo de
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comparacion y posteriormente se presentan y discuten cada
uno de los modelos de gestiéon de informacién encontrados.
Finalmente se presentan las conclusiones del trabajo.

Marco tedrico y metodologia de aproximacion

Al abordar el capital social nos referimos a los recursos que se
derivan de la existencia de determinadas formas de relaciones
sociales. En esta investigacion utilizaremos la teoria de los la-
zos débiles de Granovetter (1973) quién explica que los “lazos
débiles” y mas especificamente las “redes débiles con puente’,
tienen mayor importancia puesto que éstas permiten acceder
a informacién y conocimiento mas novedoso y disruptivo que
las redes fuertes de las que habla Coleman que se refieren a
lazos familiares. En el mismo sentido que Granovetter, Burt
(2000) y Lin (1999) senalan la importancia de los “puentes”
“lazos débiles” o “agujeros estructurales” para facilitar el ac-
ceeso a informacion y a otros recursos. En términos de capital
social, se dice que este tipo de relaciones generan capital social
que tiende puentes (“bridging social capital”), en oposicion al
capital social de cohesion (o “bonding social capital”). Putnam
(2000) senala que el bridging social capital se refiere a relacio-
nes menos estrechas e intensas y mds diversas, es decir a los
lazos débiles de la teoria de Granovetter, por ejemplo las rela-
ciones que se pueden establecer entre las 0sc con otros actores
para la gestion del agua, las cuales son relaciones esporadicas y
débiles, pero disruptivas ya que le permiten a las osc acceder a
nuevos y diversos recursos u oportunidades.

En la presente investigacion el objeto de estudio fueron
las relaciones que se establecen entre las 0sc y otros actores

Modelos colaborativos de organizaciones sociales para la gestién del agua en México

sy
N
w



Organizacion social, gestion y defensa del agua en México

en proyectos de gestion del agua en México, se buscé identi-
ficar si estas relaciones generan capital social bridging o bon-
ding. Como perspectiva de analisis se utiliz6 el Analisis de
Redes Sociales (ARS) que, como lo sefiala Zamora (2019), es
considerado un paradigma de corte estructuralista, y es reco-
mendado para identificar patrones estructurales que influyen
en el curso de la accion social en estudios sobre conflictos
hidricos. En primer lugar, se identificaron a las osc existen-
tes en cada una de las regiones hidrolégico-administrativas
en México por medio de revision documental y en linea. Las
regiones hidrologico-administrativas se consultaron en la
pagina de la cONAGUA'S. Para la construccion de la red de co-
laboracidn en torno a la gestion del agua en México se utilizé
una entrevista relacional que solicita informacién de iden-
tificacion de los actores y utiliza preguntas generadoras de
nombres para registrar sus relaciones de colaboracion acerca
del tema de estudio.

A partir de las entrevistas se obtuvo informacién de los
actores y sus relaciones para la construccion de una lista, lo
que constituy? la base de las redes. Los actores fueron clasifi-
cados y codificados como lo muestra el cuadro 1 de acuerdo
con la funcioén o rol que desempefian en la red.

CUADRO 1. CATEGORIZACION DE LOS ACTORES PARTICIPANTES EN LA RED

G Institucion Secretaria, Comisién, o Direccion de gobierno federal, estatal o
Gubernamental ~ municipal.
Organizacion de o : - .

0SC 9 Asociacion Civil (ac), Sociedad Civil (cs) y Cooperativa.

la sociedad civil

"¢ http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=divisionHidrologicaAdministrativa
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Organizacion no
gubernamental
internacional

Organizaciones
de cooperacion
internacional

Empresas
usuarias

Empresas
financiadoras

Empresas
intermediarias

Institucion
educativa y de
investigacion
Organizacion
Social-
Comunitaria

Funcién mixta

Organo operador
de agua potable

Junta
intermunicipal

Junta de
administracion
del territorio

Distrito de riego

Médulo de riego

Organizaciones de competencia internacional, no
gubernamentales. Ejemplo: Greenpeace.

Organizaciones de Cooperacion Internacional.

Empresas que utilizan la informacion, pueden tener razones
sociales como: Sociedad Andnima (s.A.), s.p.r. (limitada o llimitada).

Empresas que financian proyectos del agua.

Empresas que generan la informacion, pero no la usan, la venden o
la pasan a otra empresa o institucion.

Universidad, Departamento o centro de investigacién Piblico o
privado.

Organizacion comunitaria, que goza de autonomia, no
necesariamente estd registrada.

Actores que con igual importancia llevan a cabo dos o mds
funciones de las anteriores.

También conocido como Junta Municipal de Agua Potable.

Junta intermunicipal de agua potable, abarcan mds de un
municipio.

Abarcan mds de un municipio, generalmente son A.c., y administran
agua para diferentes usos.

Esta conformado por una o varias superficies previamente
delimitadas y dentro de cuyo perimetro se ubica la zona de riego.
Cuenta con obras de infraestructura hidraulica, aguas superficiales
y del subsuelo, asi como con sus vasos de almacenamiento, zona
federal, zona de proteccién y demds bienes y obras conexas,
pudiendo establecerse también con una o varias unidades de riego.

Airea compacta con un punto de entrega de agua comdin, que
corresponde a los lotes de los usuarios de una sola organizacién
de usuarios. Los términos de médulo de riego (superficie
einfraestructura) y la organizacién de usuarios se utilizan
indistintamente. La superficie de un modulo de riego varia entre
3,000y 10,000 hectdreas, aunque existen excepciones en ambos
extremos.
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La generacién de claves de actores de proces6 con ayuda
del software Sentik". Esta clasificacion permitié identificar
el nivel de homofilia o heterofilia, que esta relacionado con
el tipo de capital social: bonding o brinding respectivamente.

Los datos relacionales fueron procesados en el programa
Ucinet 6 para generar la visualizacion de las redes e indicado-
res, se utilizo el programa Gephi para la edicion de las redes.
Se realiz6 un analisis grafico y de indicadores empleando la
metodologia de Ars. Finalmente, se identificaron y descri-
bieron los distintos modelos de colaboracién de las OSC en
las regiones.

Los indicadores del Ars que se utilizaron fueron los si-
guientes:

Diversidad de relaciones. La diversidad de relaciones es un
indice que se calcula restando el nimero de lazos internos del
grupo al numero de lazos externos, dividiendo entre el nime-
ro total de lazos (Krackhardt & Stern, 1988). Para dividir los
grupos de actores en la red y determinar el nivel de diversidad
se dividieron a los actores en dos grandes grupos, los que son
osc y los que no lo son, esto se puede apreciar en la diferen-
cia de color en las redes. La escala de diversidad de relaciones
oscila entre -1y 1, indicando que valores cercanos a -1 signifi-
can igualdad en las relaciones (homofilia), y valores cercanos
a +1 representan diversidad de relaciones (heterofilia) (Rol-
dan-Suérez, Rendén-Medel, & Camacho-Villa, 2018).

Transitividad. Es el nimero de triadas transitivas dividido
entre el nimero de triadas que cumplen las condiciones para

 disponible en www.sentik.com.mx
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ser transitivas (Faust, 2006). Holland & Leinhardt (1970) ar-
gumentan que las relaciones interpersonales tienden a ser
transitivas, es decir que si un actor A elige a By B elige a C,
entonces es probable que A elija a C. Mientras que Granove-
tter (1973) afirma que la transitividad de A eligiendo a C o
de C eligiendo a A es mas probable cuando los dos vinculos
(A-B y B-A) son fuertes, menos probable cuando débiles y
de probabilidad intermedia si uno es fuerte y el otro débil;
este autor concluye que la transitividad esta llamada a ser una
funcion de la fuerza de los vinculos, mas que un rasgo gene-
ral de la estructura social.

Reciprocidad. La reciprocidad significa que si un actor A
refiere a un actor B, la relacion sera reciproca si el actor B
refiere igualmente al actor A. Marcel Mauss en los 50 's iden-
tifico la reciprocidad como principio regidor de las relaciones
institucionales formales e informales a nivel de comunidad.
La presencia de relaciones mutuas es decir reciprocas favo-
recen la formacion de triadas transitivas en la estructura de
cada subred. Este indicador ayuda a identificar redes de apo-
yo, elemento indispensable en el capital social bonding y la
gestion ambiental, incluida la gestion del agua.

Estos indicadores ayudaran a medir el capital relacional
en las redes de colaboracién de las osc.

Resultados y discusion
Las cinco regiones hidrolégico-administrativas en las que se

identificé algin modelo de colaboracién de las osc se mues-
tran en el cuadro 2.
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CUADRO 2. CARACTERISTICAS DE LAS REGIONES
HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVAS DE ESTUDIO

V¥ PacificoSur ~ Guerrero, Oaxaca 82,775 6,017 2.19
VI RioBravo  Coanuila:Nuevo 390,440 1,019 15.03
Ledn, Chihuahua
Jalisco,
L Guanajuato,
VIl Santiago juato. 192,722 1,419 19.75
Pacifico Aguascalientes,
Nayarit, Colima
XI*  FronteraSur ~ Chiapas, Tabasco 99,094 18,776 4.06
Peninsula de LI
XI* . Roo, Yucatén, 139,897 6,212 5.27
Yucatan
Campeche

*Regiones hidroldgico-administrativas ubicadas en el sureste de México.

Fuente: conacua (2018; 2021).

En la figura 2 se visualizan las redes de colaboracién de
las organizaciones sociales en cinco regiones hidrologico-
administrativas en México, en las redes se puede observar a
los actores en nodos de dos colores, en color verde se en-
cuentran las osc y en color café claro se encuentran el resto
de actores, las flechas o vinculos representan las relaciones
dirigidas que vinculan a los actores, un nodo con vinculos
que salen de él representa a un actor entrevistado que refirio
que se relaciona con otros en proyectos de gestion del agua
en su region. Los vinculos que se observan en las redes repre-
sentan a las relaciones entre dos actores que persiguen intere-
ses comunes, por lo que colaboran para el desarrollo de algun
proyecto en torno a la gestion del agua.
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El tamarfio de los actores obedece a la cantidad de actores
que lo refieren como colaborador, lo que ayuda a identificar
visualmente a lideres en cada red.

FIGURA 2. VISUALIZACION DE LAS REDES DE COLABORACION DE LAS

ORGANIZACIONES SOCIALES EN CINCO REGIONES HIDROLOGICO-
ADMINISTRATIVAS EN MEXICO

Nomenclatura: . Organizaciones de la Sociedad Civil . Otros actores

A) Region V B) Region VI
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Fuente: Elaboracién propia.
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En el cuadro 3 se observan los indicadores de las redes que
ayudaran a comprender las estructuras de la figura 2.

CUADRO 3. INDICADORES DE ANALISIS DE REDES SOCIALES DE LAS

REDES DE COLABORACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES POR
REGION HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVA EN MEXICO

V* 92 102 -0.051 119 5.9
Vi 51 43 -0.286 0.0 47
Vil 99 89 -0.364 6.3 22
XI* 80 114 0.073 20.0 7.0
XIP* 46 46 -0.087 6.9 0.0

*Regiones hidrolégico-administrativas ubicadas en el sureste de México.
Fuente: Elaboracién propia.

La columna 2 hace referencia al nimero total de acto-
res que se encuentran en la red de las osc en cada region,
mientras que el numero de relaciones fueron las identificadas
como vinculos de colaboracién entre los actores. Se observa
que las redes con menor nimero de actores y relaciones son
las de las regiones v1 y xi1, y las redes con un mayor nimero
de actores y relaciones son las de las regiones v, viiI y x1.
Cabe sefalar que las regiones v y X1 se encuentran ubicadas
en el sureste de México, con caracteristicas de mayor dispo-
nibilidad de agua y menor aportacién al piB (cuadro 2).

El indicador de diversidad de relaciones nos dice si las re-
laciones de las osc son diversas o no. La heterofilia implica
que un tipo de actor, en este caso las osc, tiene mayor di-
versidad de relaciones lo que implica la presencia de capital
social bridging, mientras que la homofilia significa que las
osc tienen mas relaciones con sus pares, es decir relaciones
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menos diversas, lo que implica capital social bonding. La im-
portancia de que las osc colaboren con sus pares esta en lo
que pueden compartir como iguales y fortalecerse, como lo
senala Zamora (2019), establecer vinculos de solidaridad con
actores afines les permite a las organizaciones compartir ex-
periencias de lucha y conocimiento técnico sobre los aspec-
tos socioambientales, asi como innovar su propio repertorio
de accién politica.

La red que fue mas heterofilica fue la de la Region x1y
las mds homofilicas fueron las de las regiones v1 y vii1. Sin
embargo, cuatro de las cinco regiones tienen tendencia a la
homofilia, es decir que las relaciones de las osc son princi-
palmente con sus pares y no mantienen mucha diversidad de
relaciones con otros actores que les podrian aportar mayores
oportunidades de conocimiento, gestién y colaboracion.

Si ubicdramos en una recta los valores del indicador de
diversidad quedarian aproximadamente como lo muestra la
figura 3, en donde las relaciones de las osc de las regiones
VIIL, VI, XII y V tienen tendencia homofilica, es decir tien-
den a colaborar con sus pares y las relaciones de la osc de la
region X1 tienen tendencia heterofilica, es decir que tienen
la mayor diversidad de relaciones respecto al resto de las re-
des. Es decir que estamos ante la presencia de capital social
bonding como predominante en las redes de colaboracién en
torno al agua.

Modelos colaborativos de organizaciones sociales para la gestién del agua en México

sy
w
iy



Organizacion social, gestion y defensa del agua en México

FIGURA 3. UBICACION DE LAS REGIONES DE ESTUDIO DE ACUERDO CON SU VALOR
DEL INDICADOR DE DIVERSIDAD DE RELACIONES

TENDENCIA HOMOFiLICA E TENDENCIA HETEROFILICA
-0.364 -0.286 -0.087  -0.051 0 -0.073
e ] | I I S e
| | | o
Vil Vi X V¥ X1

*Regiones hidrolégico-administrativas ubicadas en el sureste de México.
Fuente: Elaboracion propia.

Las redes en las que se encontré mayor transitividad y
mayor reciprocidad son las redes de las regiones v, X1 y XI11,
ubicadas en el sureste de México, lo que indica que existe ma-
yor capital social en dichas redes, lo que puede ser favorable
para la gestién del agua. Entre los 70"s y 80°s se acumuld
evidencia de que la transitividad es una fuerza irresistible
en la organizacién de grupos sociales (Wasserman & Faust,
1994), aunado a esto, la existencia de mayores vinculos entre
los actores favorece la comunicacién, el intercambio de co-
nocimientos y también puede fortalecer la red para generar
mayores relaciones de colaboracion y reciprocidad. En un es-
tudio en el que se busco medir el capital social generado en
y por Grupos de Accién Local (GaL) a partir de las dinami-
cas relacionadas en el desarrollo rural también se encontra-
ron variaciones en el stock y tipos de capital social bondingy
brinding, dependiendo de la composicion de las juntas direc-
tivas (Buciega & Esparcia, 2013).

A continuacidn se exponen los cinco modelos de colabo-
racion que se encontraron en las redes de las osc en las cin-
co regiones hidroldgico-administrativas. Buciega y Esparcia,
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(2013) mencionan que el capital social que se genera en los
territorios no se acumula de forma lineal en el tiempo, puede
variar por muchos elementos del grupo, del territorio y del
exterior.

Modelo “Generacién de informacién para la planeacion” (Region V)

Este modelo se identifico en la Regién Vv, en éste participan
tres tipos de actores, por un lado, las osc y Empresas usuarias
que toman el papel de articuladores con los otros dos tipos
de actores: a) Instituciones de ensefianza e investigacion que
generan informacion respecto al manejo y cuidado del agua
y b) Instituciones gubernamentales y financiadoras que al ser
usuarios de la informacién que se genera sobre el agua apor-
tan recursos financieros.

Las osc tienen el papel de actores intermediarios, ya que
vinculan a los participantes en los procesos de gestion, y fun-
cionan como mediadores sistémicos para crear vinculos faci-
litando la interaccion entre los interesados en las estrategias
de gestion (Klerkx, Hall, y Leeuwis, 2009; Juarez, et al., 2019).
Este modelo se encontr6 en el estado de Oaxaca, en donde
las osc y Empresas usuarias han identificado problemas pu-
blicos relacionados con el uso y conservaciéon del agua, por
lo que impulsan proyectos de planeacién en conjunto con
las Instituciones Gubernamentales y de Investigacion para
encontrar soluciones conjuntas para la conservacién de los
recursos naturales.

En el modelo se identifica una red de apoyo, la cual se
define como un conjunto de relaciones que de manera
voluntaria establecen entre si actores u organizaciones que
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comparten uno o varios principios sobre un tema determi-
nado, y que tiene la principal finalidad de conjuntar elemen-
tos que ayuden a organizar un movimiento y a fortalecer
la situacién de negociacion frente a otro actor (Jones et al.,
2001). Los primeros actores con los que se vinculan las osc
y crean su red de apoyo, por su naturaleza publica, es con IE
y IG principalmente, este resultado coincide con lo encon-
trado por Dominguez y Castillo (2018), quienes sefialan la
importancia de la participacion de los académicos en las osc,
quienes llevaron sus esfuerzos para generar un espacio de go-
bernanza para la gestion y la sustentabilidad de la cuenca en
el estado de Veracruz.

Es necesario sefialar que en muchos casos la cantidad de
recursos con los que cuenta una organizacién no es lo mas
importante, sino la capacidad que esta tenga para conectarse
con una diversidad los actores. Y respecto a la diversidad,
esta red se ubica con una tendencia homofilica, lo que impli-
ca poca diversidad de relaciones.

Las actividades en las que colaboran las osc en esta red
son las que permiten compilar y actualizar informacién
sobre temas de agua y cuencas. Algunos resultados que ha
tenido este modelo son: el documento de planeacién “Un
plan comun para un bien comun’, Sistemas de riego ade-
cuados para el ahorro de agua en el sector agricola, Agua en
México, Agua y medio ambiente y la Guia para organismos
operadores de agua.

Entre los actores que participan en este modelo se encuen-
tran el Fondo Oaxaquefo para la Conservacion, el Fondo
para la comunicacién y la educaciéon ambiental A.c., el
Foro Oaxaquefo del Agua, el Instituto de la Naturaleza y la
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Sociedad de Oaxaca A.c., Estudios y proyectos integrales
para uso eficiente del agua S.C., Ceiba Jaguar a.c., Fonatur
Tren Maya, World Vision Mexico, el Congreso de Oaxaca,
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, el Instituto
Tecnolodgico de Oaxaca, la Universidad del Papaloapan y la
Universidad del Itsmo.

FIGURA 4. MODELO “GENERACION DE INFORMACION PARA LA PLANEACION”

Organizacion de
la Sociedad
Civil y Empresas
Usuarias

Vinculadores

Instituciones Estra}t’egias d?, Instituciones
de Ensefianza e PIangaclon, gestiony Gubernamentales
Investigacion cuidado del agua y Financiadoras

Fuente: Elaboracion propia.
Modelo “Acceso comunitario al agua” (Region VI)

Este modelo se identificé en la Regién vi, y tiene como obje-
tivo la colaboracion entre los actores para garantizar el abas-
to de agua mediante acciones comunitarias sustentables, asi
como mejorar el bienestar humano y social en comunidades
marginadas. Los actores que articulan este modelo son osc
como Comunidad y Familia de Chihuahua A.c., CAPTAR-
Centro de Acopio para la Tarahumara A.c. en Chihuahua,
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Acciones Colectivas para la Autonomia, A.c. en Chihuahua,
Fondo Accién Solidaria A.c., estos actores se vinculan con las
Juntas Intermunicipales de Agua y con los gobiernos muni-
cipales de los municipios donde tienen incidencia, asi como
con la Junta Central de Agua y Saneamiento de Chihuahua.

Las actividades que realizan las osc estan relacionadas con
garantizar el acceso y abasto de agua, generar redes de dis-
tribucion de agua, acciones comunitarias sostenibles como
la cosecha de agua de lluvia. El tipo de informacién que se
genera en este modelo es por ejemplo: inventarios, bases de
datos del sistema de cloracién, diagnosticos o levantamiento
de linea base, informacion sobre procesos de gestion de agua
y informes de cosechas de agua.

FIGURA 5. MODELO “ACCESO COMUNITARIO AL AGUA”

Organizacion de
la Sociedad
Civil

Acceso al agua por
comunidades

Juntas marginales Ayuntamientos
Intermunicipales Municipales
de agua ’

Fuente: Elaboracion propia.
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Modelo “Empresas con responsabilidad social” (Region VIII)

Este modelo de colaboracién se identificé en la Region viir
cuando una Empresa Usuaria o un actor con Funciones Mul-
tiples vincula a una osc con Instituciones gubernamentales
para generar estrategias de gestion y cuidado del agua.

Este modelo se encontro en el estado de Jalisco, donde la
empresa Nestlé México, s.A. de c.v. lleva a cabo la implemen-
tacion de programas e iniciativas que buscan mejorar el desa-
rrollo rural ylos medios de vida de los productores de materias
primas, ademas tienen otros programas exclusivos para el cui-
dado del agua y la conservacion del medio ambiente mediante
del uso de energias renovables. Esta empresa estd vinculada
con otras empresas usuarias y con 0SC que tienen proyectos
conjuntos para el cuidado y uso responsable del agua.

Por otro lado, se encuentra Uumballi A.c. que es una con-
sultoria con funciones multiples dedicada a la conservacién
ambiental, es promotora del cuidado del agua, participa en
la Comision de cuenca del rio Mololoa, en la que autorida-
des del estado de Nayarit, empresarios y personas fisicas y
morales buscan estrategias para el correcto manejo aguas
negras en el Rio Mololoa. Esta osc busca que las empresas
sean mas comprometidas para el tratamiento de sus aguas,
participa en el fortalecimiento del Manejo de Areas Natura-
les Protegidas, otorga capacitacion de criterios ambientales.
A través de Grupo Juvenil 1zA estd vinculada con la osc
Red de Agua para todos, que a su vez colabora en el proyec-
to Agua para la vida con el que buscan que la Ley sea mas
amigable con el ambiente, asi como dar la oportunidad a
pueblos originarios y comunidades para luchar por el agua.
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Por las participaciones en multiples proyectos tienen una
fuerte relacion de gestién con CONAGUA y con la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), este
actor vincula a las osc como Red de Agua para todos, Vo-
luntad Organizada en Nayarit y Pardbola ambiental a.c. y
a Empresas Usuarias con Organizaciones Gubernamentales
de nivel Federal.

Esta es la red de las osc que tiene menor diversidad de
relaciones, es decir que tiene mayor tendencia a la homofilia,
por lo que las osc deben buscar estrategias que les permi-
tan integrar a su red a actores mas diversos, con los que pue-
dan aprovechar el acceso a otros recursos y acceder a nuevas
oportunidades de gestion.

FIGURA 6. MODELO “EMPRESAS CON RESPONSABILIDAD SOCIAL”

Empresas Usuarias
o de Funciones
Muiltiples

Vinculador

Estrategias de
gestion, cuidado del
Organizaciones de aguay conservacion Instituciones
la Sociedad Civil ambiental Gubernamentales

V\_/V

Fuente: Elaboracion propia.
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Modelo “Gestion social para el acceso sequro al agua” (Region XI)

Este modelo fue identificado en la Regién x1, en éste se coor-
dinan cuatro tipos de actores, por un lado, las osc que toman
el papel de vinculadores de otros tipos de actores: a) Institu-
ciones de ensefianza e investigacién quienes generan infor-
macion sobre el agua, b) Organizaciones no gubernamenta-
les internacionales y por ultimo se tiene una relacién débil
con las c) Instituciones gubernamentales con quiénes se bus-
ca gestionar cambios de politicas publicas. En este modelo las
osc han identificado problemas publicos relacionados con el
acceso, uso y conservacion del agua, por lo que demandan a
las instituciones de ensefianza e investigacion en los estados
la generacion de proyectos que generen informacion valiosa,
para encontrar soluciones conjuntas para la conservacion de
los recursos naturales. Al respecto, Santes y Pombo (2013)
sefialan que el reto de la politica del agua en México es orien-
tarse hacia el manejo integral, con una participacion efectiva
de actores sociales locales, dicha participacion efectiva fue
también recomendada por el Banco Mundial, que desde 2011
sugeri6 incluir la participacion de las comunidades locales
en los proyectos de desarrollo, es decir abrir la posibilidad de
que los individuos y las organizaciones sociales influyan en la
toma de decisiones (World Bank, 2011).

Las organizaciones no gubernamentales internacionales
apoyan a las osc en la gestion de los proyectos relacionados
con el acceso y uso del agua. Los proyectos que se han de-
sarrollado en este modelo tienen el objetivo de garantizar el
acceso a agua segura, saneamiento y a ambientes saludables
a la poblacion rural. Cabe sefialar que en América Latina y el
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Caribe han aumentado los incidentes de violencia cometidos
contra los pueblos indigenas que defienden sus derechos a
través de esfuerzos de abogacia y protesta social; la contami-
nacion de suelos y agua, los efectos en su salud y las demas
afectaciones han generado este tipo de reaccion individual y
colectiva que se ha visto restringida arbitrariamente y/o re-
primida con violencia y criminalizada (UNDG, 2018). En este
tipo de situaciones es donde participan las Organizaciones
no gubernamentales internacionales en la region, en apoyo a
las comunidades rurales e indigenas; por lo que las politicas
publicas deben también establecer estrategias que prevengan
y disminuyan este tipo de problemas potenciales.

La triada constituida por las 0sc - ONG - IE juntan es-
fuerzos para gestionar y exigir cambios de politicas publicas
por parte de las 1G., al respecto Zamora (2019) resalta que los
vinculos entre organizaciones son importantes no sélo para
intercambiar recursos e informacién, también son necesarios
para compartir experiencias y aprendizajes, asi como para
crear redes que generen un frente comun con fuerza para
exigir cambios de politicas. El papel de las 1E es el de generar
estudios cientificos no sélo para documentar la problema-
tica del agua, si no también para generar informaciéon que
contribuya a gestionar esquemas de incentivos como el pago
de servicios ambientales enfocados en servicios hidrolégicos
proporcionados por los bosques y selvas (Manson, 2004).

Esta region es la que registré el mayor nimero de relacio-
nes y es posible corroborar que en esta red se ha generado un
ambiente de confianza y cooperacion, por el nivel de tran-
sitividad y reciprocidad que presenta la red, los valores mas
altos en comparacion con las redes del resto de las regiones
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de estudio (cuadro 3). Esto expresa la presencia de capital
social bridging, al respecto Bolibar (2013) encontr6 que este
tipo de capital social facilita la integracion de los actores en el
tejido asociativo del territorio y su participacion efectiva en
el espacio publico.

Algunos resultados a los que han llegado en esta region
son: bases de datos de las cuencas hidrograficas comparti-
das entre México y Guatemala, que tienen el fin de propo-
ner planes de manejo integrado de las mismas; estudios para
minimizar los efectos negativos de las posibles inundaciones
y sequias que se puedan presentar en la cuenca del rio San
Pedro; y la Plataforma “Calidad de agua en las escuelas del
pais’, en donde se concentran datos sobre la calidad del agua
que llega a 27 mil escuelas a nivel nacional.

Algunos actores participantes en esta region son: la Facul-
tad de Ingenieria de la Universidad Auténoma de Chiapas,
Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y
Guatemala-Secretaria de Relaciones Exteriores, Otros Mun-
dos A.c., Universidad Juarez Auténoma De Tabasco, Cantaro
Azul a.c., Centro del Cambio Global y la Sustentabilidad
en el Sureste A.C., FANMex - Red Mexicana de Accién por el
Agua, Fundacién aviNa y Confederacién Latinoamerica-
na de Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua y
Saneamiento.
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FIGURA 7. MODELO “GESTION SOCIAL PARA EL ACCESO SEGURO AL AGUA”

Organizaciones
dela
Sociedad Civil

Vinculador

Organizaciones
No
Gubernamentales
Internacionales

Instituciones Estrategias de
de Enseiianza e Planeacion, gestion,
Investigacion cuidado del agua

Instituciones
Gubernamentales

Fuente: Elaboracién propia.

Modelo “Gestidn social para el uso y cuidado del agua
con financiamiento” (Regi6n XII)

Este modelo se identific6 en la Region x11, en el que se coor-
dinan cuatro tipos de actores para la gestion del uso y cui-
dado del agua. Las osc se encuentran al centro porque éstas
buscan articular a otros 3 tipos de actores: a) Instituciones
gubernamentales, b) Organizaciones no gubernamentales
internacionales, y ¢) Empresas financiadoras. Este mode-
lo se encontrd en el estado de Quintana Roo de la Region

142



x11, en donde las osc han identificado problemas publicos
relacionados con el uso y conservacion del agua, asi como el
cuidado de la naturaleza, por lo que gestionan apoyos para
sus proyectos con instituciones gubernamentales, con orga-
nizaciones no gubernamentales internacionales y gestionan
recursos econdmicos con empresas financiadoras. Los traba-
jos en este modelo tienen el objetivo de garantizar el acceso
al agua segura, ambientes saludables a la poblacion y cuidado
de la naturaleza en espacios como acuiferos y cenotes.

Los resultados mas sobresalientes de este modelo son:
campafas de educacién ambiental como “Eres agua, toma
conciencia’; un diagndstico de las comunidades con poten-
cial a ser beneficiadas con el proyecto de ecotecnias; una guia
de mejores practicas para la conservacion y uso sustentable
de las cuevas, grutas y cenotes de Quintana Roo; la actualiza-
cion y verificacion del censo de cenotes de Quintana Roo; y el
disefio y operacion de redes piezométricas de monitoreo de
calidad e hidrodinamica del acuifero, entre otros.

Estos resultados se logran gracias al trabajo conjunto de
multiples actores, pero muy importante se vuelve el papel del
actor financiador, ya que muchos de estos proyectos son cos-
tosos, algunos autores documentan el papel del agente finan-
ciador en proyectos como el pago de servicios ambientales
hidrolégicos (Manson, 2004), el incremento en la cobertu-
ra de los servicios de agua potable (Dominguez & Castillo,
2018), y el pago de rezagos en materia de agua y saneamiento
(Pena Garcia, 2007).

Algunas osc participantes en este modelo son: Amigos de
Sian Ka’an y Centinelas del Agua A.c., empresas financiado-
ras: Fundacion Gonzalo Rio Arronte y SAC-TUN, instituciones
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gubernamentales: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en Quintana Roo y Direccién Local de coNAGUA en
Quintana Roo, instituciones gubernamentales internacionales
como: UNESCO, Missouri Conservtion Heritage Fundation y el
Fondo Multilateral de Inversiones Miembro del Grupo BID.

FIGURA 8. MODELO “GESTION SOCIAL PARA EL USO
Y CUIDADO DEL AGUA CON FINANCIAMIENTO”

Instituciones
Gubernamentales

Estrategias de
*~. gestion y cuidado
; . delagua
/ Organizaciones \
: dela '
/ Sociedad Civil \
Organizaciones
Empresas . Vinculadores .- No
Financiadoras AN Pt Gubernamentales
T - Internacionales

Fuente: Elaboracion propia.
Conclusiones

Los modelos identificados en la gestion del agua muestran la
forma en la que se articulan las osc en las diferentes regio-
nes hidrolégico-administrativas en México para contribuir a
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resolver los problemas de acceso al agua, saneamiento y cui-
dado del agua de manera mas integral.

Los modelos presentan ventajas distintas dependiendo del
tipo de actores que participan en éstos, por ejemplo, aquellos
modelos en los que se encuentran las instituciones de ense-
fanza e investigacion (Regiones v y x1), tienen la ventaja de
la investigacion y de la publicacion de la informacién que se
genera respecto al agua. Los modelos en los que participan
las instituciones gubernamentales tienen la ventaja del finan-
ciamiento y la incidencia en politicas publicas (Regiones v,
Vi1 X1y XII). Y los modelos en los que se encuentran las em-
presas usuarias (Regiones v y viir) impulsan proyectos que
necesariamente vinculan a distintos tipos de actores. Cada
actor aporta al modelo sus recursos y por eso entre mds di-
versidad de actores se tenga en el modelo, mayor acceso a
recursos se tendra.

Las regiones hidrolégico-administrativas ubicadas en
el sureste de México presentaron valores mas altos en los
indicadores de numero de actores, nimero de relaciones,
diversidad de las relaciones, transitividad y reciprocidad
en comparacion con el resto de las regiones; lo que lleva a
observar modelos de colaboracién mas complejos en el su-
reste de México, que pueden conducir a largo plazo a mayor
impacto en la gestion del cuidado y conservacion del agua.

Sin embargo, para lograr un mayor impacto es necesario
el liderazgo y la accidén colaborativa sostenida. En donde
las politicas publicas en materia de agua deben obedecer al
contexto socio-cultural y productivo de las regiones, para
lo que es imprescindible conocer a los actores que se en-
cuentran en el territorio y los recursos con los que cuentan.

Modelos colaborativos de organizaciones sociales para la gestién del agua en México
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Entre estos recursos, es predominante la presencia de capital
social bonding.

A lo largo de los modelos estudiados en este capitulo se
puede observar que existen variaciones en el intercambio de
recursos e informacion que favorecen la accion colectiva so-
bre un bien comun, en este caso la gestion del agua, esto esta
en funcion del tipo de capital social que se genere bonding o
bridging. Sin embargo, es importante sefialar que las redes
no son estaticas y que la configuracion actual va a cambiar
dependiendo de los nuevos proyectos, politicas o configura-
ciones asociativas que se generen en las regiones.

El presente capitulo contribuye a responder la pregun-
ta general del libro: ;qué funcion tiene la relacion entre la
gestion del agua y las organizaciones civiles? Existe un gran
reto para las organizaciones civiles que se encuentran en
las regiones del centro y norte del pais, el de acceder a una
mayor diversidad de actores, es decir que estas regiones que
tienen menor disponibilidad de agua y mayor poblacion,
deberian transitar del capital social bonding al bridging ya
que entre mas acceso tengan a actores con distintas habi-
lidades, conocimientos o recursos, mayores posibilidades
tendran de trascender sus esfuerzos de gestion del agua a
nivel local, regional y nacional.
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Introduccion

ara atender los problemas de uso y distribucion del agua

y los conflictos que surgen entre distintos usuarios, un

importante nimero de naciones viene reconociendo a
las cuencas hidrograficas como los territorios mas apropiados
para conducir los procesos del manejo, del aprovechamiento,
de la planeacion y de la administracion del agua y, en un senti-
do mas amplio llevar a cabo la gestion integral de los recursos
hidricos (Guerrero, 1998; Castelan, 2001).

A finales de la década de 1980 muchos de los rezagos del
sector hidraulico se habian acentuado a nivel nacional. Si-
tuaciones de escasez se presentaban en dos terceras partes
del pais, no existia un uso eficiente del agua y las acciones de
saneamiento eran practicamente inexistentes. La competen-
cia entre usuarios, y aun entre regiones, por la posesion del
recurso se habia incrementado; restricciones en el financia-
miento aumentaron el rezago en los sistemas de agua pota-
ble y saneamiento: 30% de la poblacién no tenia acceso a los
servicios de agua potable y 50% no se encontraba conectada
al sistema de drenaje (Castelan, 2001). Sin embargo, con el
paso de los afios esta situacion ha mejorado y actualmente a
nivel nacional ya existe una cobertura aproximada del 95%
de viviendas conectadas al sistema de drenaje.

El Gobierno Federal en las décadas pasadas mostro una
alta incapacidad para resolver los rezagos del sector hidrau-
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lico, por tal motivo se iniciaron en la década de los 80,s una
serie de reformas dentro del sector hidraulico que contem-
plaba, la creacion y el desarrollo de los Consejos de Cuenca,
en donde autoridades federales, estatales y municipales, asi
como representantes de los diversos usos del agua, coordina-
ban acciones y trabajaban en objetivos y planes para dar solu-
cidén a los problemas asociados al aprovechamiento y uso del
recurso hidrico. En septiembre de 1989 se integra un Comi-
té Consultivo encargado de evaluar los avances y un Grupo
Técnico de Trabajo que se constituye como el ente encargado
de realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de
los objetivos. Podemos considerar lo anterior como el pri-
mer antecedente en la conformacion de los actuales Consejos
de Cuenca. Sin embargo, atin tendria que ser desarrollado el
marco legal que les diera cabida en la estructura juridico-
administrativa de la gestion del agua. Para ello, en 1988 se
expide la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA) y en 1992, se expide la Ley de Aguas
Nacionales y se establece al Consejo de Cuenca como ins-
tancia de coordinacién y concertaciéon entre la Comision
Nacional del Agua y los usuarios (Castelan, 2001).

Una vez establecido el marco legal correspondiente, el 28
de enero de 1993 el Consejo Consultivo se convierte en el
Consejo de Cuenca Lerma-Chapala. El primer Consejo de
Cuenca en la historia de México, con el objetivo de establecer
politicas eficientes para la asignacion del agua. Los objetivos
generales de los Consejos de Cuenca son los siguientes: 1)
ordenar los diversos usos del agua; 2) el saneamiento de las
cuencas, barrancas y cuerpos receptores de agua para preve-
nir su contaminacién; 3) promover y propiciar el reconoci-
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miento del valor econdémico, ambiental y social del agua; 4)
conservar y preservar el agua y los suelos de las cuencas; y 5)
eficientar los usos actuales del agua (Guerrero, 1998; Caste-
l4n, 2001).

Adicionalmente el Consejo de Cuenca cuenta con una se-
rie de organizaciones auxiliares y de apoyo al funcionamiento
de los Consejos como son las y los: Comisiones y Comités de
Cuenca o Subcuenca, Grupos de Seguimiento y Evaluacion
del Consejo de Cuenca, Comisiones de Trabajo y/o Grupos
de Trabajo Especializados y los Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas (Guerrero, 1998). En la siguiente figura se pue-
de apreciar la estructura de los Consejos de Cuenca y de las
Comisiones de Cuenca (Figura 1).

FIGURA 1: ORGANIGRAMA DE LOS CONSEJOS Y DE LAS COMISIONES DE CUENCA

Comités Regionales y Asamblea de Usuarios Consejo de Cuenca
_ ; '
COMITE REGIONAL DE USUARIOS DE RIEGO: A TITULAR DE LA COMISION
INTEGRADO POR REPRESENTANTES S 0 NACIONAL DEL AGUA
DE ZONA, DISTRITOS Y UNIDADES C PRESIDENTE
A A (voz y voto de calidad)
COMITE REGIONAL DE INDUSTRIALES: M L
INTEGRADO POR REPRESENTANTES B E TITULARES DE
DE ZONA 0 RAMO 0 SECTOR L 5 k‘é{&?‘é&%’i’é‘&é
E X VOCALES
COMITE REGIONAL DE PRESTADORES A D (vozy voto)
DE SERVICIOS: (L
INTEGRADO POR REPRESENTANTES
DE ZONA 0 RAMO 0 SECTOR D LY COORDINACION
E Y CONCERTACION
COMITE REGIONAL DE ACUACULTORES: 0y
INTEGRADO POR REPRESENTANTES S o
DE ZONA Y AGRUPACION u T INVITADOS
S U ACADEMIA,
COMITE REGIONAL DE EMPRESAS ] s 0 DEPEDNEDL%NSC'AS
Y ORGANISMOS ABASTECEDORES A U GOBIERNOS
DE AGUA POTABLE: A ONGS (voz)
INTEGRADO POR REPRESENTANTES DIRECTIVOS R R
| SECRETARIA TECNICA
OTROS COMITES REGIONALES: 0 (') COMI?J?LNA%CAONM
INTEGRADO POR REPRESENTANTES DE S (voz)
ZONAY POR AGRUPACIONES | S g
Fuente: (asteldn, 2001
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El Lago de Chapala, el mas grande del pais, cerro el siglo
pasado en plena crisis de sequia. A pesar de que el Comité
de Cuenca del Lago de Chapala comenzé a reducir las asig-
naciones de agua superficial para la agricultura de riego en la
Cuenca Lerma Chapala y para la provisién urbana de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, no pudo evitarse que llegara al
15% de su capacidad a mediados de 2002. A partir de este su-
ceso se dieron varias consecuencias por ejemplo los agriculto-
res de Guanajuato se inconformaron y amenazaron con tomar
instalaciones hidraulicas para ‘defender su agua con la vida
Por otra parte, las organizaciones ambientalistas de la sociedad
civil de Jalisco que habia difundido la inquietud por los niveles
del Lago de Chapala desde el inicio de la sequia, estuvieron
a punto de enfrentarse con los agricultores en noviembre de
2002 (Flores Elizondo, 2009).

Otro antecedente importante se puede encontrar en la Co-
mision de Cuenca del Lago de Cuitzeo (ccLc) la cual fue creada
el 18 de agosto de 2006. Esta Comision administra al Lago de
Cuitzeo que se encuentra hacia el Oriente del estado de Mi-
choacan. Este lago presenta un proceso de deterioro ambiental
y desecacion en la zona oeste del sistema lacustre. Esta deseca-
cion se atribuye principalmente a las actividades socio-pro-
ductivas que se realizan en la cuenca y a las descargas residua-
les provenientes de la ciudad de Morelia (Bravo-Espinosa, et al.,
2008). Producto de las politicas de desarrollo implementadas en
la regién, desde hace mas de cincuenta afios (Bravo, et al., 2008).
Entre otras cosas ha implicado una falta de integracion de los
actores involucrados y afectados por las politicas establecidas,
asi como falta de coordinacion para abordar las soluciones de
manera integral, (Franco, Galicia, Durand y Cram, 2011).
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Lo anterior sumado a los procesos de deterioro de la cuen-
ca como deforestacion, disposicion inadecuada de residuos,
desvio de causes de agua, erosion, contaminacién por agro-
quimicos y residuos urbano-industriales, han contribuido a
la desecacion y elevada contaminacion del lago. Al tratarse
de un lago somero cuya profundidad la region oeste apenas
alcanza 30 cm. en promedio, los meses de estiaje a principios
de afio, la alta evaporacion ocasionando que los contaminan-
tes del agua se asienten en los sedimentos del lago (Ortiz Pa-
niagua, Trueba Regalado y Martinez Paz 2019)

En el Centro de México estos lagos intermontanos son
de origen tecté-volcanico de gran importancia ecosistémi-
ca, entre ellos, se encuentran el Lago de Chapala, el Lago de
Cuitzeo y el Lago de Patzcuaro que han sufrido un gran de-
terioro ambiental, entre otros de menor magnitud como son
el lago Zirahuen o el Lago de Yuridia (Medina Orozco, et al.
2018; Israde-Alcantara et al., 2005; Garduiio-Monroy et al.,
2009). Especificamente el Lago de Patzcuaro (LP) se ubica en
el centro del Estado de Michoacan sobre el Cinturén Volca-
nico Transmexicano (cvT). El lago es parte de una cuenca
endorréica de origen volcanica y por lo tanto no tiene salida
al mar. En una cuenca endorreica todas las corrientes que
llegan drenan hacia el centro sin ninguna salida, formando
humedales y también el cuerpo de agua como es en este caso.
El Lp es receptor de sedimentos, aguas negras, fertilizantes y
biofertilizantes, que, al no tener salida se van acumulando, lo
que ha causado el deterioro paulatino de la calidad del agua.

En décadas pasadas del siglo xx en la Cuenca del Lago de
Patzcuaro (cLp) se habia sufrido un grave deterioro ambien-
tal debido a la explotacion de sus recursos forestales y de sus
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recursos pesqueros, por lo tanto, aumenté la contaminacion
del lago. Un elemento clave en el deterioro fue el drenaje de
las localidades aledafias que ha ido en aumento debido al cre-
cimiento de la poblacion. Un estudio publicado por el Pro-
grama de Recuperacion de la Cuenca del Lago de Patzcuaro
(Vargas y Guzman Ramirez, 2009) analiz6 la siguiente pro-
blematica: Existe deforestacion debido a la tala clandestina,
se pierde vegetacion por el uso de lefia como combustible, la
incidencia de plagas forestales, los incendios forestales que
son provocados y a la explotacién ilegal de los recursos ma-
dereros. El estudio también senala que, durante estas tltimas
décadas se han perdido mas de 10,000 hectareas de bosque y
parte importante de superficie presenta afectacion forestal.

El impacto de las actividades humanas ha generado una
alta contaminacién, como muestran los resultados obtenidos
del indice tréfico llevado a cabo por Sanchez Chévez et al.
(2011), estos autores realizaron el monitoreo de calidad del
agua y presentaron evidencia del proceso de eutroficacion en
el sistema acuatico. Otro elemento de contaminacién impor-
tante es el volumen de agua residual, que se vierte al lago por
las descargas municipales, este es cercano a 226 litros por se-
gundo y por el contrario solo reciben tratamiento el 27.8% de
estas aguas descargadas, el resto llega directo al lago.

El Cambio de Cubiertas y Usos del Suelo (ccus), es un ele-
mento muy importante de las condiciones ambientales de los
lagos y del almacén de agua de los mismos (Williamson et al.,
2008; Blanken et al., 2011). Jones et al. (2001) encontraron
evidencia del efecto de los cambios de la vegetacion y usos
de suelo regionales, sobre tres pequefios lagos, mas alla de
sus cuencas circundantes. Algunos efectos negativos sobre

Técnicas de percepcion remota para medir el impacto ambiental a partir del

surgimiento de la Comision de Cuenca del Lago de Patzcuaro (cce)

157



Organizacion social, gestion y defensa del agua en México

el LP se han documentado, efectos relacionados con las ac-
tividades humanas, desde periodos precolombinos hasta la
actualidad, que han contribuido a la sedimentacion del Lp y
la disminucidn significativa de este espejo de agua (Medina
Orozco, et al. 2018; Chacon-Torres et al., 1989; Gomez-Tagle
et al., 2002; Fisher et al., 2003).

El ccus también afecta a la cuenca ya que se ha incremen-
tado significativamente la explotacién agricola y ganadera,
estas actividades se practican de manera extensiva, y usan
técnicas no conservacionistas y de bajo rendimiento. Por la
deforestacion en las partes altas de los lomerios y montanas
existe una gran cantidad de pérdida del suelo, en este senti-
do se calcula que cerca del 85% de los suelos de la cuenca se
encuentran afectados por los intensos procesos de erosion lo
que produce una significativa acumulacion de azolves en el
lago. De igual forma diversos estudios sefialan que el LP en
los ultimos 50 afos ha sufrido una disminucién de 40 km?2
de la superficie lagunar y de 2.6 m de profundidad (uno de
los mayores descensos historicamente registrados) (Vargas y
Guzman Ramirez, 2009).

A pesar de que actualmente existen herramientas pode-
rosas para extraer informacion proveniente de los satélites,
por ejemplo, para el andlisis del ccus, se requiere de mode-
los detallados y tediosos. Para solventar lo anterior se han
propuesto técnicas de reconocimiento de patrones espaciales
correspondientes con la percepcion humana a través de la in-
terpretacion visual de imagenes de satélite (Medina Orozco,
et al. 2018; Ardila et al., 2005; Dahl y Bergeson, 2009; Estrada
et al., 2013; Fickas et al., 2016). Cao et al., (2007), reportan
que el mapeo de humedales con técnicas basadas en la inter-
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pretacion visual, presentan valores razonables de precision
de 92.3 % con respecto a las técnicas automatizadas, 73.6 %.

El ccus provocado por la deforestacion, la tala ilegal, la
expansion agricola y la expansion urbana en la cLP es un ele-
mento que modifica las condiciones ambientales del lago y
de los sedimentos depositados en él. Para contrarrestar esta
degradacién varias Organizaciones No Gubernamentales
(oNG) en colaboracion con autoridades federales, estatales
y de los municipios de Patzcuaro, Quiroga, Tzintzuntzan y
Erongaricuaro, asi como usuarios representativos del agua
de los sectores agricola, pecuario, publico urbano, forestal,
acuicola y de servicios, establecieron un acuerdo para con-
formar el Consejo de Cuenca del Lago de Patzcuaro (cocLp)
y posteriormente se transform¢ a la Comision de Cuenca del
Lago de Patzcuaro (ccLp) en 2004. Como se menciond ante-
riormente esta comision forma parte del Consejo de Cuenca
Lerma-Chapala. Sus principales objetivos serian: promover
el mejoramiento de la calidad del agua en la cuenca y propi-
ciar su saneamiento, promover el ordenamiento y regulacion
de los usos del agua, mejorar la eficiencia en los usos vigentes
del agua y promover el manejo y gestion integral de la cuenca
y la preservacion de sus recursos naturales.

Con la creacién de la ccLp y el auge y potencial turistico
del Lp se empiezan a generar proyectos sustentables con fi-
nanciamiento propio, de esta manera se puede tener mayor
control sobre los recursos hidricos y forestales de la crp. El
objetivo de esta investigacion es generar un modelo espacial
de cambios de cobertura y usos de suelo a través de imagenes
de satélite para el periodo 2000 - 2021 para medir el impacto
ambiental en la disminucién del nivel del agua en el Lago de
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Patzcuaro a partir de la creacion de la Comision de Cuenca
del Lago de Patzcuaro (ccLP) como actor importante para
detener la degradaciéon ambiental. La estructura del capitulo
muestra en el primer apartado los materiales y métodos uti-
lizados, posteriormente se define el area de estudio, la meto-
dologia empleada que se divide en cobertura vegetal y uso de
suelo, elaboracién del modelo de cambios y en el disefio del
Indice de agua de Diferencia Normalizada (MNDWI por sus
siglas en inglés), en seguida se presentan los resultados con
las matrices de cambio 2000-2004, 2004-2011 y 2011-2021,
asi como los resultados del MNDWTI, también se presentan las
actividades realizadas por la ccLp, después se realizé una dis-
cusion y finalmente una conclusion del trabajo. Las referen-
cias bibliograficas aparecen como tltimo apartado.

Materiales y Métodos

El mapa de uso de suelo y vegetacion de INEGI escala 1:250,000
Serie 111 publicada en 2003 se descargd con la finalidad de
generar mapas histéricos. Imagenes Landsat Thematic Ma-
pper (T™m), Landsat Enhanced Thematic Mapper Plus (ETM+)
y Landsat Operational Land Imager (oL1)- Thermal Infrared
Sensor (TIRS) se descargaron del servidor de Earth Explorer
para realizar un analisis histdrico de la cLp. Las caracteristi-
cas de las imagenes se presentan en la siguiente tabla (1):
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TABLA 1: CARACTERISTICAS DE LAS IMAGENES LANDSAT

28-46

28-46

28-46

28-46

05/03/2021

21/01/20M

14/03/2004

28/04/2000

Landsat
OLI-TIRS

Landsat TM

Landsat
ETM+

Landsat TM

Costera Aerosoles

Azul

Verde

Rojo

Infrarrojo cercano (NIR)
Infrarrojo de onda corta 1
(SWIR 1)

Infrarrojo de onda corta 2
(SWIR2)

Azul

Verde

Rojo

Infrarrojo cercano (NIR)
Infrarrojo de onda corta 1
(SWIR 1)

Infrarrojo de onda corta 2
(SWIR2)

Azul

Verde

Rojo

Infrarrojo Cercano
Infrarrojo de onda corta 1
(SWIR 1)

Infrarrojo de onda corta 2
(SWIR2)

Azul

Verde

Rojo

Infrarrojo cercano (NIR)
Infrarrojo de onda corta 1
(SWIR 1)

Infrarrojo de onda corta 2
(SWIR2)

0.43-0.45
0.45-0.51
0.53-0.59
0.63-0.67
0.85-0.87
1.56-1.65
2.10-2.29

0.45-0.52
0.52-0.60
0.63-0.69
0.76-0.90
1.55-1.75
2.08-2.35

0.45-0.52
0.53-0.61
0.63-0.69
0.78-0.90
1.55-1.75
2.09-2.35

0.45-0.52
0.52-0.60
0.63-0.69
0.76-0.90
1.55-1.75
2.08-2.35

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los metadatos de las imdgenes.

En la tabla anterior se puede apreciar que las fechas de las
imagenes corresponden a la temporada de secas entre enero
y abril para un mejor analisis de la disminucion de la super-

ficie del cuerpo de agua.

30m.

30m.

30m.

30m.
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Area de estudio

La Cuenca del Lago de Patzcuaro (cLp) se encuentra en la
parte central del estado de Michoacan. Tiene unas coorde-
nadas extremas de 19°41°32.01”N - 101°38’32.25”0 al norte y
19°32’19.50”N - 101°36°7.8770 al sur, la altitud promedio del
espejo de agua se ubica en los 2,036 m.s.n.m. La litologia esta
dominada por derrames de lavas basalticas y andesiticas, los
suelos como consecuencia de la geologia y variacion altitu-
dinal; son dominados por andosoles en zonas altas y luviso-
les preferentemente en laderas de cerro (Gémez Tagle, 1994)
(Figura 2).

El clima es del tipo templado subhiimedo con lluvias en ve-
rano [C (w2)(w)b(e)g]. Las lluvias se concentran de junio a
septiembre con una precipitacion total anual de 880 mlm. al
afo, la temperatura media anual es de 16 °C y el mes mas cali-
do es junio. Las cubiertas vegetales y usos del suelo (ccus) son
dominadas por bosques de pinos, bosques de encino, asi como
de la agricultura de temporal y agricultura de riego que suman
una superficie aproximada de 76,643 hectareas lo que repre-
senta cerca del 83% de la superficie total de la cuenca en 2021.

La profundidad promedio en la parte sur del lago es de 5
metros y en la parte norte es en promedio de 12 metros. El
cuerpo de agua del Lago de Patzcuaro presenta una orien-
tacion natural sur a norte de menor a mayor profundidad
respectivamente. En el sur, la zona mas somera del lago, se
localizan los poblados en la ribera de Erongaricuaro, Uri-
co, Arocutin, Jardcuaro, Tzurumutaro, Thuatzio y las islas
de Urandén, por el contrario; la zona mas profunda corres-
ponde al norte del lago, donde se encuentran los poblados
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de Tzintzunzan, Quiroga y Santa Fe de la Laguna (Chacén
Torres, et al., 1989). La importancia del Lp es multiple ya que
cuenta con atractivos turisticos y arqueoldgicos entre otros.

Los datos del Censo de Poblacién y Vivienda en 2020 re-
portaron una poblacion total en los principales municipios
de 127,340 habitantes. Patzcuaro aporta 77,800 habitantes
que representan el 61%, le sigue Quiroga con 23,900 habi-
tantes que representan el 19%, Erongaricuaro con 13,200
habitantes representa el 10% y finalmente Tzintzuntzan con
12,400 habitantes representa el 9.5% de la poblacion total
(INEGI, 2020).

En relacién a la disponibilidad de agua dentro de las vi-
viendas en los 4 municipios, Patzcuaro cuenta con 23,541 de
las cuales 23,371 cuenta con agua dentro de la vivienda y re-
presentan el 99.3%. Nahuatzen con 7,501 de las cuales 6,426
cuentan con agua dentro de la vivienda representan el 85.6%,
Quiroga con 6,758 viviendas de las cuales 6,733 cuentan con
agua dentro de la vivienda representan el 99.6%, finalmente
Tzintzuntzan con 3,705 de las cuales 3,539 cuentan con agua
representan el 95.5 % (INEGI, 2020).

La economia de estos cuatro municipios depende funda-
mentalmente del turismo, la explotacion forestal, la pesca, las
artesanias, y sobre todo de las remesas que le llegan de sus
migrantes que trabajan en los Estados Unidos.

Técnicas de percepcion remota para medir el impacto ambiental a partir del
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FIGURA 2: LOCALIZACION DE LA CUENCA DE LAGO DE PATZCUARO
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Fuente: Elaboracién propia.

Métodos

Cobertura vegetal y uso del suelo

La interpretacion visual es una técnica que se utiliza en per-
cepcién remota para identificar patrones asociados a cober-
turas de la superficie terrestre, esta se basa en el tono, textura,
forma, patrén y color de los diferentes elementos dentro de
una imagen de satélite. Se utiliz6 esta técnica para generar
los mapas de cubiertas y usos de suelo en la zona de estudio.
Para lograr este fin se descarg6 el mapa de uso de suelo y
vegetacion de la serie 111 de INEGI publicada en 2003 escala
1:250,000. Sobre este mapa se realizd un recorte de las cu-
biertas con los limites de la Cuenca Lago de Patzcuaro.

164



Posteriormente este mapa se modifico en base a la inter-
pretacion visual para llegar a la escala 1:50,000 en los afos
analizados (2000, 2004, 2011 y 2021). Al tener los archivos
vectoriales de las ccus se realiza un cruce de fechas es decir
2000-2004, 2004-2011 y 2011-2021 para identificar los cam-
bios de cubiertas en la cLP.

Elaboracidn del modelo de procesos de cambio.

Los mapas de coberturas de vegetacion y uso del suelo 2000,
2004, 2011 y 2021 vienen codificados en base al nivel je-
rarquico de tipo desarrollado por los expertos de INEGI"
dado que en esa jerarquia puede inferirse a aquellas areas
que muestran un estado primario (coberturas predominan-
temente primarias poco alteradas por el ser humano) y un
estado secundario (que incluyen a las clases asociadas a ve-
getacion secundaria o cubiertas muy modificadas por el ser
humano).

De manera general los procesos de cambio se agrupan en

tres tipos:

a) Permanencia de coberturas, que se refiere a las cobertu-
ras que no han cambiado en extension;

b) Procesos negativos, agrupan a los cambios que son oca-
sionados por la pérdida de la cubierta forestal y otras
cubiertas naturales.

c) Procesos positivos, que son aquéllos que se dan en areas
en las cuales la cubierta forestal y las cubiertas natura-
les se ha recuperado (Garibay Orozco y Bocco Verdi-
nelli, 2011).

1 Véase Carta de uso de suelo y vegetacion serie i iNesl publicada en 2003. Metadatos.
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Para mostrar los cambios del uso del suelo en los tres pe-
riodos (2000-2004; 2004-2011 y 2011-2021) se realizd un
ejercicio computarizado de comparacion entre los mapas re-
sultantes. El cruce de datos permite generar una matriz de
cambio para ubicar con gran precision las permanencias y
transformaciones de las coberturas a lo largo del tiempo.

Indice de Aqua de Diferencia Normalizada Modificado — (MNDWI).

Las imagenes de satélite descargadas tienen un bajo nivel de
pre-procesamiento es decir solo cuentan con una correcciéon
geométrica de primer nivel L1T (Standar Terrain Correction,
level 1T). Las imdgenes tienen un sistema de referencia espa-
cial uTmM14 norte.

El MNDWI se diseiié especificamente para resaltar aque-
llos pixeles que representen los cuerpos de agua ya que son
pixeles que absorben la mayor cantidad de radiacion del es-
pectro electromagnético y son facilmente detectables con el
MNDWI disefiado por Xu (2006) y que se utiliza para obtener
una adecuada estimacion del agua en superficie a partir de la
informacion espectral.

Para poder generar los MNDWI se realiz6 un pre-proce-
samiento necesario a las imagenes ETM+, TM y OLI-TIRS de
correccion radiométrica - atmosférica con la finalidad de
convertir los niveles digitales (ND) de las bandas espectrales
a valores de reflectividad, esto fue llevado a cabo con el sof-
tware Qgis 3.16 Hannover. El procedimiento se describe en
la siguiente figura (3):
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FIGURA 3: ESQUEMA UTILIZADO PARA EL CALCULO DEL MNDWI

Imagenes Landsat TM, ETM+,0LI-TIRS

\ 4

Correccion radiométrica-atmosférica
(valores de reflectividad)

\ 4

Obtencion del Indice de agua de diferencia
normalizada modificada
MNDWI=(Green - SWIR)/(Green+SWIR)
2000, 2004, 2011y 2021

4

(lasificacion No Supervisada

\ 4

Extraccion de la superficie del
lago de Patzcuaro

Fuente: Elaboracion propia.

El mnDw1 utiliza las bandas verde e Infrarrojo medio de
onda corta 1 (SWIR por sus siglas en inglés) para mejorar las
caracteristicas de aguas abiertas. La ecuacion para su calculo
es la siguiente:

MNDWI = (Verde - swir) / (Verde + SWIR)
Donde:
Verde = valores del pixel en la banda verde
SWIR = valores del pixel en la banda Infrarroja de onda corta
(Xu, 2006).

(lasificacion No Supervisada con el algoritmo ISODATA.

Las clasificaciones No Supervisadas o clasificaciones de clus-
tering realizan la clasificacion con la minima intervencién hu-
mana solo se requiere asignarle algunos parametros basados
en la experiencia, como nimero de agrupaciones deseadas,
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nimero minimo de vectores distintivos, mezclador inicial,
desviacion estandar y nimero maximo de pares de agrupa-
ciones. En este caso se utilizé la Clasificacion No Supervisada
Interactive Self-Organizing Data Analysis Technique Algori-
thm-(ISODATA) (Memarsadeghi, et. al. 2007).

Actividades de la CCLP
Las actividades que realizan de manera frecuente la ccLp para
contrarrestar la degradadcion de la cLp son las siguientes:
Reuniones periddicas cada enero, mayo, agosto y noviem-
bre en la que se presentan proyectos destinados a la conser-
vacion de los recursos hidricos. Campanas de Reciclatron en
coordinacién con la Secretaria del Medio Ambiente, Recur-
sos Naturales y Cambio Climético (SEMARNAcC), el Consejo
Estatal de Economia de Michoacan (COEECO) y la Escuela de
Construccion Campesina y Saberes-Patzcuaro (Ecas), en el
municipio de Erongaricuaro. Promueven cada afio la orga-
nizacién del dia Mundial de los Humedales cada 8 de febre-
ro. Promueven cada afio la organizacion del Dia Mundial del
Agua los dias 22 de marzo y también la organizacion del dia
Interamericano del Agua Intercuenca los dias 6 de octubre.
Capacitan a las comunidades de manera constante a través
delos cursos “enfermedades gastrointestinales y cloracion del
agua para consumo humano; productos quimicos y bombas
dosificadoras” y el curso “la agroecologia y el uso eficiente del
agua en la agricultura’, entre otros. Realizan programas de
Educacién Ambiental todo el afio y el Foro regional de pro-
duccidn, salud y medio ambiente. Finalmente llevan a cabo
Campanas de reforestacion en los municipios involucrados.
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Resultados

Cobertura vegetal y uso del suelo

Los resultados obtenidos a partir de la interpretacion visual
escala 1:50,000 para los afios 2000, 2004, 2011 y 2021 de las
cubiertas y usos de suelo se pueden apreciar en la siguiente
figura (4).

FIGURA 4: MAPA DE VEGETACIE')N Y USO DE SUELO
A): ANO 2000, B) ANO 2004, C) ANO 2011 Y D) ANO 2021

a) 2000.
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Fuente: Elaboracién propia.

Una vez que se tienen todos los periodos analizados se
hace una comparacion para cada ano (Tabla 2):

TABLA 2: COMPARACION DE LOS DIFERENTES RESULTADOS OBTENIDOS
wsroan | am | o | am | wm |

(lase Sup. Ha. Sup. Ha. Sup. Ha. Sup. Ha.
Agricultura de riego 5,225.08 5,225.08 5,42433 5,826.85
Agricultura de temporal 31,713.02 31,928.77 30,800.38 29,755.32
Asentamientos humanos 2,553.28 2,553.28 2,629.05 2,798.87
Bosque de encino 12,527.28 12,458.78 12,668.82 12,447.4
Bosque de pino 23,379.85 23,510.85 24,384.85 26,111.37
Matorral 745.64 745.64 745.64 745.64
Pastizal 3,703.6 3,703.6 3,769.21 3,721.97
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Tular 157708 157708 138739 944,52
U RS R 1,122.79 1,122.79 1,122.79 1,122.79
de encino

Vegetadan sedindariatebosqlie 2,388.55 21103 192737 1,379.11

de pino

ool | wwmo | wosew | wmer | e

Fuente: Elaboracion propia.

En la tabla anterior se puede apreciar que la cobertura que
mas aumento de manera positiva fue la del bosque de pino,
que en 2000 tenia una superficie de 23,379 hectareas y para
2021 paso a 26,111 lo que significé un aumento de 2,731 hec-
tareas. Otra cubierta que aumento fue la agricultura de rie-
go que paso de 5,225 hectareas en 2000 a 5,826 hectareas en
2021 es decir aumento en 601.

Por el contrario, las cubiertas que perdieron cobertura fue-
ron la agricultura de temporal que paso de 31,713 hectareas
en 2000 a 29,755 en 2021 la disminucion de superficie fue de
1,957 hectéreas. Le sigue en orden descendente la vegetacion
secundaria de bosque de pino que paso de 2,388 hectareas
en 2000 a 1,379 hectareas en 2021 es decir que disminuyeron
1,009 en este periodo. En tercer lugar, esta el tular qué paso
de 1,577 hectareas en 2000 a 944 en 2021, lo que significa una
disminucién de 632 hectareas.

Derivado de estos analisis el siguiente paso fue la genera-
ciéon de las matrices de cambio para el periodo 2000-2004,
2004-2011y 2011-2021.
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Matriz de cambios de coberturas y mapas de cambio 2000-2004.

A fin de mostrar los datos de manera comprensiva se cons-
truy6 una matriz de cambios que permite saber hacia donde
se orientaron los cambios de usos del suelo (tabla 3).

TABLA 3: MATRIZ DE CAMBIO DE LAS FECHAS 2000-2004
CLASIFICACION 2004

TOTAL
EN 2000

.
AT 148.17 31,713.02
"
BE 685
BP 167.87 23,379.85
MAT
Pz 3,703.60
TU 1,577.08
VSBE

VSBP 196.05 82.21 2,110,

;z:)":"e“31,9zs.771z,453.7s 745.64| 3,703.6| 1,577.08 1,122.79

AR=Agricultura de riego. AT= Agricultura de temporal. AH=Asentamientos humanos. BE=Bosque de en-
cino. BP=Bosque de pino. MAT=Matorral. PZ=Pastizal. TU=Tular. VSBE=Vegetacion secundaria bosque
encino. VSBP=Vegetacion secundaria bosque pino.
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Fuente: Elaboracion propia.

La forma como se hace la lectura de esta tabla es la si-
guiente: por ejemplo, la tabla 3 arroja los resultados del cruce
entre 2000 (Tiempo 1) y 2004 (Tiempo 2) a nivel de clase.
Los datos del afio 2000 se leen como lineas arrojando la suma
total de hectareas en las celdas del lado derecho; y los datos
de 2004 se leen como columna arrojando el resultado total en
las celdas de abajo.
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Veamos un ejemplo si las 23,379.85 ha de bosque de
pino que habia en 2000 sélo permanecieron como bosque
23,510.85 para el ano 2004; mientras que 167.87 ha se de-
forestaron y convirtieron en agricultura de temporal. En la
siguiente figura (5) se pueden apreciar los cambios positivos,
negativos y de permanencia para el periodo 2000-2004.

FIGURA 5. PROCESOS DE CAMBIO DE COBERTURAS Y USO DEL SUELO 2000-2004 CLP
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Fuente: Elaboracion propia.

Matriz de cambios de coberturas y mapas de cambio 2004-2011.

El siguiente cruce de mapas fue entre la fecha 2004 como
tiempo 1y la fecha 2011 como tiempo 2. En la siguiente tabla
se muestran la matriz de cambio de estas fechas (Tabla 4).
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TABLA 4: MATRIZ DE CAMBIO DE LAS FECHAS 2004
CLASIFICACION 2011

1
-

-
—
‘
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(=1
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AR .
AT 75.77 361.56 7003
y
BE 85.93 61.65 M
-
MAT 745.64
U 19969 ,
VSBE 122:
VsBP 5176 6

T"Z'::f" 30,800.3812,668.82 24,384.85| 745.64(3,769.21(1,387.39| 1,122.79] 1,927.37

AR=Agricultura de riego. AT= Agricultura de temporal. AH=Asentamientos humanos. BE=Bosque de en-
cino. BP=Bosque de pino. MAT=Matorral. PZ=Pastizal. TU=Tular. VSBE=Vegetacion secundaria bosque
encino. VSBP=Vegetacion secundaria bosque pino.
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Fuente: Elaboracion propia.

Aligual que la matriz de cambio anterior las clases de 2004
se leen en lineas y las clases de 2011 se leen en las columnas.

Veamos la cubierta de agricultura de temporal disminu-
yo en 1,138 hectdreas. Esta disminucion se distribuye de la
siguiente manera 75.77 hectdreas pasaron a asentamientos
humanos, 361 hectareas pasaron a bosque de encino y 700
hectareas pasaron a bosque de pino. En la siguiente figura
(6) se pueden apreciar los cambios positivos, negativos y de
permanencia para el periodo 2011-2021.
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FIGURA 6. PROCESOS DE CAMBIO DE COBERTURAS Y USO DEL SUELO 2004-2011 CLP
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Fuente: Elaboracién propia.

Los procesos positivos empiezan a tener mayor relevancia
que los procesos negativos. En este cruce ya se habia creado
la Comision de Cuenca del Lago de Patzcuaro.

Matriz de cambios de coberturas y mapas de cambio 2011-2021

El siguiente cruce de mapas fue entre la fecha 2011 como
tiempo 1y la fecha 2021 como tiempo 2. En la siguiente tabla
(5) se muestran la matriz de cambio de estas fechas.
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TABLA 5: MATRIZ DE CAMBIO DE LAS FECHAS 2

CLASIFICACION 2021

TOTAL2011

AR 40251 m
AT 377.44 642.71 40.36
AH 128.58 WXYLXS 41.24 m
BE 156.03
BP 1,820.98 548.26
:
!
VsBp 8

T"zt:;:" 5,826.85| 29,755.3202,798.87| 12,447.4| 26,1137 745.643,727.971,122.791,379.11

AR=Agricultura de riego. AT= Agricultura de temporal. AH=Asentamientos humanos. BE=Bosque de en-
cino. BP=Bosque de pino. MAT=Matorral. PZ=Pastizal. TU=Tular. VSBE=Vegetacion secundaria bosque
encino. VSBP=Vegetacion secundaria bosque pino.

Fuente: Elaboracion propia.

Al igual que en la matriz de cambio anterior la cubierta
que mas disminuyo en su extension fue la agricultura de tem-
poral pasando de 30,800 hectareas en 2011 a 29,755 hectareas
en 2021. La disminucién se distribuye de la siguiente mane-
ra 377 pasaron a bosque de encino, 642 hectareas pasaron a
bosque de pino y 40 hectareas pasaron a tular. Los cambios
positivos y negativos se aprecian en la siguiente figura 7:
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FIGURA 7. PROCESOS DE CAMBIO DE COBERTURAS Y USO DEL SUEL0 2011-2021 CLP
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Fuente: Elaboracién propia.

En estas matrices de cambio para los afios analizados se
puede verificar que se han recuperado vastas extensiones de
bosque de pino y bosque de encino y que la agricultura de
temporal ha disminuido. A pesar de esto y de la existencia de
la CCLP para este periodo se aprecia un aumento considera-
ble de los procesos negativos en relacion al periodo anterior
2004-2011.

Indice normalizado mejorado de agua (NMDWI)

Los resultados del Indice Normalizado Mejorado del Agua
(NMDWI) se pueden apreciar en la siguiente tabla (6):
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TABLA 6: SUPERFICIE EN HECTAREAS CALCULADAS A TRAVES DEL NMDWI

2000 7,647.39
2004 7,402.95
2011 7,458.48
2021 7,247.97

Fuente: Elaboracién propia.

La superficie del Lago de Patzcuaro ha disminuido en 399
hectareas desde 2000 hasta 2021. En el afo 2000 la superficie
era de 7,647.39 hectareas y para 2021 es de 7,247.97 hectareas.
La mayor disminucion se dio en el periodo de 2011 a 2021. En

la siguiente figura se aprecian los resultados del NMDWI (8).

FIGURA 8: SUPERFICIE DEL LAGO DE PATZ(UAI_!O EN
A): ANO 2000, B) ANO 2004, C) ANO 2011Y D) ANO 2021
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b) 2004.

1015820

180



d)2021.

Discusion

La disminucion de la superficie del lago es evidente y se ha
planteado su disminucién en otros estudios por ejemplo Me-
dina Orozco et al. (2018) mencionan que en un estudio lle-
vado a cabo por ellos la disminucién fue de 3,188 hectéareas
en el periodo de 1972 a 2014. Estos resultados coinciden con
lo mostrado en esta investigacion a través del IMDW expuesto
anteriormente.

Un estudio de caso llevado a cabo en el Lago de Chapala
fue desarrollado por Villanueva et al. (2012), quienes realiza-
ron un estudio dendrocronolégico para ver periodos de se-
quia extrema y de maxima recuperacion del lago desde 1492
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hasta 2008. Se detectaron varios afios de minima precipita-
cién; los mas recientes son 1991, 1994, 1998, 2000, 2002 y
2005, se concluye que la alteracion ha sido producida princi-
palmente por el desvio de flujo del agua hacia las actividades
humanas. Esto ha impedido la recuperacion del lago a sus
niveles histoéricos. Estos datos coinciden con el estudio de
Aparicio et al., (2006) quienes realizaron un balance hidrico
en el Lago de Chapala y en donde mencionan los registros
histéricos minimos y maximos alcanzados desde 1934 hasta
2005, para este periodo los afios con mayor cantidad de agua
fueron 1935y 1967 con 9,686 y 9,279 millones de metros cu-
bicos. Por el contrario, los niveles minimos registrados fue-
ron en 1955y 2002 con 953 y 1,145 millones de metros cubi-
cos respectivamente. Recordemos que el Consejo de Cuenca
Lerma-Chapala fue creado en 1993 no se pudo evitar la dis-
minucion de la superficie del Lago de Chapala en 2002 y que
ha ido recuperando de manera gradual el almacenamiento.

En otro estudio llevado a cabo en la Cuenca del Lago de
Cuitzeo se menciona una disminucion del 10% en el periodo
de 1975 a 2000. Esta superficie disminuida ha sido ocupada
por vegetacion acuatica segun el estudio realizado por Lopez
Granados, Mendoza y Acosta en (2002).

Estas investigaciones demuestran que los lagos intermon-
tanos del centro de México conformados por cuencas en-
dorreicas han sufrido una disminucién considerable de su
almacenamiento y que es importante conservar las fuentes
naturales de agua como en el caso de la Cuenca de Patzcuaro
donde sea ido recuperando la vegetacion de bosques natu-
rales de pino y encino. Como se mencioné anteriormente la
CCLP juega un papel importante en la conservacion de los
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recursos hidricos, esto se puede apreciar al observar la recu-
peracion de los bosques de pino y pino encino en las partes
altas de la cuenca, debido a las campanas de reforestacién
que se llevan a cabo, asi como a los programas de educacién
ambiental y cursos de capacitacion constante entre las comu-
nidades de la cuenca.

Conclusion

Estas investigaciones demuestran que los lagos intermonta-
nos del centro de México conformados por cuencas endorrei-
cas han sufrido una disminucién considerable de su almace-
namiento y que es importante conservar las fuentes naturales
de agua como en el caso de la Cuenca de Patzcuaro donde sea
ido recuperando la vegetacion de bosques naturales de pino
y encino. Como se mencion6 anteriormente la CCLP juega un
papel importante en la conservacion de los recursos hidricos,
esto se puede apreciar al observar la recuperacion de los bos-
ques de pino y pino encino en las partes altas de la cuenca,
debido a las campanas de reforestacion que se llevan a cabo
asi como a los programas de educacion ambiental y cursos de
capacitacion constante entre las comunidades de la cuenca.
En esta investigacion se documentaron los cambios en la
cLp desde 2004 a 2021 con técnicas de percepcion remota y
el manejo a través de las organizaciones civiles representadas
por la Comisién de Cuenca del Lago de Patzcuaro. La gestion
gubernamental es responsabilidad de la Comisién Nacional
del Agua (CoNAGUA), que es un drgano administrativo, nor-
mativo, técnico, consultivo y desconcentrado de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con

Técnicas de percepcion remota para medir el impacto ambiental a partir del
surgimiento de la Comision de Cuenca del Lago de Patzcuaro (cce)
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la misién de preservar las aguas nacionales y por otro lado la
misma CoNAGUA promueve el desarrollo y fortalecimiento
de los Consejos de Cuenca como espacios de didlogo, concer-
tacion y toma de decisiones compartidas entre los diferentes
actores involucrados en el uso y cuidado del agua.

La funcioén entre la gestion del agua y las organizaciones
civiles se da en el establecimiento de regulaciones y politicas
para el uso responsable del agua, y la ccLp puede estar en-
cargada de implementar y hacer cumplir estas regulaciones a
nivel local en la cuenca.

La ccLp probablemente esté centrada en la preservacion
y restauracion del lago y su cuenca. La gestion del agua por
parte del gobierno puede proporcionar recursos y apoyo para
proyectos destinados a mejorar la calidad del agua, prevenir
la contaminacién y conservar el ecosistema del lago. Ambas
entidades pueden trabajar juntas para fomentar la participa-
cién comunitaria en la gestion del agua. La colaboracién con
comunidades locales es crucial para el éxito de cualquier ini-
ciativa relacionada con la cuenca del lago. La gestion del agua
y la Comision de Cuenca pueden estar involucradas en acti-
vidades de investigacion y monitoreo para evaluar la calidad
del agua, la cantidad de recursos disponibles y los posibles
impactos ambientales; asi como la relacion entre la gestion
del agua y la ccLPp se basa en la cooperacion y coordinacion
para garantizar el uso sostenible y la preservacion de los re-
cursos hidricos en esta cuenca.
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Introduccion

n los ultimos afos el estado de Yucatan ha cobrado im-

portancia como lugar privilegiado para hacer inversio-

nes en distintas ramas econémicas entre las que sobresa-
len el sector inmobiliario y los megaproyectos, principalmente
los energéticos y mas recientemente el Tren Maya. Los medios
de comunicacion y las autoridades gubernamentales constan-
temente transmiten la imagen de Yucatan como un lugar que
ofrece seguridad y un estilo de vida confortable para los dis-
tintos sectores de la sociedad. Este calificativo ampliamente
difundido ha favorecido la migracién interna e internacional
no sélo a la ciudad de Mérida, capital del estado, sino a los
municipios proximos a ella. De acuerdo con el INEGI, entre
2015 y 2020 la inmigracion a Yucatan fue de aproximadamen-
te 100 mil personas®. Aunque la inmigracion en cinco afios
podria parecer no tan numerosa comparada con la que pre-
senta el vecino estado de Quintana Roo?, la movilidad huma-
na hacia Yucatan, asi como los atributos asignados al estado
han generado una especulacién inmobiliaria, que se refleja en
la construccién de cientos de viviendas de interés social, pero
también de dreas residenciales de alta plusvalia y que se ubican
en lo que alguna vez fueron terrenos ejidales.

' https://www.cuentame.inegi.org.mx/
2 Entre 2015 y 2020 la inmigracién al estado de Quintana Roo fue de 187, 683 personas (https://www.
Cuentame.inegi.org.mx/)
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En la ultima década y a la par con los desarrollos inmo-
biliarios, pero sobre todo a partir de 2014, Yucatan se perfilo
como uno de los estados del pais que albergaria quiza el ma-
yor nimero de megaproyectos energéticos, entre parques e6-
licos y fotovoltaicos. En 2016 cuando la Secretaria de Energia
(SENER) realizd la primera subasta de proyectos energéticos,
Yucatan se convirtié en depositario de nueve de ellos, pero
hoy dia suman mas de 20 proyectos aprobados en el estado
(Articulacion Yucatdn)®.

Desde la mirada de las Organizaciones de la Sociedad
Civil (osc), el desarrollo inmobiliario y crecimiento urbano
desordenado que presenta Yucatan, junto con la construccion
y operacion de granjas porcicolas, los megaproyectos energé-
ticos y mads recientemente el Tren Maya, ponen en riesgo de
contaminacion del acuifero y comprometen la disponibilidad
y calidad del agua que toda persona requiere para sus necesi-
dades basicas, pues prevén cambios en las corrientes natura-
les de las aguas (Soto, 2020). El 23 de marzo de 2021, Lupita
Velazquez, representante de la organizacion Puerto Morelos
Sustentable y Asamblea Socioambiental Peninsular, sefiald
que Yucatan ya atraviesa por un estrés hidrico como resultado

2 os planes de construccién de aproximadamente 20 megaproyectos energéticos en Yucatan era el pano-
rama esperado dos afios atrds, actualmente el futuro de los parques edlicos y fotovoltaicos es una realidad
incierta, esto debido a la iniciativa del actual gobierno por promover una nueva reforma energética, que
a decir de los medios y expertos en la materia podria llevar a las empresas a desistir de su intencion por
construir en Yucatan y en otras partes de México los megaproyectos. Ya que de aprobarse la nueva reforma
sus intereses podrian resultar afectados. Sin el afan de afirmar o refutar las especulaciones respecto a los
efectos de la iniciativa de reforma energética, lo cierto es que en los tltimos dos afios el impetu inicial
por la construccion de los parques energéticos en Yucatan ha disminuido, algunas empresas pararon sus
inversiones ante la incertidumbre que les genera invertir en un pais cuyas reformas podrian no responder
a sus intereses de inversién. Sin embargo, cabe mencionar que otras empresas se vieron en la necesidad
de suspender sus actividades o proyectos debido al rechazo que las localidades mostraron hacia la cons-
truccién de los parques.

Sociedad civil organizada y la defensa del acuifero en Yucatdn.
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de un crecimiento acelerado y desmesurado de construccio-
nes. Por lo que resulta necesario una Nueva Ley General de
Aguas, que considere el tipo de suelo Karstico de la Peninsu-
la. Esto con el objetivo de evitar la continua contaminacién
del acuifero (Abreu, 2021).

El objetivo del presente capitulo es realizar una aproxi-
macion analitica acerca del rol central que algunas osc han
desempefado en el cuidado y en la defensa del acuifero de
Yucatan, ello a partir del concepto de movimiento social. Las
osc que se abordan en el texto no sélo realizan acciones con-
cretas para la conservacion de los cenotes, principales cuer-
pos de agua en la region, sino que también han demandado
el disefio e implementacion de politicas publicas que regulen
y garanticen el cuidado del acuifero y el acceso al agua. Asi-
mismo, se destaca que la reivindicacion de la etnicidad maya
podria considerarse un factor clave para la conformacion de
algunas de las osc que han suscitado movimientos sociales
focalizados en defensa del recurso hidrico en Yucatan.

El capitulo se divide en cuatro apartados. En el primero se
presenta la base tedrica para el analisis de la informacion, par-
tiendo del concepto de movimiento social y de igual manera
se describe la metodologia empleada. El segundo apartado lo
conforma la descripcion de cada una de las seis osc que se
abordan en el trabajo, haciendo énfasis en su conformacién
y en las actividades que llevan a cabo. En el tercer apartado
se incluye el analisis de la informacién a partir del concepto
de movimiento social y en el cuarto apartado se presentan las
conclusiones®.

| ainformacion que se presenta en este capitulo fue recabada en el marco del proyecto pronaces: Sistema
Unificado de Informacidn sobre Agua y Cuencas en México 308808, primera fase 2021.
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Teoria y metodologia

;Por qué hablar de osc y movimiento social cuando se abor-
da el tema del agua en Yucatan? Este texto no pretende hacer
una discusion amplia sobre el concepto de movimiento social
partiendo de sus origenes con los grupos obreros de la socie-
dad industrial, hasta llegar a los planteamientos actuales so-
bre los llamados “nuevos” movimientos. Considerados estos
ultimos aquellos que van mas alla de hacer referencias a la
pertenencia a una clase (como lo fue en principio con las mo-
vilizaciones obreras), pues los movimientos actuales impli-
can alianzas transversales con nuevas estrategias de cohesion,
accioén colectiva y denuncia publica (Garcia, 2019). Tampoco
se pretende hacer una clasificacién o tipologia de movimien-
tos sociales, lo que nos obligaria a iniciar una revision del
concepto nuevamente a partir de los movimientos obreros,
pasar por el feminista hasta llegar a aquellos movimientos
que surgieron para la defensa del medio ambiente, solo por
mencionar algunos de los que se han manifestado alrededor
del mundo. Ademas, la intencion del texto tampoco es deba-
tir sobre los distintos enfoques desde los cuales se interpretan
y conceptualizan los movimientos sociales (Diane, 2015). Lo
que se pretende en este capitulo es identificar aspectos que
caracterizan a los movimientos sociales actuales y mostrar la
presencia de dichos aspectos en las osc que realizan accio-
nes para el cuidado del acuifero en Yucatan. De acuerdo con
Charles Tilly, un movimiento social se caracteriza por su ca-
racter organizado y sostenido, por un repertorio de acciones
variado, pero con algunas repeticiones y por su relacion con
los procesos de democratizacion. (Tilly y Wood, 2010).

Sociedad civil organizada y la defensa del acuifero en Yucatdn.
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En el capitulo se plantea que las osc que nos ocupan cons-
tituyen brotes de movimientos sociales, porque se conforman
por individuos unidos por un interés comun, que demandan
publicamente la defensa o reconocimiento de dicho interés,
que crean alianzas o coaliciones con otros grupos para reivin-
dicar sus acciones colectivas, frente a aquellos que represen-
tan la oposicion y que sus acciones al ser ptiblicas constituyen
un ejercicio politico, porque abogan por una participacion
democratica en la toma de decisiones que afectan sus intere-
ses y las de la sociedad mas amplia.

Antes de abordar el rol que juegan las osc en la defen-
sa del acuifero en Yucatdn, conviene mencionar cudles son
los principales problemas de contaminacion que presenta el
agua en la entidad, mismos que han sido descritos y ana-
lizados por académicos de distintas instituciones. Algunas
de esas problematicas son dadas a conocer por los medios
de comunicacién, tal como ocurrié con la nota publicada
el 21 de junio de 2022, cuyo encabezado decia: “Advierten
en Tizimin: hay glifosato en el agua de la llave: estos son los
riesgos a la salud”. En resumen, la noticia informé sobre las
causas de la contaminacion del agua de la llave con glifosa-
to; los posibles padecimientos que el pesticida puede causar
en la salud de las personas y las consecuencias que la con-
taminacion del agua estaba acarreando en la fauna marina
que habita el litoral del oriente de Yucatan. La presencia del
glifosato en el agua la anuncié un investigador del Instituto
Tecnoldgico de Tizimin*, quien sefialé: “Nuestro suelo en la

% Tizimin es uno de los principales municipios del estado, es de los més grandes en términos geogréficos
y demogrdficos. Ademds, en él se concentra la actividad ganadera mds importante de la entidad y por
ende posee una de las dindmicas econdmicas sobresalientes, no sélo en la regidn, sino en el estado en su
conjunto.
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Peninsula de Yucatdn por sus caracteristicas es superporoso
y todo lo que hay en la superficie, que es permeable, se va al
subsuelo, luego al manto freatico y en las corrientes marinas
se dirige todo” (Ucan, 2022).

Una revision rapida sobre las notas de los medios que se-
fnalan la presencia de pesticidas en el agua de Yucatan, mues-
tra que dicha informacién comenzé a circular sobre todo en
la ultima década y ha sido tema de interés y debate no s6lo
entre académicos, sino también entre las organizaciones de
la sociedad civil.

En la dltima década la preocupacion principal de la aca-
demia con respecto al agua en Yucatan ha sido la contami-
nacion del acuifero y su sobreexplotacion. Desde distintas
disciplinas los especialistas se han dado a la tarea de destacar
cuales son las principales fuentes contaminantes del acuifero,
asi como en sefialar la necesidad de tomar acciones pertinen-
tes para evitar o mitigar dicha contaminacién.

Una constante en las investigaciones que abordan el estu-
dio de la contaminacién del agua en Yucatan es que explican
que el suelo del estado es de tipo karstico. Es decir, que se
trata de un suelo rocoso, poroso y por lo tanto altamente per-
meable, caracteristica que favorece la filtracion de residuos
al subsuelo, lo cual aumenta la vulnerabilidad y el riesgo de
contaminacion del acuifero (Alcocer et al., S/F, Polanco, et
al., 2019; Polanco, 2017; Hoogestejin, 2015).

Por otro lado, tomando en cuenta que mas del 90 por
ciento del agua para consumo en Yucatdn se obtiene de las
corrientes subterrdneas y que de las aguas residuales que se
generan menos del 10 por ciento del total son tratadas, es
comprensible que la contaminacién del acuifero sea un tema
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de interés y preocupacion, tanto de académicos como de la
sociedad en general (Boté, 2021).

Angel Polanco, especialista en el estudio del agua, junto
con otros académicos de la Universidad Auténoma de Yuca-
tan (UADY), publicaron en 2015 un trabajo en el que sefialan
que, de una muestra de 48 cenotes, considerados de interés
turistico en el estado, todos presentaron contaminacion fecal.
A partir de los resultados de su estudio hacen un llamado
a las autoridades gubernamentales para que los programas
oficiales que contemplan el uso de los cenotes, como centros
turisticos recreacionales, estén acompanados de una politica
publica de saneamiento (Polanco et al., 2015).

En un trabajo posterior, el mismo autor sefial6 que el agua
de algunos de los cenotes que conforman el Anillo de Ceno-
tes de Yucatan® presenta una concentracion de altos niveles
de plaguicidas, esto como resultado de las actividades agrico-
las para las cuales se usan agroquimicos altamente contami-
nantes como el glifosato (Polanco, 2017: 8-9). Estos hallazgos
invitan a reflexionar en lo que podria estar ocurriendo con
los cenotes que se encuentran fuera del Anillo de Cenotes y
en regiones donde se desarrollan actividades agricolas y ga-
naderas en amplias extensiones de terreno, tal como la regién
oriente donde se ubica el municipio de Tizimin y donde otros
académicos han sefialado que en los tltimos afios los cuerpos
de agua de la region se han convertido en bienes altamente
preciados para la actividad turistica (Cortes, 2018).

% |a Reserva Estatal Geohidroldgica Anillo de Cenotes fue decretada como tal en 2013. Tiene una super-
ficie de 219,207.83 hectdreas y abarca los siguientes 13 municipios de Yucatdn: Seyé, Acanceh, Timucuy,
HomUn, Cuzamd, Tecoh, Tekit, Tahmek, Hocttin, Xocchel, Hocaba, Sanahcat y Huhi. Para mds informacion
sobre |a Reserva ver el sitio web: (https://sds.yucatan.gob.mx/areas-naturales/anillo_cenotes.php).
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Por su parte, Javier Alcocer y otros investigadores presen-
tan una lista de los tipos de contaminantes que se filtran por
el suelo karstico de Yucatan y que llevan a la contaminacion
del acuifero, entre los contaminantes mencionan: sélidos di-
sueltos, patogenos, plaguicidas y nitratos. A partir de ello, los
autores listan en su trabajo un conjunto de recomendaciones
a seguir por parte de las autoridades y de la sociedad en gene-
ral para evitar o disminuir el deterioro de la calidad del agua
subterranea, que constituye la unica fuente de aprovisiona-
miento de agua potable en Yucatan. (Alcocer, et al., S/F).

Amilcar R. Gonzalez, junto con un grupo de investigado-
res, presentaron los resultados de un estudio que realizaron
utilizando métodos especificos para evaluar los riesgos de
contaminacion del acuifero en distintas regiones de Yucatan.
Y concluyeron que las zonas de alta peligrosidad y alto riesgo
de contaminacion se encuentran ubicadas principalmente en
el area metropolitana de la ciudad de Mérida (Gonzalez, et
al., 2018).

Los trabajos citados muestran que desde la academia
existe una inminente preocupacion por la contaminacién
del acuifero de Yucatan e inquietudes por sugerir medidas o
estrategias que combatan o prevengan dicha contaminacion,
dado los efectos negativos que esto podria ocasionar en la
vida diaria de todo ser que habita en el estado. Las investiga-
ciones realizadas desde esta trinchera forman parte del sus-
tento de las demandas que realizan distintas Organizaciones
de la Sociedad Civil (osc), que desde el activismo demandan
a las autoridades y a la sociedad en general sumar esfuerzos
para el cuidado del acuifero.

Sociedad civil organizada y la defensa del acuifero en Yucatdn.
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Las osc enfocadas en la defensa del agua se han dado a
la tarea de realizar acciones concretas, sea para combatir o
evitar la contaminacion del recurso hidrico o para ejercer su
derecho humano al agua. La lucha de la osc por la defensa
del agua en Yucatdn no ha sido un tema abordado desde la
academia, a pesar de que el activismo de estas organizaciones
ha contribuido a visibilizar una problematica que se agudiza
dia a dfa y también a hacer un llamado a la ciudadania en
general y a las autoridades en particular, para que todos de
alguna manera y desde sus propias trincheras se sumen a la
lucha por la defensa del agua.

Con el objetivo de realizar una aproximacion analitica de
las osc de Yucatan como movimientos sociales, en este capi-
tulo se presenta informacion sobre seis de estas organizacio-
nes: Nifos y Crias A.cC., Bacab A.c., Articulacién de Yucatan;
Kanaan Tsonot, El Consejo maya del poniente para la defensa
del agua en Yucatan ChikK'in-ja y el Consejo Ciudadano por el
agua de Yucatan. La eleccion de las seis osc responden a dos
criterios de seleccion que se consideraron pertinentes para el
analisis: 1) la relevancia que las organizaciones tienen a ni-
vel estatal en términos del alcance de las acciones colectivas
que desarrollan y de los vinculos que han logrado establecer
con otros actores sociales, es decir, que cumplen con ciertos
aspectos que las pueden caracterizar como movimientos so-
ciales; y 2) los procesos coyunturales que propiciaron la con-
formacion de la organizacién y que permiten entender como
y por qué algunas osc en particular luchan por la defensa del
agua y sus demandas han logrado posicionarse en la arena
publica, hasta convertirse en movimientos sociales trascen-
dentales. Ademas, los dos criterios ayudan a contextualizar
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de una manera amplia el quehacer de algunas de las orga-
nizaciones de la sociedad civil que se interesan por el tema
del agua en Yucatan y que en los ultimos afios han logrado
cambios importantes en la gestion del recurso hidrico”.

Los datos que se presentan en este capitulo se derivan de
la busqueda de informacion sobre distintos actores sociales
vinculados al tema del agua, realizada especificamente para
seis estados del sureste de México: Oaxaca, Chiapas, Tabasco,
Quintana Roo, Campeche y Yucatan, como parte del proyec-
to “Sistema Unificado de datos sobre agua y cuencas en Mé-
xico”. La busqueda de informacién implicd visitar las paginas
web de las Organizaciones de la Sociedad Civil, revisiones
de medios de comunicacion digitales, documentos oficiales,
publicaciones diversas y entrevistas dirigidas a integrantes de
algunas de la osc, asi como la revision de las redes sociales de
las organizaciones.*®

Resultados

Cuantas veces hemos escuchado, leido e incluso debati-
do sobre las acciones que llevan a cabo las organizaciones
de la sociedad civil para resolver algin problema social,
medioambiental o econdmico. Problematicas que las mas
de las veces deberian ser abordadas para su resolucién por
las instituciones gubernamentales, a través de la implemen-
tacion de politicas publicas. Sin embargo, debemos recono-
cer que algunos problemas que abordan las osc, muchas

% Cabe mencionar que durante el desarrollo de la investigacion se identificaron y documentaron otras or-
ganizaciones que llevan a cabo acciones para la conservacién del acuifero en Yucatan, pero no se incluyeron
en el capitulo porque no cumplen con los criterios para ser consideradas movimientos sociales.

% abusqueda de informacion se llevo a cabo entre enero y junio de 2021.

Sociedad civil organizada y la defensa del acuifero en Yucatdn.
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veces estan fuera del radar de intereses de los gobiernos en
turno, sea porque no forman parte de sus objetivos o por
no considerarlos temas de interés publico. Por lo tanto, son
las osc quienes terminan atendiendo esos problemas, ver-
bigracia el cuidado del agua.

Cuando se habla de la defensa del agua y del derecho
humano al agua, basta hacer una busqueda rapida por in-
ternet para percatarnos que alrededor del mundo, las osc
son actores centrales en la lucha por la defensa del recurso
hidrico. En Yucatan son distintas las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan o llevan a cabo acciones o tareas
vinculadas con el tema del agua. Las hay desde aquellas que
se conformaron hace mas de 20 afios, como es el caso de Ni-
fos y Crias A.C., hasta aquellas que surgieron en los ultimos
cuatro aflos en contextos coyunturales especificos, como es
el caso de Kana’an Tsonot.

Entre las osc que se presentan en este capitulo, algunas
cuentan con registro oficial y otras no. Estas ultimas, no
obstante carecer de un registro oficial como osc son orga-
nizaciones comunitarias reconocidas mas alla de sus fron-
teras locales. Las 0sc en Yucatdn llevan a cabo actividades
de colaboracién con sus pares y con instituciones guberna-
mentales, algunas reciben donaciones y otras tratan de sos-
tenerse con recursos propios y apoyos que reciben de dis-
tintos actores sociales. Dado que los cenotes constituyen los
principales cuerpos de agua en Yucatan, es comprensible,
como se apreciara mas adelante, que éstos sean el centro de
atencion de las osc que se preocupan por la contaminacién
del acuifero. A continuacién, una breve descripcion de las
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seis 0sc cuyas actividades se enfocan en prevenir y comba-
tir la contaminacion del acuifero en Yucatan.

1. Nifos y Crias A.C.

Se conformé en 1999 con sede en la ciudad de Mérida y realiza
diversas acciones en pro de la conservacion del medio ambien-
te. En temas del agua esta organizacion colabora con otras 0sc
de injerencia regional como Pronatura Sureste A.C., a través del
proyecto Cuencas y Ciudades. En la pagina web de la organi-
zacion® se sefiala que, como parte del proyecto mencionado,
Niflos y Crias A.c. ha llevado a cabo una capacitacion de sen-
sibilizacion en grupos focales conformados por amas de casa,
estudiantes universitarios, usuarios del agua en la ciudad de
Meérida, y tomadores de decisiones. De tal manera que han lo-
grado trabajar en la sensibilizacion del 58% de las familias de la
Reserva Ecoldgica Cuxtal, ubicada al sur de la capital yucateca,
a través de platicas mensuales con amas de casa y actividades
educativas con niflos de entre 7 y 13 afios.

También como resultado de ese trabajo de sensibilizacion,
Nifios y Crias A.c. logré que las comunidades aledafas a la
reserva participen en un proyecto de rescate de pozos, con
el que se espera mejorar la calidad del agua en estas comu-
nidades. Ademas, esta osc ha desarrollado una campana
mediatica de sensibilizacion en tres etapas y por medio de
los siguientes spots: 1) De donde viene el agua, 2) zonas de
captacion y 3) ;Qué podemos hacer para cuidarla?, campana
transmitida por television y dirigida a los usuarios del agua
de la ciudad de Mérida.

% https://www.ninosycrias.org/

Sociedad civil organizada y la defensa del acuifero en Yucatdn.
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Resulta pertinente sefialar que la Reserva Ecolégica Cux-
tal localizada al sur de la ciudad de Mérida y con una exten-
sioén de 10,757 ha, fue reconocida como reserva en 1993, es
una de las principales zonas de recarga del acuifero y surtido-
ra de agua que abastece a la ciudad de Mérida y a las mas de
siete localidades aledafas. Lo cual nos habla de la relevancia
de su conservacion y cuidado™.

Nifos y Crias A.c., ademas ha realizado diagndsticos so-
bre la calidad del agua y el saneamiento, para lo cual también
se dio a la tarea de llevar a cabo un censo de fosas sépticas,
pozos, plantas tratadoras, sumideros, biodigestores y hu-
medales en Mérida y su zona metropolitana. Considerando
la condicién de suelo kérstico de Yucatdn y la vulnerabili-
dad por riesgo de contaminacion del acuifero, es notable la
importancia de la labor que desempena Ninos y Crias A.c.,
tanto en lo que respecta al saneamiento y limpieza de pozos
domésticos como en la elaboracion del censo de sumideros,
fosas sépticas y demds. Pues son acciones que contribuyen a
estimar cual podria ser el riesgo de contaminacién del acuife-
ro, en una de sus zonas de recarga de gran importancia como
es la Reserva Ecolégica Cuxtal.

2.Bacab A.C.

Esta organizacion se conformo en 2013, tiene como objetivo
central desarrollar proyectos sustentables a través de mode-
los socioambientales y desde una vision hidrosocial, a fin de
lograr el adecuado manejo y gestion del agua. Se trata de una

3 Para mds informacién sobre la Reserva Ecoldgica Cuxtal se puede consultar su pagina web: https://www.
reservacuxtal.com/
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osc que podemos llamar itinerante, porque no cuenta con un
domicilio propio en la ciudad de Mérida, donde radican sus
fundadoras, sino que los ayuntamientos les proveen de espa-
cios especificos para trabajar en cada una de las localidades
donde llevan a cabo sus actividades. Bacab a.c. trabaja prin-
cipalmente en los municipios que forman parte de la Reserva
Estatal Geohidroldgica Anillo de Cenotes, decretada como
tal en 2013 y con una superficie de 219,207.83 ha, abarcando
13 municipios yucatecos: Seyé, Acanceh, Timucuy, Homun,
Cuzama, Tecoh, Tekit, Tahmek, Hoctun, Xocchel, Hocaba,
Sanahcat y Huhi. Debido a la importancia ecologica de la Re-
serva, ésta fue declarada Humedal de Importancia Interna-
cional (RAMSAR) en 20193,

MAPA 1. ANILLO DE CENOTES DE YUCATAN
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31 Para més informacion sobre la declaracion consultar: https://sds.yucatan.gob.mx/areas-naturales/ani-
llo_cenotes.php
32 https://paratodomexico.com/estados-de-mexico/estado-yucatan/hidrologia-yucatan.html
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Uno de los principales programas que Bacab A.c. desa-
rrolla en varios de los municipios mencionados se llama Ha’
Kanules, término maya que significa Guardianes del Agua. A
través de este programa Bacab a.c. lleva a cabo el monitoreo
comunitario de la calidad del agua de los cenotes. Para ello
capacita a los pobladores voluntarios en el uso de un kit que
funciona como un laboratorio portatil y permite identificar
parametros fisicoquimicos y bacterioldgicos que determinan
la calidad del agua.

Los interesados en participar como guardianes de los ce-
notes reciben la capacitacion no sdlo para realizar la toma
de muestras del agua, sino también para concientizar a sus
paisanos sobre la importancia de mantener limpios los ce-
notes. Ademas, en la medida de sus posibilidades Bacab a.c.
también se ha dado a la tarea de llevar a cabo la limpieza de
cenotes con el apoyo de los pobladores locales y en el ultimo
aflo se ha sumado al programa “Cenotes y Grutas”, que en
2020 comenz6 a desarrollar la Secretaria de Desarrollo Sus-
tentable de Yucatdn, que en este sexenio ha mostrado, con
este programa, un notable interés por el saneamiento de los
principales cuerpos de agua de la region.

En los afios de trabajo de Bacab a.c., la organizacion ha
establecido vinculos de colaboracion con otras osc y actores
sociales interesados en el tema del agua. Por ejemplo, Nifios
y Crias A.C. capacité a los miembros de Bacab a.c. en el uso
del Kit para el monitoreo de la calidad del agua de los ceno-
tes. En 2021 Bacab A.c. inicié un trabajo de colaboracion con
las empresas The Social Intelligence Unit y Qualcomm para
llevar a cabo el programa Dime H20, que tiene por objeti-
vo promover el cuidado del agua y realizar un monitoreo en
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municipios localizados al sur del estado, todo esto a partir de
la metodologia del internet de las cosas.

Es importante mencionar que también en 2021 Bacab aA.c.
amplié el monitoreo comunitario del agua a municipios que
no forman parte del Anillo de Cenotes, pero donde estos cuer-
pos de agua son de gran importancia para las localidades. La
ampliacion del radio de accién de Bacab a.c. no es solo la ex-
presion de su interés y compromiso por el cuidado del agua,
sino también reflejo de que estan logrando que cada vez sean
mas las localidades yucatecas que se suman a las tareas de cui-
dado del agua y se convierten en guardianes de los cenotes.

3. Articulacion Yucatan

Esta agrupacion surge en 2016, no cuenta con un registro
como OSC, y en su pagina web se identifican de la siguiente
manera: “La Articulacién Social de Energia Sustentable de Yu-
catan (Articulacién Yucatan) esta conformada por miembros
de la sociedad civil, de comunidades locales, urbanas y rurales,
de pueblos mayas y organizaciones sociales, especialistas, aca-
démicos y estudiantes. Es un espacio de colaboracion interdis-
ciplinario a favor de una transicion energética orientada al de-
sarrollo regional sustentable. Visualiza los recursos naturales
como un bien publico y promueve el respeto de los derechos
humanos y colectivos, buscando propuestas que impulsen la
gestion de la energia con una perspectiva local™.
Articulacién Yucatan surgié por iniciativa de un grupo
de investigadores de distintas instituciones académicas y
a raiz de la preocupacion que les despertd que Yucatan se

3 www.articulacionyucatan.wordpress.com
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convirtiera en uno de los estados favoritos para la produc-
cién de energias renovables. Dado que consideran que no se
cuenta con un verdadero plan regional que asegure la sus-
tentabilidad del proceso de transicion energética en el que
estaria inmerso Yucatdn y que ademas se omitié la Evalua-
cién Ambiental Estratégica (EAE) que dicta el articulo 19 de
la Ley de Transicion Energética de 2015 (Patifio, 2018). De
acuerdo con la articulacion la ausencia del cumplimiento de
las reglamentaciones ocasiona riesgos socioambientales que
podrian afectar a la ciudadania de Yucatan.

Desde su conformacion, Articulacién Yucatan ha exter-
nado publicamente su preocupacion por los riesgos ambien-
tales que puede enfrentar Yucatan de llevarse a cabo todos
los megaproyectos energéticos aprobados para el estado. La
organizaciéon ha convocado a diversos talleres de informa-
cién y capacitacion, abiertos a especialistas, tomadores de
decisiones y ciudadania en general, a fin de dar a conocer la
importancia de realizar una EAE. Pero, sobre todo, de disefar
e implementar politicas publicas con la participacion en todo
momento de especialistas en la temadtica y de las localidades
mayas, en cuyo territorio se planean construir o se han cons-
truido parques edlicos y fotovoltaicos. Esto acorde a dos de
sus principales objetivos: 1) Promover el derecho de la parti-
cipacion ciudadana y su acceso a la informacion en la toma
de decisiones y en la implementacién de proyectos energéti-
cos e 2) Incidir en politicas publicas a nivel municipal, estatal
y federal, para que la ciudadania se convierta en actor central
de la transicion energética.

La articulacion también ha brindado acompafamiento a
localidades que se estan viendo afectadas de cierta manera
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por la construccion de algun parque energético en sus te-
rritorios, proporcionandoles informacién sobre posibles
efectos ambientales y su derecho a una Consulta Indigena.
También ha expresado en foros publicos y en documentos
de caracter publico que la capacidad de carga socioambiental
del territorio yucateco podria resultar comprometida dada la
dimensién de los megaproyectos energéticos que se planean
construir, poniendo en riesgo recursos vitales como el agua.
Entre estos documentos disponibles en la pagina web de la
Articulacién, se encuentran los comentarios técnicos que
la organizacién ha hecho a las Manifestaciones de Impacto
Ambiental (M1a) de los proyectos energéticos, esto cuando la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMAR-
NAT), proporciona el acceso al publico en general para emitir
comentarios como parte del proceso previo a la aprobacion
de los proyectos.

Como ejemplo se pueden mencionar el documento:
“Compendio de opiniones técnicas emitidas en el marco de
la consulta publica de la SEMARNAT, respecto a la revision de
la M1a Regional del Proyecto “Ampliaciéon del Parque e6li-
co Tizimin” (Munguia, et al., 2019). Entre los comentarios
a esta MIA, se dice que en ésta existe una falta de andlisis de
impactos en la conectividad hidrolégica y que carece de rigor
cientifico en el analisis de los impactos al acuifero, se lee lo si-
guiente: “El proyecto edlico contempla la remocién de vege-
tacion, aunque se cubra el suelo con el material de desmonte
incidira en la calidad de agua que se infiltre al acuifero con
consecuencias potenciales adicionales (...) la M1A argumenta
que la cimentacion de cada una de las torres, sera de 1 m de
profundidad, y que el proyecto no sera una barrera para el
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flujo de agua (...) ya que el acuifero donde se ubicaran las
torres, se ubica generalmente por debajo de los 3m de pro-
fundidad, lo que resulta esencialmente falso. La profundidad
del manto freatico a nivel estatico disminuye de sur a norte
de la Peninsula de Yucatdn, encontrdandose a profundidades
de entre 1 y 2 metros en toda la zona costera” (Munguia et
al; 17 'Y 18).

Cabe mencionar que el Parque eélico Tizimin, se localiza
al oriente del estado de Yucatan, aproximadamente a 8 kil6-
metros de distancia de la Reserva de la Bidsfera de Ria Lagar-
tos** y en una zona donde existe un nimero considerable de
cenotes, que son relevantes para las diversas actividades que
realiza las poblaciones cercanas.

En los ultimos afos Articulacién Yucatan y sus colabora-
dores también han expresado su preocupacion por los efectos
que el tren maya puede tener sobre el acuifero, en términos de
su contaminacién y por consiguiente del abastecimiento de
agua de calidad, sobre todo para los habitantes de la ciudad
de Mérida y su zona conurbada. Esto como un posible resul-
tado del crecimiento demografico en zonas urbanas como la
capital yucateca, derivado del desarrollo del Tren Maya®.

3 Durante el gobierno de José Lopez Portillo (1977-1982) se decreté como Refugio de Fauna silvestre una
extension de 47,840 hectdreas que abarca cuatro localidades de la Costa Norte de Yucatdn: San Felipe, Rio
Lagartos, Las Coloradas y El Cuyo. Afios después dicha extensién es decretada como Reserva Especial de la
Bidsfera y para el 2000 como Reserva de la Bidsfera Ria Lagartos (Aquilar, V, 2017).

% En la pagina web de la Articulacion Yucatan se encuentran los documentos sobre los comentarios que esta
organizacion junto con otros especialistas ha hecho en torno a los posibles impactos del tren maya. Uno de
esos documentos lleva por titulo: “Perspectiva de los territorios del norte de la peninsula de Yucatén de cara
al tren maya: una vision integral de sus condiciones socioeconémicas, socioambientales y socioculturales al
2019, disponible en: https://articulacionyucatan.files.wordpress.com/2020/04/gc-ttm-2-2019.pdf
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4. Kana'an Tsonot

Esta organizacion comunitaria surge en 2017, no cuenta con
registro oficial de osc, sin embargo, tiene un amplio reco-
nocimiento a nivel estatal, nacional e incluso en el extranje-
ro, dado el impacto que su lucha por la defensa del derecho
humano al agua ha generado en la esfera mediatica, lo cual
también le ha valido para establecer redes de colaboracion
con otros actores sociales que se han sumado en apoyo a la
lucha. A continuacioén, algunos antecedentes para compren-
der como nace Kanaan Tsonot y la estrategia que disefiaron
en defensa del agua.

En 2017 los medios de comunicacion hicieron publico el
conflicto que se estaba generando entre los habitantes de Ho-
mun, Yucatan y la empresa Produccion Alimentaria Porcicola
(pAPO), como resultado de la construccion de una megagranja
porcicola en terrenos del municipio, con capacidad para criar
poco mas de 49 mil cerdos al ano. Que se especula servirian
para surtir a la empresa Kekén (Rejon y Rodriguez, 2017).

Homun es una de las localidades que forma parte de la
Reserva Estatal Geohidroldgica Anillo de Cenotes®. Las ca-
racteristicas de los cenotes que se encuentran en el municipio
los convierten en atractivos para turistas nacionales y extran-
jeros, de tal manera que a decir de los pobladores de Homun,
durante todo el aflo se puede observar en el municipio la lle-
gada de visitantes. Por lo tanto, un nimero considerable de
familias obtienen el sustento diario del turismo.

En diversos medios digitales se dio a conocer que en 2016
el entonces alcalde de Homun, sin convocar a una reunion de

% Vler Mapa 1.
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cabildo, otorgd el permiso para que la empresa pApo pudiera
tramitar ante las dependencias competentes el cambio de uso
de suelo del predio donde planeaba construir la granja. Una
vez que la empresa contd con la autorizacién del cambio de
uso de suelo y cumplié con la presentacion de la manifesta-
cién de impacto ambiental, requerida para su proyecto, inicid
con los trabajos de construccién de la granja (Lozano, 2018).

En los primeros meses de 2017 un grupo de pobladores
de Homun se manifesté en contra de la construccion y ope-
racion de la granja en su territorio, esto bajo dos argumentos
clave: primero, que el alcalde de manera individual otorgo
un permiso que ameritaba una sesion de cabildo y segundo,
el riesgo de contaminacién que la granja representa para los
cenotes. Lo cual no sélo comprometeria la calidad del agua,
sino también el sustento diario de las familias que dependen
del turismo, ya que si los cenotes se contaminan esto puede
alejar a los visitantes.

Seguidamente vinieron una serie de denuncias por parte
de los habitantes de Homun que sefialaban que la Manifesta-
ciéon de Impacto Ambiental no cumplia con los pardmetros
técnicos adecuados y que a ellos se les habia impedido ejercer
su derecho a la libre determinacién, al no consultarles para
la toma de decision en lo que respecta a la construccion de la
megagranja en su territorio. La poca o nula respuesta de las
autoridades ante las demandas de los pobladores de Homun,
llevo a que el 31 de agosto de 2017 los opositores de la granja
conformaran la agrupacion Kanaan Tsonot y convocaran a
toda la poblacion para participar en una autoconsulta, para
decidir sobre la construcciéon y operacion de la granja. Lo an-
terior en apego a su derecho a la libre determinacién como
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pueblo maya. Derecho reconocido y adoptado por la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo en 1989 y ratificado por
México en 1990.

El 8 de octubre de 2017 Kana'an Tsonot celebro la consulta
y no obstante que el resultado arrojé un rotundo rechazo a
la construccion de la granja, la empresa y las instituciones
gubernamentales se negaron a reconocer el ejercicio del de-
recho de los pobladores, bajo una serie de argumentos, entre
los que se destacd que la Consulta no se llevé a cabo bajo los
parametros internacionales y por lo tanto no podia recono-
cerse como valida.

A partir de entonces los habitantes de Homun iniciaron un
peregrinar que hasta ahora continua ante distintas instancias
juridicas. Sobre la marcha han logrado establecer vinculos de
apoyo a su lucha con otras organizaciones como Grupo Indig-
nacion, que los ha acompanado en todo el proceso juridico y
en el disefio de estrategias para la defensa de los cenotes, como
una forma de ejercer su derecho humano al agua.

En septiembre de 2018 un grupo de seis nifos y adoles-
centes de Homun, acompafados por el Grupo Indignacién
promovieron un amparo para proteger su derecho humano
al agua y a un medio ambiente sano. Como resultado la ins-
tancia juridica competente fallé a favor del amparo y ordend
la suspension provisional de la granja y por consiguiente las
actividades que en ella se estuvieran llevando a cabo.

La empresa PAPO por su parte, también interpuesto recur-
sos legales para revocar el amparo, no obstante después de
tres afios de lo que parecia ser una lucha titanica, los pobla-
dores de Homun lograron en mayo de 2021 que la Suprema
Corte de Justicia fallara a favor del pueblo de Homun y sus-
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pendiera de manera definitiva la operacion de la megagranja
porcicola de la empresa pAPO, esto en seguimiento al reco-
nocimiento y respeto del derecho de los nifios de Homun al
agua limpia y a un medio ambiente sano (Vega, 2018).

5. El Consejo maya del poniente para la defensa del agua en Yucatdn Chik'in-ja

Sin duda alguna, el caso de Homin marcé un precedente
en Yucatan para que pobladores de otros municipios como
Kinchil, ubicado al suroeste del estado, se organizaran vy si-
guieran el mismo camino que Kanaan Tsonot, cuando vieron
su entorno en riesgo de contaminacion por la presencia de
granjas porcicolas, que ha decir de los pobladores, estas gran-
jas no hacen un manejo adecuado de sus aguas residuales,
propiciando asi la contaminacion del terreno y del acuifero.
Hecho que amenaza no solo las actividades agricolas que de-
sarrollan las mds de 10 localidades mayas ubicadas en la zona
donde se encuentran las granjas, sino también la salud de los
mismos pobladores. El rechazo de Kinchil hacia las granjas
porcicolas también ha tenido un gran impacto en los medios,
a partir de los cuales se puede documentar las causas del sur-
gimiento de la organizacion y sus estrategias por la defensa
de su territorio.

A principios de 2019 pobladores de Kinchil accidental-
mente descubrieron “una laguna de aguas negras” en los
terrenos aledafios a una granja porcicola, propiedad de la
empresa Kekén y asumieron que dicha “laguna” es resulta-
do de las aguas residuales que produce la granja porcico-
la y que son desechadas directamente en los terrenos. Este
acontecimiento despertd la preocupacion de los pobladores
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del municipio de Kinchil que decidieron organizarse para
denunciar las acciones negligentes de la granja y exigir que
las autoridades tomen cartas en el asunto. Lo anterior a fin
de evitar que sus tierras y el agua se contintien contaminan-
do y esto tenga efectos negativos en la agricultura, la apicul-
tura y por supuesto en la salud de los pobladores.

En enero de 2019 los habitantes de Kinchil pidieron a las
autoridades visitar la granja y sus inmediaciones para consta-
tar la existencia de las “lagunas negras” y exigir a la empresa
Kekén que tome las medidas pertinentes para parar el flujo
de contaminacién. Sin embargo, los pobladores no recibie-
ron la respuesta esperada, las autoridades no realizaron las
visitas y tampoco se acercaron a las localidades para escuchar
sus denuncias. Esto acrecento la preocupacion de los habi-
tantes de Kinchil, pues sefialaron que cuando la temporada
de lluvias iniciara las “lagunas negras” podrian contaminar el
cenote Yax Ek, ubicado en el Municipio de Maxcanu y proxi-
mo a Kinchil. Lo que sin duda alguna representaba un riesgo
de contaminacion del acuifero y por lo tanto de las corrientes
hidricas subterraneas de las cuales se obtiene el agua potable
para las localidades (Lopez, 2019).

Ante la falta de atencion de las autoridades a las denuncias
de los pobladores de Kinchil, estos deciden organizarse para
seguir el mismo camino que Kana'an Tsonot, como una estra-
tegia para iniciar una lucha por la defensa de sus territorios
y del agua. Fue asi como en 2019 los pobladores de Kinchil
crean el Consejo Maya del Poniente de Yucatan ChikK’in-ja”.
En marzo de 2019, acompanados del Grupo Indignacién rea-
lizan una denuncia popular en contra de la granja y quien re-
sulte responsable de la contaminacion del acuifero de Kinchil
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(Indignacién, 2019). Dicha denuncia en materia ambiental
se presento ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), la Procuraduria Federal de Protec-
cién al Medio Ambiente de México (PROFEPA) y la Secretaria
de Desarrollo Sustentable (sps). Ademas de los pobladores
de Kinchil la denuncia la firman habitantes de las localidades
de Celestun, Sisal, Hunucmad, Halach6 y Homun, quienes se
sumaron e integraron al Consejo Maya del Poniente (Desde
el Balcdn, 2019).

Al igual que Kanaan Tsonot, el Consejo Maya del Ponien-
te inici6 una lucha contra la empresa Kekén en defensa del
acuifero, los recursos que se encuentran en el territorio, asi
como de la agricultura, apicultura y ganaderia que se desa-
rrolla en los terrenos cercanos a las instalaciones de la granja
porcicola. La defensa del territorio y del agua, llevé a la or-
ganizacion a plantear la necesidad de que como pueblo maya
fueran consultados para cualquier decisiéon que se tome y que
afecte a su territorio.

Después de practicamente dos afios de lucha por parte del
Consejo y de seguir un proceso informativo y en apego a la
normatividad sobre su derecho a la libre determinacion, el
Consejo Maya convoc6 a una consulta indigena con el ob-
jetivo de que sean las comunidades del poniente quienes
decidan si las granjas permanecian en Kinchil y en las otras
localidades o debian retirarse de alli. El 25 de julio de 2021
se realiz6 la consulta en la que participaron las localidades de
Kinchil, Celestiin y San Fernando, esta ultima comisaria® del
municipio de Maxcanu.

% Una comisaria es una localidad de menos de 2,500 habitantes que administrativamente depende de una
cabecera municipal.
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Después de una tensa jornada, la cual estuvo monitoreada
por personal del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos, los resultados en Celestun y San
Fernando ratificaron su rechazo a la operacion de las granjas
en su territorio, en tanto que en el caso de Kinchil, el voto fue
a favor de las granjas (La Jornada Maya, 2021). Aunque las
granjas siguen operando en las tres localidades, la consulta
convocada por el Consejo Maya, al igual que la realizada por
Kanaan Tsonot marca importantes precedentes en la lucha
de los pueblos mayas por el respeto a su derecho a la libre de-
terminacion y por la defensa del agua, misma que ha tenido
eco mas alla de Yucatan y de México.

6. El Consejo Ciudadano por el agua de Yucatdn

Esta osc surge en enero de 2020 y agrupa a otras organiza-
ciones de la sociedad civil en Yucatan. En el dltimo afio el
Consejo Ciudadano ha logrado establecer vinculos con otras
0sc, académicos y demas actores sociales que se encuentran
en Campeche y Quintana Roo, asi como con organizaciones
que tienen presencia a nivel nacional como es la Coordina-
dora de Agua para todos, agua para la vida.

Varios de los integrantes de esta 0sc cuentan con amplia
experiencia como activistas en pro del medio ambiente y
otros temas de cardcter social. Sin duda alguna, la experien-
ciaacumulada hallevado a que el Consejo, a pesar de su corta
edad, cuente con importantes redes de vinculacion y tam-
bién a que haya ganado presencia en los medios, a través de
los cuales externa su preocupacion, no so6lo por la inminente
contaminacion del acuifero en Yucatan, sino también por la
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sobreexplotacion de este por parte de empresas. De igual ma-
nera, denuncia la deficiente gestion del agua por parte de las
instituciones publicas, que hasta ahora no han logrado que
una gran parte de los habitantes de Yucatan cuenten con agua
de calidad para su consumo todos los dias.

A principios de 2021 el Consejo ciudadano realizo el Foro
Peninsular en Defensa del Agua y de la Vida, invitando a dis-
tintos actores sociales. Uno de los objetivos centrales del foro
fue: Iniciar un proceso social para analizar y confrontar los
intereses econémicos y las fallas normativas de politica pu-
blica y de gobernanza, que estan detras de la creciente crisis
hidrica y socioambiental en la Peninsula de Yucatan. Con
miras en ese objetivo el Consejo invité a la ciudadania a par-
ticipar en el foro y realizar mesas de trabajo para discutir,
analizar y planear propuestas en torno a seis temas que de
alguna manera estan amenazando el acuifero de la Peninsula.
Los temas fueron: Actividad Pecuaria, Agricultura y Agro-
quimicos, cambio climatico, Urbanizacién, Megaproyectos y
Comunidades sin acceso al agua y saneamiento.

Dado que en 2021 se estuvo realizando el Programa Hidri-
co Regional (PHR), el objetivo del Consejo Ciudadano es que
las propuestas que surgieran de las mesas de trabajo fueran in-
tegradas al PHR, que estd a cargo del Consejo de Cuenca de
la Peninsula de Yucatan (ccpy), esto como una forma de go-
bernanza participativa desde la ciudadania y desde propuestas
apegadas a la realidad que la Peninsula vive en temas de Agua.

Durante meses los grupos de trabajo reunieron informa-
cion, analizando casos, visitaron localidades con problemas es-
pecificos vinculados al agua, realizaron reuniones entre grupos
y finalmente presentaron sus propuestas. Para ello, el Consejo
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Ciudadano convocd a participar a representantes del ccpy y
de la Comisién Nacional de Agua (CONAGUA) a fin de mostrar
una mirada de las problematicas desde la vision de la sociedad
civil, que se preocupa por la situacion actual del acuifero de
Yucatan. Y que al mismo tiempo demanda que sus inquietudes
y sugerencias puedan desencadenar en politicas publicas dise-
fadas e implementadas de acuerdo con las necesidades y pro-
blematicas que se esta viviendo en Yucatan en temas de agua.
Y también piden, que la ciudadania pueda tener participacion
en la toma de decisiones que conciernen al agua, por ejemplo,
a través de la planeacion del Programa Hidrico Regional.

El Consejo Ciudadano por el Agua de Yucatan, a través
del foro, no solo logré convocar a un nimero considerable
de ciudadanos de la peninsula para discutir y analizar sobre
las problematicas que enfrenta el acuifero de Yucatan y mos-
trar la importancia de la ciudadania en la toma de decisiones,
sino que también a través de ruedas de prensa, mostr6 a un
publico mas amplio ambos aspectos y muy probablemente
puso el tema del agua como asunto prioritario en la agenda
de autoridades, sociedad civil y académicos.

Discusion

En esta era actual por muchos llamada antropoceno y carac-
terizada por los impactos que la actividad humana tiene en el
medio ambiente, el agua como recurso vital acapara el interés
de las osc, cuyas acciones son el reflejo de su creciente y va-
lida preocupacion por la contaminacion del mismo como re-
sultado de la acciéon humana. En el siguiente cuadro se resu-
men las acciones y los puntos en comun de las osc descritas:
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CUADRO 1. ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN YUCATAN

Nifios y 1999,
(Crias A.C. Mérida,
Yuc.
2013,
BacabA.C.  Mérida,
Yuc.
o 2016,
Art|cu]aC|on Mérida,
Yucatdn
Yuc.
, 2017,
Kana'an A
) Homiin,
Ts'onot
Yuc.
El Consejo

Maya del 2019,
Poniente Kinchil,
deYucatdn  Yuc.
Chik'in-ja

Rural'y
urbano

Ruraly
urbano

Ruraly
urbano

Rural'y
Urbano

Rural'y
Urbano
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Contaminacion del
acuifero

Contaminacion del
acuifero

Efectos
socioambientales
de los
megaproyectos
energéticos

Contaminacion
de los cenotes por
granjas porcicolas

Contaminacion del
acuifero

*Campafias de
sensibilizacion
para el cuidado
del acuifero
*Diagnéstico
sobre calidad
delaguay
saneamiento

*Monitoreo
comunitario de la
calidad del agua
de los cenotes
*Limpieza de
cenotes

Talleres
informativos
sobre la
importancia de
la Evaluacion
Ambiental
Estratégica

*Manifestaciones
en oposicion
agranjas
porcicolas

* Consulta
Indigena en
apegoasu
derecho alalibre
determinacion

Denuncias
contra granjas
porcicolas, ante
SEMARNAT Y
PROFEPA.

Participacion de
comunidades
en rescate de
pozos

Participacion
delas
comunidades
en el monitoreo
de la calidad del
agua

Interés de las
comunidades
en conocer
mas sobre los
efectos de los
megaproyectos
y su derecho
ala Consulta
Indigena.

Suspensién

definitiva de las
operaciones de
granja porcicola

Consulta
indigena
enapegoa

su derecho
alalibre
determinacion

Pronatura
Sureste A.C.

Nifios y Crias
A.C., Secretaria
de Desarrollo
Sustentable de
Yucatén;

The Social
Intelligence Unit
y Qualcomm;
Consejo de
Cuenca de la
Peninsula de
Yucatdn.

Académicos,
comunidades,
lideres
comunitarios

Grupo
Indignacién

Kana'an Ts'onot;
Grupo
Indignacién
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Coordinadora

de Agua para
Amplia todos, agua para
convocatoriade la vida; Nifios

El Consejo participacion  y(CriasA.C;

. 2020, L Foro Peninsular  enel Foro Grupo Promotor
Ciudadano -, Ruraly Contaminacion del ) .
Mérida, ) en Defensa del Peninsular; Contraloria
por el agua Urbano acuifero : ) ) )
de Yucatén AguaydelaVida alianzasentre  Social Auténoma
diferentes del Agua en
actores Yucatdn; Red

peninsulares.  Ciudadana por
la Sostenibilidad
en Yucatdn.

Fuente: Elaboracion propia

Las seis organizaciones citadas previamente constituyen
una pequefia muestra del rol que juegan las osc en Yucatdn
con respecto al cuidado del acuifero, dado el riesgo de su
contaminacion, lo cual como ya vimos ha sido documentado
por académicos especialistas en la tematica. Como se pudo
apreciar, los cenotes de Yucatan son las principales fuentes de
agua, de ahi que tanto las osc como los académicos externen
la necesidad de evitar o aminorar su contaminacion.

Aunque cada una de las osc descritas lleva a cabo acti-
vidades propias, la union de sus esfuerzos por intereses co-
munes es algo que las caracteriza. Como vimos en paginas
anteriores, entre ellas se apoyan, se comparten conocimien-
tos, técnicas de cuidado del agua, buscan también estar in-
formadas a partir de las investigaciones realizadas por acadé-
micos, para sustentar sus inquietudes por la conservacion del
acuifero, pero sobre todo para incitar a la sociedad en general
a cuidar el agua y de manera especifica los cenotes. En este
sentido, se considera que las osc constituyen un movimien-
to social, en los términos de los nuevos movimientos socia-
les. Estan conformadas por personas que las une el interés
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que tienen presencia en la esfera publica, que expresan sus
demandas en la arena politica y manifiestan su oposicién a
toma de decisiones que no abonan al cuidado del acuifero, o
lo hacen de manera no efectiva.

Como movimiento social proponen alternativas de par-
ticipacion para el cuidado del acuifero, esto con la finalidad
de cambiar la situacion actual con respecto a los riesgos de
su contaminacion, de alcanzar otras formas de participacion
en la toma de decisiones, tal y como lo propone el Consejo
Ciudadano por el agua en Yucatan, al demandar una inter-
vencion ciudadana en el disefio del Programa Hidrico Regio-
nal. Esta osc a su vez, es la que ha logrado convocar a sus pa-
res para tener mds fuerza como ciudadania organizada, para
lograr ser escuchados, pero sobre todo para demandar una
participacion democratica en el disefio e implementacion de
politicas publicas relacionadas con la gestion y el cuidado
del acuifero de Yucatan. Aunque todas las osc mencionadas
pueden considerarse brotes de nuevos movimientos sociales
por los aspectos que las caracterizan, entre ellos su nivel de
convocatoria, usando o no a los medios de comunicacién, es
el Consejo Ciudadano sin lugar a dudas, la osc que ha logra-
do ejercer mayor presion en la esfera mediatica para exigir
una mejor gestion del agua por parte de las autoridades, pero
también para que se incluya a la ciudadania en la toma de
decisiones con respecto al cuidado y manejo del acuifero.

Como se ha mencionado en lineas anteriores, desde la esfe-
ra académica los especialistas han sefialado o advertido sobre
el riesgo de contaminacion del acuifero, dado el suelo karstico
presente en el estado. Las osc por su parte, se han dado a la ta-
rea de resaltar cuales son los factores que acrecientan el riesgo
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de contaminacion del agua, tales como la creciente urbaniza-
cién presente en la ciudad de Mérida y sus alrededores y la fal-
ta de tratamiento de las aguas residuales, mismas que podrian
aumentar debido a la expansion de la mancha urbana.

Las osc también han senialado que, de llevarse a cabo todos
los megaproyectos energéticos ahora aprobados en el estado,
podria rebasarse la capacidad de carga del suelo y convertirse
en un riesgo de contaminacion para el acuifero, sobre todo
porque éste esta conformado por corrientes subterraneas co-
nectadas entre si, lamadas cenotes. A los factores de conta-
minacion del acuifero denunciados por las osc se encuentra
la presencia de granjas porcicolas, mismas que de acuerdo
con Kanaan Tsonot y El Consejo Maya del Poniente para la
defensa del agua en Yucatdn, Chik’in-ja, las granjas ponen en
riesgo la contaminacion del suelo y los cenotes. Esto a su vez,
vulnera no solo la salud de los habitantes de las poblaciones
sino también sus actividades de subsistencia.

Los hechos que llevaron a la conformacién de las osc
Kana’an Tsonot y El Consejo Maya del Poniente para la de-
fensa del agua en Yucatan, ChiK’in-ja, conducen a voltear
la mirada hacia formas de organizacién estratégica de las
comunidades para luchar por la defensa del acuifero como
un movimiento social. En este sentido, a continuacion, se
presentan unos apuntes, a manera de propuesta para un
analisis futuro, sobre la reivindicacidn de la etnicidad maya
como una estrategia para la lucha por la defensa del agua y
en particular de los cenotes.

Hablar de etnicidad es tocar el tema de lo indigena, de
la identidad, de procesos de adscripcion y auto-adscripcion.
Para Michael Kearney, “(...) la identidad indigena es basi-
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camente una identidad cultural adscrita a pueblos indige-
nas por pueblos no indigenas, la etnicidad es una forma de
auto-identificacién que surge de la oposicion, el conflicto y
la auto-defensa (...)” (Kearney, 1994:61,62). Partiendo de
esta definicion de etnicidad propuesta por Kearney, se busca
identificar una posible relacion entre la lucha por la defen-
sa del agua y la etnicidad a partir de los casos concretos de
dos organizaciones comunitarias: Kanaan Tsonot y El Con-
sejo Maya del Poniente para la defensa del agua en Yucatan,
ChiK'in-ja.

Ingresar al debate de lo que es ser indigena maya en Yu-
catan es adentrarse a un tema complejo y controversial, para
lo cual se necesitaria todo un capitulo para definir, de acuer-
do con los mismos habitantes de Yucatan, los significados de
ser maya, mayero, mestizo, catrin, términos que coexisten,
que estan interrelacionados y se usan a menudo en ciertas
localidades y guardan importantes connotaciones para quie-
nes se auto-adscriben a una de esas identidades. Pero definir
quiénes son mayas por auto-adscripciéon no es lo relevante
para este capitulo, sino cdmo el reconocerse o auto-adscribir-
se como maya, el reivindicar esa identidad en un momento
coyuntural, ha sido una estrategia de las comunidades de Yu-
catan en defensa del agua.

A diferencia de otros lugares como Chiapas y Guatemala
donde la oposicion del indigena y el ladino ha estado presente
en sus historias de relaciones interétnicas, en Yucatan después
dela Guerra de Castas los conflictos étnicos se ausentaron por
mas de un siglo, o no tuvieron la relevancia que han tenido en
otros contextos con poblacion maya (Fortuny y Solis, 2010).
En Yucatan el ser maya o indigena maya, como bien han
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sefialado Gutiérrez Estévez (1992) y Quetzil Castafieda
(2004) hace referencia o al menos la hacia hasta hace unos
anos atras a los antepasados que construyeron las piramides.

Sin embargo, en los tltimos afios, sobre todo debido a con-
flictos relacionados con la defensa del territorio y del agua,
las comunidades han reivindicado su identidad maya como
una estrategia de auto-defensa y para demandar su derecho a
la libre determinacién y a vivir en un medio ambiente sano.
Es asi como han surgido organizaciones tales como Muuch
Xiimbal*® con nombre maya y que nacié para oponerse a los
megaproyectos energéticos y al Tren Maya, por considerarlos
una amenaza para sus territorios. Y mds recientemente como
ya hemos visto, se conformaron las organizaciones comuni-
tarias Kanaan Tsonot y El Consejo Maya del Poniente, mis-
mas que nos ocupan en este texto.

Esta autodeterminacién como pueblo maya, puede con-
siderarse desde los planteamientos de Kearney una forma de
expresion de la etnicidad, ya que han surgido en momentos
de oposicién y de conflicto como lo demuestran los casos de
Kanaan Tsonot y El Consejo Maya. Ambas organizaciones
surgieron a raiz del conflicto y la autodefensa, primero, con-
tra las empresas propietarias de granjas que amenazan con
contaminar el agua y sus territorios y segundo, contra las au-
toridades encargadas de tomar decisiones sobre los territo-
rios que habitan, decisiones que afectan su vida diaria y su
autonomia como pueblos originarios.

Los pueblos de Homun y Kinchil han reivindicado su iden-
tidad maya como estrategia para ejercer su derecho a la libre
determinacidn, su derecho a ser consultados, a decidir sobre

% https://asambleamaya.wixsite.com/muuchxiinbal
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el modelo de desarrollo que desean y que sea acorde con su
estilo de vida, sus necesidades y sus costumbres. Su derecho a
conservar su territorio, el cual no es s6lo un espacio donde se
realizan actividades de subsistencia, sino también un espacio
de interaccién, donde se tejen relaciones entre pueblos, entre
ellos y la naturaleza, donde se construyen y se transmiten sig-
nificados que le dan sentido a sus identidades y a sus accio-
nes. Es decir, un espacio construido y valorado socialmente
a partir de todo un conjunto de significaciones compartidas
y transmitidas entre las poblaciones que habitan el mismo
territorio y que les da sentido de identidad y les permite au-
toadscribirse como mayas.

Conviene citar una de las declaraciones que los miembros
de El Consejo Maya del Poniente para la defensa del agua en
Yucatan ChiKin-ja, hicieron a los medios en una rueda de
prensa y que reflejan su demanda por ser reconocidos como
pueblo maya con derecho a decidir sobre su territorio y los
recursos como el agua:

“Ahora la empresa porcicola pretende crecer en nuestro territo-
rio y aumentar sus naves de produccion de cerdos, ni al inicio
de sus operaciones ni ahora obtuvieron el consentimiento del
pueblo maya de esta region para realizar actividades de tan fuer-
te impacto en una zona con un ecosistema tan fragil y sensible
cercano a la costa, con cenotes, humedales y diversidad en riesgo
(...) Somos los pueblos mayas quienes tenemos que estar facul-
tados para cuidar nuestros territorio o autorizar cualquier acti-
vidad que se pretenda realizar en ellos. Lamentablemente hemos
constatado que a inversionistas de fuera y muchas autoridades

nacionales poco les importa el agua, la vida, la tierra y el medio
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ambiente. Mucho menos nuestros derechos como pueblo” (Des-
de el balcén, 2019).

Los casos de las organizaciones comunitarias Kana'an Tsonot
y el Consejo Maya del Poniente son claros ejemplos de la in-
terrelacion que se ha tejido entre la defensa del agua y la et-
nicidad de las comunidades mayas de Yucatan, lo que a su
vez es una estrategia de lucha, que aunque no en ambos casos
ha tenido los resultados que las organizaciones esperaban, si
han marcado un precedente importante y la pauta quiza para
que otras localidades reclamen su derecho a la libre deter-
minacién como pueblos originarios. Ademas, la propia ex-
periencia muestra que estas organizaciones constituyen im-
portantes brotes de movimientos sociales, al integrar no sélo
a actores directamente involucrados con la problematica,
por ejemplo, habitantes de Homun y Kinchil, sino a muchos
otros que comparten su preocupacion por la contaminacion
del acuifero, han tenido presencia mediatica y han logrado
estar presentes en la arena politica defendiendo sus intereses
y exigiendo una mejor gestion del agua.

La reivindicaciéon de la identidad maya de las organiza-
ciones en cuestion es una accion politica, una estrategia para
ejercer un derecho, pero al mismo tiempo una muestra de
que los mayas contemporaneos estan reclamando y apro-
piandose de una identidad que por derecho les corresponde
y que histéricamente se habia mantenido casi oculta o des-
dibujada, como resultado de la relacién casi servil que se ha
dado entre el estado y los mayas contemporaneos a lo largo
de los afios (Solis y Fortuny, 2010).

Sociedad civil organizada y la defensa del acuifero en Yucatdn.

229



Organizacion social, gestion y defensa del agua en México

Conclusiones

Alrededor del mundo las osc se han convertido en uno de
los principales actores sociales que luchan por la defensa del
agua, por combatir su contaminacion, son quienes realizan
demandas para exigir reglamentaciones que regulen la explo-
tacion de los acuiferos y un sistema de gestion que garantice
a la humanidad el acceso al agua de calidad. Es decir, buscan
lograr que las sociedades ejerzan y se les respete su derecho
humano al agua.

Las seis 0sc que se presentaron y describieron en este ca-
pitulo son solo una muestra de cémo estas organizaciones
en Yucatan estan realizando importantes acciones para tratar
de prevenir o mitigar la contaminacién del agua. Son orga-
nizaciones que pueden considerarse brotes de los llamados
nuevos movimientos sociales, dado ciertos aspectos que las
caracterizan, como los origenes de su conformacion, su par-
ticipacion en la arena politica, sus intereses compartidos y
por supuesto sus acciones.

En los ultimos afios quienes habitamos en Yucatan escu-
chamos y leemos constantemente que el crecimiento urba-
no y desordenado en Mérida y la carencia de un sistema de
saneamiento eficaz en la ciudad estan comprometiendo la
disponibilidad de agua de calidad para las siguientes genera-
ciones. Algunos expertos incluso vaticinan que, de continuar
el crecimiento de la ciudad, para 2030 los meridanos comen-
zarfan a padecer escasez de agua. Incluso agregan que es im-
portante abandonar la idea que por afios se mantuvo de que
en Yucatan existe demasiada agua, por lo que es un recurso
que no haria falta en el futuro (Novedades de Yucatan, 2021).
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Como se vio en el primer apartado del capitulo, lo estu-
dios realizados por expertos estan mostrando el gran riesgo de
contaminacion del acuifero, que terminaria por generar la fal-
ta de agua de calidad para las necesidades humanas. De igual
manera, también se ha mostrado que ademas del desarrollo
inmobiliario, los megaproyectos, llamense parques edlicos o
fotovoltaicos y granjas porcicolas, hay otras causas o factores
que podrian estar contribuyendo a la contaminacién del acui-
fero, tales como el uso de agroquimicos y la ganaderia.

El texto en su conjunto busca responder la siguiente inte-
rrogante: ;qué funcion tiene la relacion entre la gestion del
agua y las organizaciones civiles? En el caso particular de
este capitulo, la funcién o finalidad de la relacion es hacer
un llamado de atencién a los habitantes del estado y la Pe-
ninsula de Yucatan, a tomar conciencia para cuidar el agua
y a sumarse de manera comprometida a las demandas de las
0SC para ganar espacios de participacion en la toma de de-
cisiones, respecto al recurso hidrico. Es decir, lograr que de
alguna manera la ciudadania pueda dialogar con los tomado-
res de decisiones, plantear propuestas y trabajar en conjunto
para el disefio e implementacidn de politicas publicas, que no
solo garanticen el cuidado del recurso hidrico, su adecuada
distribucion y uso, sino que también reflejen las necesidades
y las peticiones de los ciudadanos. Es resumen, que la gestion
del agua sea una tarea compartida entre la ciudadania y los
tomadores de decisiones.

Pensar en politicas publicas participativas para el cuida-
do y gestion del recurso hidrico resulta trascendental, ya que
como se ha mostrado para otras problematicas de caracter
publico, la toma de decisiones por lo general se realiza sin
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considerar las necesidades especificas que pueden presentar
las poblaciones y con miras muchas veces a un solo aspecto,
por ejemplo, ampliar redes de distribucion de agua potable.
Pero ;Qué pasa si no se esta trabajando en el saneamiento?
;Como garantizar que el agua subterrdnea, unica fuente de
abastecimiento de agua potable, no esté siendo afectada por
la falta de saneamiento? ;Como asegurar que los cambios de
uso de suelo para el desarrollo de megaproyectos no vulne-
ran aun mas el riesgo de contaminacién del acuifero si no
se cuenta con una Evaluacion ambiental estratégica? Estos y
otros cuestionamientos llevan a considerar la importancia de
que las politicas publicas sean de corte mas integral como
ya lo han planteado los académicos especialistas en temas de
agua, pero al mismo tiempo mas participativas, de tal mane-
ra que integren las voces de la sociedad civil, considerando
sus propuestas y sus necesidades.

Las osc aqui descritas nos muestran que se pueden se-
guir diversas estrategias en la lucha por la defensa del agua,
por ejemplo: como movimientos sociales fortalecen sus ac-
ciones y demandas estableciendo alianzas entre organizacio-
nes que persiguen los mismos objetivos y con aquellas que
constituyen actores centrales para brindar asesorias legales
para realizar demandas y ser escuchados, por ejemplo, Gru-
po Indignacién. Crean vinculos con las comunidades que
presentan problematicas especificas, de esta manera logran
sensibilizarlos y sumarlos a las acciones que realizan en de-
fensa y conservacion del acuifero y asi buscan demandar una
mejor gestion del recurso hidrico. Hacen publico, a través de
los medios, los problemas que presenta el acuifero, los facto-
res que lo amenazan y asi crean conciencia en la ciudadania
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sobre las consecuencias que puede ocasionar a la vida huma-
na la contaminacion de los cenotes.

Ademas, la reivindicacion de la identidad maya, que surge
en un momento de oposicion y conflicto y que ha marcado
precedentes importantes en la lucha por el derecho humano
al agua en Yucatan, también es una estrategia que ha logra-
do fortalecer los movimientos sociales que demandan una
mejor gestion del agua. Como movimientos sociales Kana'an
Tsonot y el Consejo Maya han logrado convocar de manera
amplia a la sociedad en su conjunto, involucrando a los dis-
tintos sectores de la sociedad que comparten el interés por la
defensa del acuifero. Poco a poco se han sumado los peque-
fios brotes de movimientos sociales a uno mas amplio consti-
tuido por el Consejo Ciudadano por el agua de Yucatan, que
como movimiento social organizado busca tener participa-
cién en la toma de decisiones con respecto al agua.

Las acciones de las osc nos revelan que, por un lado, ha-
cen un esfuerzo por allanar un camino lleno de obstaculos y
retos, pero también nos dejan claro que es necesario unir mas
voces para fortalecerlos como nuevos movimientos sociales
y asi lograr tener participacion en la toma de decisiones, para
de esta manera ejercer libremente nuestro derecho humano
al agua. Es decir, ser parte de la lucha por la defensa y mejor
gestion del acuifero de Yucatan.
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Introduccion

lagua es un tema de urgencia actual en las agendas glo-
bales, su disponibilidad y condicién de escasez la posi-
cionan como un recurso, un actante politico y un factor
de riesgo. El agua, se ha convertido en un objeto de derecho,
motivo de disputas, despojos y causal de migraciones huma-
nas por su escasez; pese a que histéricamente ha sido base
fundamental de diversas culturas, en la actualidad se esta
volviendo un problema geopolitico. Con el avance del cam-
bio climatico su integridad es incierta, ahora se incrementan
factores de riesgo que tendran fuertes consecuencias en su
disponibilidad, exacerbando el estrés hidrico.
El agua, poco a poco ha sido capturada por la industria
y las grandes corporaciones mediante diversos instrumentos
politicos y juridicos para seguir reproduciendo la valoriza-
cién del capital. Este proceso de neoliberalizacion del agua se
materializa mediante la restriccion, acceso y control de los
bienes comunes (manantiales, rios, lagos o humedales), a
partir de la privatizacion de la tierra y la expedicion de con-
cesiones privadas y decretos expropiatorios (Avila, 2016).
Asi pues, el agua ha sido objeto de desposesion en vias a su
privatizacion; ha pasado a recibir una valorizaciéon como capi-
tal, sus usos y su valor han quedado reducidos a las l6gicas de
mercado y el intercambio. Este proceso de mercantilizacion
tomo una nueva dimension en el afio 2020 cuando el agua
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empez6 a cotizar en la bolsa de valores, condiciéon que ha
quedado cimentada con su integracion a los circuitos globa-
les de capital del sector privado, como el mercado del futuro
de materias primas (Pelayo, 2021).

Es por ello que el derecho humano al agua se empieza a
convertir en una realidad de pocos. Aproximadamente el 7%
de las concesiones en México usan el 70% del volumen de
agua, situacion que fue posibilitada con la Ley de Aguas esta-
blecida en 1992 como parte de las negociaciones y condicio-
nantes del capital extranjero para poder firmar el Tratado de
Libre Comercio en la administracién de Salinas de Gortari
(Aguilar, 2020).

La importancia del agua en la reproduccion de la vida, su
evolutiva escasez y deterioro, asi como su privatizacién han
estimulado que este recurso se convierta en una prioridad en
la agenda politica global y un derecho humano. Tal aconteci-
miento se concreto en julio de 2010 cuando la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas reconoci6 el derecho humano
al agua y al saneamiento.

Ahora existen marcos de politica internacional como la
agenda 2030 que contempla el agua como un factor esencial
para la consecucion de los diversos Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (0Ds), tales marcos aspiran a la mitigacion y
adaptacion del cambio climatico, pero también a la crisis
hidrica donde el recurso hidrico es un factor que atraviesa
diversos procesos vitales planetarios. Situacion que ha con-
formado una planificacién y administracion global de la na-
turaleza o “proyecto de la ecocracia global” (Escobar, 2007),
proceso que puede implicar que algunos de los recursos
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naturales entre ellos el agua sea parte de una concesion al
capital especulativo (Pelayo, 2020b).

Segun Brad y Reid, (2016) la nocién de los servicios de-
rivados de la capacidad inherente de la biosfera, han robus-
tecido una valorizaciéon proveniente de marcos neoliberales
de economia, gobernanza y subjetividad. Para los autores el
ambientalismo neoliberal aborda el agotamiento de los eco-
sistemas como un problema de seguridad global cuya unica
solucion es la securizacion y financiarizacion de la biosfera.
En esta légica se han implementado instrumentos, normati-
vas, proyectos globales, asi como, la incorporacion de actores
y organismos interesados en la salvaguarda, uso, gestion y
control del recurso hidrico ante su condicion de crisis.

Actualmente el agua se ha colocado en lupa de diversas
naciones debido a sus principales problemas en torno a la es-
casez del agua, ahora como un recurso mas en la produccion
y reproduccion del sistema mercantil, lo cual ha sido un de-
tonante para la activacion de diversas luchas ecoterritoriales
y formas de gobernanza desde diversos actores individuales
y colectivos. Ante esto surge el siguiente cuestionamiento
;Qué tipo de formas de gobernanza hidrica se han configu-
rado ante el contexto de escasez y crisis hidrica?

Este trabajo tuvo como objetivo analizar las iniciativas
de las osc relacionadas al agua y determinar hacia dénde se
orientaron las formas de gobernanza hidrica en seis estados
del Noroeste y Occidente de México. Como hipdtesis se asume
que existen intereses heterogéneos por parte de las osc que
activan acciones orientadas a la intervencion, gestion y defensa
del agua que en ocasiones no aspiran a su preservacion futura,
sino a su inmediato uso, sin procesos de sensibilizacion que
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ofrece la educacion ambiental para un cambio de valorizacion,
lo cual genera una débil sostenibilidad del agua.

El capitulo esta conformado por este primer acercamiento
introductorio donde se contextualiza la dimension de la cri-
sis hidrica y las formas de gestiéon y manejo de los recursos
naturales e hidricos, asi como, la hipétesis y objetivos del pre-
sente analisis y los trabajos y propuestas tedricas que existen
con relacion al tema y en debate. Enseguida aparece el marco
tedrico y la metodologia, después los resultados, la discusion
y las conclusiones.

Marco tedrico y metodologia

Intervencion y gestion de los recursos naturales y gobernanza socioambiental
La nueva administracion y gestion de los recursos naturales
en el contexto de su neoliberalizacién implica el acuerpa-
miento de diversos actores impulsados por la necesidad de
proteger y cuidar los recursos. Es por ello, que la gobernan-
za ambiental es un concepto que sirve para resaltar que de-
terminados actores participan en la gestion de algin nicho
ecologico, cabe resaltar, que dichas acciones no siempre son
homogéneas ni oportunas para la integridad y la sostenibili-
dad de algtin recurso natural.

Aunque hay casos donde la gobernanza ambiental puede
ser un aliciente para las comunidades en el resguardo de sus
fuentes materiales de vida, a la vez puede ser un mecanismo
de intervencién o de reordenamiento territorial basado en
la logica del valor capitalista (Navarro, 2019) y la reorgani-
zacion de las formas de interdependencia entre los actores
y el entorno ambiental. Esto implica la reconfiguracion de

Gobernanza hidrica en el Noroeste y Occidente de México

245



Organizacion social, gestion y defensa del agua en México

los modos de vida y la aparicién de nuevas formas de habi-
tar, usar y construir el territorio (Pelayo, 2020a). Por ejem-
plo, el discurso del desarrollo sustentable y la generacién de
energias renovables legitima el uso y aprovechamiento de los
recursos como el agua, como una alternativa a las crisis am-
bientales y al agotamiento de combustibles fosiles, donde se
establecen esquemas de intervencion como fuente de moder-
nizacion (Scott, 1998).

Tanya Murray Li (2005), asevera que cuando ocurre una in-
tervencion es importante mirar mas alld del Estado mediante
la amplificacién y profundizacion de los agentes operadores y
actores. La autora plantea agregar a la lista de quienes diagnos-
tican y proponen esquemas de mejoramiento a las organiza-
ciones no gubernamentales (ONG), nacionales y transnaciona-
les, basadas en diversas agendas que representan y promueven
cambios para el beneficio de las poblaciones.

Por otro lado, sugiere integrar otros actores a los procesos
de intervencion tales como: actores reformadores sociales,
cientificos, agencias no gubernamentales, agencias donantes
y consultores expertos. Asimismo, reconoce que estas inter-
venciones no precisamente son procesos abiertos de manipu-
lacién y control, sino que pueden operar como finos procesos
de gobernanza.

Segin Murray (2005) las iniciativas de intervencion lle-
garon a formar parte de un nuevo arte de gobernar, la auto-
ra retoma el concepto de Foucault (1991) de gubernamen-
talidad como artes liberales del gobierno, como una nueva
modalidad distintiva del poder centrada en las poblaciones
y su mejora con la finalidad de asegurar, sostener y mejorar
sus condiciones de vida. Segun Foucault (1991) el asegurar el
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bienestar de la poblacion a intervenir, ha requerido por parte
de las entidades que intervienen una cuidadosa atencion a la
complejidad de los hombres y sus relaciones, a sus vinculos,
a sus recursos y a sus medios de subsistencia, asi como, una
fina examinacion y representacion del territorio.

El establecimiento de una agenda ambiental, es un pro-
ceso continuo donde la formacion discursiva de los actores
involucrados nunca se concluye, siempre esta sujeta a la re-
formulacion, por parte de fuerzas multiescalares y presiones
provenientes de diversos actores, grupos sociales y agencias
no gubernamentales, donde se pueden rescatar algunas ac-
ciones e intenciones en beneficio y preservacion de los eco-
sistemas, tal es el caso, de la gobernanza socioambiental, que
se compone de la agencia social y el poder social.

Gobernanza socioambiental

La gobernanza socioambiental es un fenémeno que implica
el uso, gestion, toma de decisiones donde entran mecanismos
que activan las comunidades locales para proteger y asegu-
rar sus medios de sustento que dependen de alguna unidad
ecologica. También comprende la orquestacion macroestruc-
tural de iniciativas globales orientadas en la administraciéon
ambiental que se incrusta en los espacios locales y se canaliza
por medio de las Organizaciones de la Sociedad Civil (osc).
Segun Pelayo (2020a) la gobernanza socioambiental se en-
tiende como “la toma de decision y las acciones implementa-
das por la poblacién humana para acceder, gestionar, aprove-
char y controlar sus fuentes materiales de vida y los recursos
naturales que ofrecen alguin beneficio en la preservacion de
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la existencia humana. Dichas acciones se edifican a partir de
las relaciones de poder, las estrategias de afrontamiento y de
resistencia utilizadas para lograr la gestién y el control de
un recurso natural, unidad ecolégica o territorio a partir de
su sistema de valorizacidn vital con respecto a los recursos
naturales” (p.215).

Segun la autora es una gobernanza socioambiental debido
a que engloba dos esferas que se retroalimentan y que son im-
prescindibles para su ejecucion, la esfera social y la ambien-
tal. Es decir, existe una retroalimentacion entre las acciones
y decisiones sociales en los resultados ambientales, donde lo
ambiental es objeto de la generacion de politicidades enca-
minadas para su propia gestion y conservacion. A partir del
enfoque de la ecologia micropolitica se estructurd una serie
de elementos que se encuentran implicitamente en el proceso
de la gobernanza socioambiental como: la toma de decisio-
nes, el sistema de valorizaciones de los recursos naturales, la
gestion y uso de recursos naturales, la interdependencia pro-
ductora entre los actores y el entorno ecoldgico y el ejercicio
del poder.
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FIGURA 1. ESQUEMA DE GOBERNANZA SOCIOAMBIENTAL

Toma
de decisiones
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dencia productora S
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ecolégico naturales

Fuente: Elaboracién propia basada en Pelayo (2020a)
Agencia social

Long (2007) asevera que los actores que experimentan una
intervencion no son actores pasivos en la intervencion, sino,
que son actores que reciben y transforman los procesos de
intervencién y generan estrategias para lidiar, definir y de-
fender sus espacios, sus fronteras culturales y sus posiciones.
Esta teoria sostiene que los individuos que se ven afectados
por intervenciones en su entorno son participantes activos;
quienes reciben, interpretan informacion y disefian estrate-
gias, en sus relaciones con los diversos actores locales y exter-
nos, asi como instituciones externas.

La agencia es entendida como la capacidad de persua-
dir y la capacidad de actuar (Braun, 2004), también implica
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la capacidad de procesar la experiencia social y disefar la
manera de lidiar con la vida, bajo formas extremas de coer-
cién y limites de informacion, incertidumbre y otras restric-
ciones (Guiddens,1984; Cohen, 1994; Long, 2007).

Poder Social

El sector civil es de suma importancia debido a que repre-
senta una fuerza transformadora de la sociedad, nos lleva
a otras formas de democracia de la vida cotidiana, convir-
tiéndose en un espacio diferente en cierta forma auténomo
de los poderes politicos y econémicos. Segtin Toledo (2015)
el poder social es esa fuerza que emerge en busca de man-
tener un control sobre las fuerzas provenientes del Estado y
el capital, se construye y se expresa en territorios concretos,
cuya escala estd determinada por el nivel de organizacién
de quienes lo ejercen, es decir, su capacidad de autogestion,
autonomia y autosuficiencia. Es el poder social, civil o ciu-
dadano, el cual agrupa comunidades, asociaciones, coope-
rativas, sindicatos, organizaciones profesionales entre otros
grupos sociales. “Es esa fuerza que deriva de la sociedad ci-
vil organizada, ya sea para resistir una agresion o para cons-
truir modos de vida alternativos, es decir, un contrapoder
a los intentos de dominio, sujecion o explotacion por parte
del Estado y del capital” (p. 143).

En tal sentido, esta categoria no puede estar disociada dela
intervencion ya que implica una praxis emancipadora capaz
de mitigar algunas crisis y degradaciones mediante “la rege-
neracion del entramado social, la restauracion del entorno
natural y planetario seriamente dafiados, y la recomposicion
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y el rescate de las culturas dominadas, excluidas, explotadas
de los mundos periféricos” (Toledo, 2015: 145).

Estas acciones podrian orientar una transicion sustenta-
ble, donde la retroalimentacion entre la esfera social y natural
sea un proceso armonico, respetuoso y situado. Es aqui don-
de los actores intervienen activamente en la reconstruccion
de sus propios entornos socioambientales y se vuelven ciu-
dadanos activos con una capacidad de agencia para actuar,
procesar la experiencia social y disefiar la manera de lidiar
con diversos conflictos (Guiddens,1984; Cohen, 1994; Braun,
2004 y Long, 2007).

Metodologia

La presente investigacion se realizé a partir de un estudio
cualitativo que inici6 con un trabajo de exploracion docu-
mental y la aplicacién de entrevistas a diversos actores que
generaron informacion relacionada con el tema del agua en
México y/o estuvieron involucrados en alguna movilizaciéon o
tipo de activismo. Se registraron 47 Organizaciones de la So-
ciedad Civil entre ellas: Asociaciones Civiles (Ac), Sociedad
Civil (cs), Cooperativas; Organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) y Organizaciones Sociales-Comunitarias, estas
ultimas se caracterizan por gozar de autonomia o no necesa-
riamente se encuentran oficialmente registradas. Los actores
registrados y entrevistados se localizan en seis estados entre
la region Noroeste y Occidente de Republica Mexicana entre
ellos: Baja California Sur, Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Naya-
rit y Jalisco. El muestreo fue no probabilistico denominado
muestreo de casos-tipo de conveniencia, cuya particularidad
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hace referencia a que la seleccion de los sujetos de estudio se
hace en funcién de su disponibilidad en un lugar y en mo-
mentos determinados (Kinnear y Taylor, 1998).

Para analizar las variables cualitativas se utilizé la teoria
fundamentada (grounded theory), que utiliza procedimien-
tos a partir de la induccidon generando una teoria explicativa
sobre un fenémeno a estudiar, por tal motivo, los conceptos
y las relaciones entre los datos son producidos y examina-
dos continuamente hasta la finalizacion del estudio (Glaser
y Strauss, 1967). Esta metodologia comprende tres etapas: la
codificacion abierta, codificacion axial y codificacién selec-
tiva (Figura 2). La teoria fundamentada permite construir
teorias, conceptos, hipdtesis y proposiciones partiendo de
los datos y no de supuestos a priori o de marcos tedricos. La
operatividad de esta metodologia fue posible con el uso del
programa de computo Atlas.ti, que posibilitd la sistematiza-
cién y analisis de los datos, la conversion de estos codigos y
el acuerpamiento de las categorias principales de este trabajo.
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FIGURA 2. ETAPAS DE LA TEORIA FUNDAMENTADA
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Fuente: Elaboracidn propia basada en Glaser y Strauss, (1967) Strauss y Corbin, (2002).

Los resultados del analisis cualitativo a partir de la teoria
fundamentada se encontraron de la siguiente manera. En la
etapa de codificacion abierta que fue el proceso con mayor
cuidado en términos de operatividad debido a que consistio
en una primera separacion detallada y en la comparacioén y
conceptualizacion de los datos linea por linea de las entre-
vistas, sobre la informacién que generaban los actores en-
trevistados referente al agua o su asociacion con este tema
mediante proyectos y actividades que tenian vigentes en el
momento de la entrevista. Esta primera codificacién posibili-
t6 identificar determinados atributos y la densidad de los c6-
digos para elaborar subcategorias y categorias de este analisis
dentro cada Organizacién de la Sociedad Civil.

Enseguida se procedio a la codificacién axial la cual con-
sisti6 en la vinculacion y aglomeracion de los cédigos de cada
Organizacién de la Sociedad Civil, estas relaciones permitie-
ron comprender las condiciones causales y/o variables que
orientaron a registrar la ocurrencia o desarrollo del fendme-
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no que se estuvo gestando alrededor del agua, por parte de
los actores entrevistados. Finalmente se realiz6 la codifica-
cion selectiva donde a partir del ejercicio relacional se acuer-
paron las principales categorias operacionales de este trabajo
(Figura 3) como el poder social, la investigacion del agua, la
gestion hidrica, la intervencion para la conservacion y res-
tauracion de los recursos naturales y la educacion ambiental
del agua las cuales posibilitaron el analisis de este trabajo y
la alimentacion y reforzamiento de la categoria nuclear de la
gobernanza hidrica.

Es importante mencionar el orden de representatividad de
las osc registradas por Estado, empezando de mayor a me-
nor numero de osc registradas: Baja California Sur (13 osc),
Chihuahua (8 osc), Nayarit (8 osc), Sonora (6 0sc), Sonora
(6 osc) y Jalisco (6 osc).

FIGURA 3. INCIDENCIA DE LAS CATEGORIAS DE LA GOBERNANZA

HiDRICA A PARTIR DE LAS INICIATIVAS REALIZADAS POR LAS 0SC
EN EL NOROESTE Y OCCIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA

50
47
38 .................................................. 39
31
L W . . 29 .
20
T T e S v
Educacion ambiental Gestion hidrica

Fuente: Elaboracion propia.
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Resultados
Poder Social

Una de las categorias mds recurrentes en esta investigacion
fue poder social, evidentemente tuvo su protagonismo por-
que el analisis se realizé con Organizaciones de la Sociedad
Civil, sin embargo, dentro de esta categoria hubo una dis-
tincion entre las osc que se enfocaron a la lucha, defensa y
resolucion de conflictos y otras osc que se enfocaron en la
gestion e intervencidn. Es importante mencionar que para las
osc que buscan financiamiento la informaciéon generada se
orienta en practicas de gestion, regulacion y preservacion del
agua, lo cual difiere mucho de las osc que emergen desde el
activismo. Por ello, en este trabajo cuando se hable de poder
social se estara hablando de esas osc enfocadas a la lucha y
defensa que parten desde la autogestion y la autonomia.

Los codigos y atributos que componen la categoria de Po-
der Social son acciones y campafias para activar la accion co-
munitaria, la lucha, los procesos de autonomia comunitaria
en la gestion hidrica, incluyendo el voluntariado. También el
fortalecimiento de liderazgos para la sustentabilidad, la mo-
vilizacion para la resolucion de conflictos y la defensa por el
agua. También se registraron algunos procesos para la toma
de decisiones y comunicacién como foros, consensos, asam-
bleas y la denuncia a ciertos casos de injusticia ambiental y
abuso de los derechos humanos, para la bisqueda de la de-
mocracia y justicia hidrica. Dentro de esta categoria las ini-
ciativas en los estados se registraron de la siguiente manera:
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FIGURA 4. INICIATIVAS RELACIONADAS CON LA CATEGORIA DE PODER SOCIAL
EN EL NOROESTE Y OCCIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA

14

14

BCS  CHIHUAHUA  SONORA  SINALOA  NAYARIT  JALISCO
Fuente: Elaboracidn propia.

Baja California Sur tuvo una importante participacion por
parte de las osc Los Cabos Coastkeeper, A. C., quienes de-
sarrollan actividades de defensa del agua y la promocién de
playas limpias, de la cual en agosto 2020 obtuvieron la Cer-
tificacién Platino 100% por la condicién de la playa El Chi-
leno que desde hace 12 afos ha sostenido la bandera blanca
y la certificacion, siendo la primera playa en México en al-
canzar esta nueva modalidad de certificacion. Niparaja A.c.,
promueve la legislacion para garantizar el derecho humano
al agua de calidad y fomenta mecanismos transparentes y
democraticos para el adecuado manejo del agua y la par-
ticipacién ciudadana. COTAS La Paz Carrizal es otra osc
que se concentra en el cuidado del acuifero subterraneo de
la cuenca del valle de La Paz-Carrizal y en la conformacioén
de talleres de planeacidn participativa para la actualizacién y
alineacién de proyectos sustentables en los acuiferos. Santa
Rosalia Coastkeeper es una asociacion enfocada en cuidar y
monitorear la calidad del agua de Santa Rosalia. Medio Am-
biente y Sociedad (mas) emprendieron movilizaciones para
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la defensa de la contaminacién del agua por las mineras y
evitar que se privatice el agua.

Por otro lado, la Red De Observadores Ciudadanos-La
Paz Waterkeeper realiza recorridos de vigilancia para evitar
ilicitos y/o actividades contaminantes en las playas. Otra osc
destacada fue COMO VAMOS LA PAZ quienes promueven
la introduccién de negocios verdes para una mejor gestion
del agua. Baja Coastal Institute se enfoca en el empodera-
miento de estudiantes locales para que participen en proyec-
tos sustentables de la region. Por su parte, la 0sc Amigos para
la Conservacién de Cabo Pulmo (accp) desarrolla acciones
permanentes de conservacion del Parque Nacional Cabo Pul-
mo que han posibilitado el manejo sustentable y el bienestar
de las comunidades locales. El Frente Ciudadano en Defensa
del Agua y de la Vida, se enfoca en evitar el intento de mine-
ras de instalarse en su reserva de la laguna. La ECO-Alianza
de Loreto A.c. Se enfoca en el fortalecimiento y la creacion de
gobernanza en las comunidades para proteger sus recursos
hidricos y preservar las formas de vida que depende de la
salud de los cuerpos de agua.

Nayarit también tuvo registros importantes, dentro las
0SC mas activas se encuentran Movimiento de los margenes
del Rio Mololoa el cual se concentra en la defensa del agua del
Rio Mololoa, donde se desarrollan llamamientos a diferen-
tes actores sociales para la legislacion de las condiciones
ambientales del municipio de Tepic. En la misma sintonia el
CORECAM- Colectivo para el rescate del Antiguo Rio Mololoa
han activado acciones de justicia por el reconocimiento ofi-
cial del rio y su delimitacion, la denuncia colectiva de los pro-
cesos de contaminacion del rio, han incentivado la lucha por
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la desviacion del cauce del Rio Mololoa con la finalidad de
desazolvar el rio, y han solicitado anuencias y la participa-
cién de usuarios locales e industriales como: Alpera, Mexi-
frutas, El Rastro y las Granjas. Esto con el fin de evitar la
contaminacion del rio. También promovieron acciones para
que se aprobara la Ley General de Aguas y han presionado
y exigido el rescate del area del viejo cauce del Rio Molola,
ademas de promover la habitabilidad del espacio del rio por
los habitantes de la ciudad.

Jalisco es otro estado que se caracterizd por su acti-
va participacion en esta categoria con la osc Corazén de
tierra, A.C. quienes buscan el manejo integral de sistemas
acuaticos y terrestres, asi como la transformacion hacia la
sustentabilidad mediante la participacion social. Enseguida
el Consejo Consultivo del Agua en Jalisco, A.c. que dentro
de sus iniciativas esta involucrado en el tratamiento de con-
flictos por el agua. Ademas del Instituto Mexicano para el
Desarrollo Comunitario (IMDEC) que han estado acompa-
fando a las comunidades campesinas de Temacapulin, Aca-
sico y Palmarejo, afectadas por la construccién de la Presa
El Zapotillo y su Acueducto Zapotillo-Leon.

También se registré el Comité de Mujeres Ecologistas de
la Huizachera quienes han emprendido una campana en la
lucha por el abastecimiento y mejora de la mala calidad del
agua, la contaminacion del canal “El ahogado” y las inunda-
ciones en tiempos de lluvia que amenaza la salud humana,
ademds demandan una gestion integral del agua que im-
plica la conservacion hidrica, el uso sustentable del agua,
el saneamiento del canal, y el abastecimiento y calidad del
agua. Enseguida se registré el Fondo Noroeste, A.C. quienes
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se enfocan en implementar programas de fortalecimiento de
capacidades, estrategias y estructuras de organizaciones de
la sociedad civil, agencias de gobierno y alianzas dedicadas a
temas ambientales y cuencas.

Por otro lado, se registr6 la osc Un salto de vida, A.c. que
durante mads de 15 afos se han dedicado a la lucha y el acom-
panamiento de las comunidades de el Salto que se han visto
afectadas por la contaminacién industrial, quimica, farma-
céutica, automotriz y electrénica del Rio Grande de Santiago.
Ademas, han denunciado al Estado Mexicano por el desvio de
poder e impunidad relacionado con el caso de El Salto, Jalisco.

Chihuahua es un estado que presento iniciativas vincu-
ladas al poder social estimuladas por la crisis hidrica y los
problemas de explotacion y conflicto presentados en 2020 re-
lativos a la Presa la Boquilla en Delicias, Chihuahua. Dentro
de las osc que se encontraron destacd Acciones Colectivas
para la Autonomia, A.c. quienes han emprendido acciones
para garantizar el abasto de agua mediante acciones comuni-
tarias sostenibles y procesos de gestion de agua y poder. En-
seguida la Comunidad y Familia de Chihuahua a.c., se enfo-
can en mejorar el bienestar humano y social en comunidades
marginadas de la ciudad de Chihuahua como la poblacién
serrana de Guachochi. Una osc que se ha mantenido activa
en el conflicto y defensa del agua en Delicias Chihuahua es
Defensa Nacional Del Agua (DNA) quienes han socializado la
informacion del conflicto por el agua ocurrido en septiem-
bre de 2020 en Delicias, Chihuahua debido a que el gobierno
mexicano estaba enviando este recurso hidrico a Texas como
parte del tratado de agua. Otra osc que trabaja en coaliciéon
con la anterior es Adelitas, A.c. quienes han apoyado la lucha

Gobernanza hidrica en el Noroeste y Occidente de México

259



Organizacion social, gestion y defensa del agua en México

por el agua y ayudado a los grupos mas vulnerables y afec-
tados por este conflicto hidrico. En la misma ténica la osc
Salvemos los Cerros se ha sumado a la lucha por la liberacién
del agua en la Presa La Boquilla.

Sonora present6 iniciativas vinculadas a esta categoria
desde la osc Red Fronteriza de Salud y Ambiente, A.c. quie-
nes han atendido las demandas de justicia ambiental relacio-
nadas al derrame de miles de litros de sulfato de cobre por la
actividad minera en los Rios Bacanuchi y Sonora que desde
hace 7 afios han experimentado la impunidad. También se
registré Cactu, Azul, A.c. quienes emprenden foros de con-
sulta publica para la toma de decisiones.

Sinaloa present6 dentro de las entrevistas realizadas poca
incidencia de iniciativas vinculadas al poder social, pero esto
no quiere decir que sean las unicas, simplemente que el pro-
yecto de donde se obtuvieron estos datos se exigieron otros
criterios de las osc que limitaron la busqueda de informacion
especifica de lucha social y empoderamiento comunitario. La
osc registrada en este rubro fue CONSELVA, A.C. quienes han
detonado actividades de accién empresarial y gubernamental
para asegurar la calidad del agua de las cuencas Presidio y
Baluarte. También la Alianza para la Sustentabilidad del No-
roeste Costero, A. C. (ALCOSTA) promueve proyectos para el
fortalecimiento de la participacién ciudadana y gobernanza
ambiental para la sustentabilidad de las zonas costeras.

BOSQUE A SALVO es otra ocs enfocada en la lucha y de-
fensa del ambiental, entre ellas el amparo para suspender una
planta de amoniaco de 220 toneladas diarias de amoniaco en
la Bahia de Ohuira y recientemente en conjunto con el colecti-
vo Voces por el Rio Piaxtla estan involucrados en la lucha del
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Proyecto de Mineria aluvial a cielo abierto en el cauce del Rio
Piaxtla por parte de la empresa Angels Mine Corp, s.A. de C.V.
en el Municipio de San Ignacio.

Investigacion del agua

La categoria de Investigacion tuvo que ver con la participa-
cion de diversos actores que analizaron aspectos socioam-
bientales de los rios, entre ellos: mapeos y evaluaciones para
poder abordar las diversas problematicas, asi como, las re-
soluciones para los conflictos por el uso del agua, la vigi-
lancia mediante el monitoreo permanente para reformular
los derechos y leyes ambientales, el establecimiento de los
mecanismos transparentes y democraticos de participacion
ciudadana para el manejo de las cuencas, la promocién y la
estructuracion de una legislacion por el derecho humano al
agua. En esta categoria se registraron los siguientes datos de
cada Estado:

FIGURA 5. INICIATIVAS RELACIONADAS CON LA CATEGORIA DE INVESTIGACION
DEL AGUA EN EL NOROESTE Y OCCIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA
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10
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Fuente: Elaboracion propia.
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En Nayarit se registraron diez iniciativas de investigacion re-
lacionadas al agua por parte de las siguientes osc: Parabola
Ambiental realiza investigacion sobre la calidad del agua, in-
formacién de uso y gestiéon y genera informacién sobre las
microcuencas delimitadas en San Blas tales como: la Cuenca
San Blas - Acuifero Valle de Santiago, asi como en Escuinapa
y Tecuala. Uumbali también desarrolla actividades de inves-
tigacion en su funcion de consultoria ambiental con fines de
conservacion. Voluntad organizada es otra osc que ha desa-
rrollado instrumentos como el micrositio para la comision
de cuenca del Rio Molola, asi como el Repositorio de infor-
macion del agua.

Por otro lado, Pronatura Regional (Nayarit y Jalisco) tam-
bién ha desarrollado acciones vinculadas a diagnosticar el
caudal ecoldgico del Rio Acaponeta para solicitar un cambio
en el plan de manejo de reserva de biosfera y marismas na-
cionales. Finalmente, el Movimiento de los Margenes del Rio
Mololoa se ha dedicado a recolectar datos de los vestigios de
un humedal llamado El Tornillo.

En Baja California Sur se registraron acciones vinculadas
a investigacion realizadas por las osc Los Cabos Coastkee-
per, A. C quienes elaboran investigacion de sus principales
cuencas. Medio Ambiente y Sociedad (Mas) desarrollan in-
vestigacion sobre el uso y gestion del agua. Por su parte, la
osc COMO VAMOS LA PAZ se enfoca en realizar estudios
vinculados a la determinacion de tarifas que puedan ser au-
tosuficientes para el Organismo Operador de Agua Potable.
Baja Coastal Institute ha realizado estudios de percepcion de
la cuenca hidrografica, para determinar cémo la habitan y
coémo sus comunidades estan conectadas y definidas por el
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agua. Mientras tanto Amigos para la Conservacion de Cabo
Pulmo (accp) llevan a cabo monitoreos de la calidad del
agua del mar midiendo los parametros fisicos, quimicos y
bacterioldgicos para asegurar que los proyectos costeros no
estan poniendo en riesgo la vida marina. Finalmente, Santa
Rosalia Coastkeeper investiga y genera datos sobre la calidad
del agua de mar.

En Sonora destacan las 0SC como SUMAR, A.C., la cual se
concentra en investigar y generar informacién para el Siste-
ma de Informacion Nacional del Agua, asi como, de uso y
gestion, estudios de impacto y calidad del agua. La Red Fron-
teriza de Salud y Ambiente A. c., se ha enfocado a investigar
todo lo relacionado con el derrame en los rios Bacanuchi y
Sonora por la actividad minera. Finalmente, Vision Ambien-
tal Sonora (viasoN) se ha concentrado en investigar los con-
taminantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas
de alcantarillado.

Jalisco tiene las siguientes iniciativas por parte de la osc
Corazdn de Tierra A.c. quienes hacen investigacion del uso'y
gestion del agua y ademds recuperan datos sobre los indices
de filtracion de insecticidas y fertilizantes depositados en la
cuenca. El Consejo Consultivo del Agua Jalisco, A.c., hace in-
vestigacion y diagnoésticos de la calidad de agua. Un Salto de
Vida, A.c. hace investigacion colaborativa con otros actores
sobre la contaminacién del Rio Santiago entre sus métodos
de recoleccion también se incluyen los mapeos colectivos y
foros de consulta. La Asociaciéon Mexicana de Sistemas de
Captacion de Agua de Lluvia a.c. lleva a cabo investigacion
del uso, gestion y calidad del agua. Ademas de investigacion
sobre gestion y uso del recurso hidrico hay trabajo encami-
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nado a las demandas sociales y conflictos coyunturales hidri-
cos como la contaminacion del agua.

En Jalisco la produccion de informacidn por parte de las
0SC es muy notoria, se concentra en documentos y proyectos
asociados a la contaminacion de los diversos cuerpos de agua
como el Sistema Lerma-Chapala-Santiago, estos estudios y
proyectos promueven un uso sustentable, asi como, la distri-
bucién justa del agua para diversas comunidades y regiones
vulnerables. También se evidencié mucho trabajo sobre con-
taminantes y perjuicios a la salud

En Sinaloa de las actividades de investigacion se recupe-
ran esfuerzos por parte de las 0SC CONSELVA, A.C. quienes
generan informacion técnica del agua de incidencia en los
Ejidos y hacen diagndsticos para la restauracion de cuencas.
Fabricas del Agua Centro Sinaloa, 1AP se concentran en la
hacer investigacion de uso, gestion y calidad del agua.

Gestion hidrica

Se compone de acciones que anteceden la intervencién pero
que no se quedan en la investigacion o educacion ambien-
tal, destacan algunas acciones como las certificaciones para
la implementacién de nuevas metodologias en la gestion del
agua, el monitoreo, los planes de manejo de cuencas, la mo-
delacion, el diagnostico, la normatividad para la gestion del
agua, los ejercicios de valoracion de servicios ambientales de
los cuerpos de agua, asi como, la activacion de programas de
manejo de regiones hidricas para su proteccién y conserva-
cion. El registro de participacion de las osc de cada Estado
quedo de la siguiente manera:
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FIGURA 6. INICIATIVAS RELACIONADAS CON LA CATEGORIA DE GESTION
HiDRICA EN EL NOROESTE Y OCCIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA
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Fuente: Elaboracidn propia.

En Baja California destacan osc como Los Cabos Coastkee-
pet, A.c., quienes han logrado certificarse mediante meto-
dologias rigurosas como la certificacion Platino 100%. Asi
como, la implementacion del Plan de Manejo Integrado de la
Cuenca con indicadores de sustentabilidad hidroambiental.
Enseguida destaca Niparaja A.c. con sus procesos de buen
manejo del agua dulce en la cuenca hidrografica de La Paz.
Por otro lado, COMO VAMOS LA PAZ ha implementado
sistemas de monitoreo a través de estaciones meteoroldgicas
que permitira la recopilacion de datos para la evaluacion de
la vulnerabilidad actual y futura de los impactos del cambio
climatico y sus efectos.

Por su parte, en Nayarit tenemos iniciativas por parte
de Pardbola Ambiental quienes desarrollan modelaciones y
diagndsticos hidricos, y se involucran en el andlisis que pro-
mueva la mejora y saneamiento del agua. El Grupo Juvenil
1zA se ha involucrado en el manejo del Rio Mololoa, especifi-
camente las aguas negras y busca que las empresas sean mas
comprometidas para el tratamiento de las mismas, también
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promueven la normatividad que posibilite dar la oportuni-
dad a los pueblos originarios y comunidades para luchar por
el agua. Por otro lado, el Movimiento de los Margenes del Rio
Mololoa busca la integralidad de las subcuencas rio Bolafos,
Huaynamota, San Blas e Ixtapa. La osc Uumbali ha realiza-
do acciones de gestion sobre la normatividad del estudio de
caso de cONABIO y la Asociacion de Empresarios de Punta de
Mita y Riviera Nayarit, A.C. ha promovido tratar el agua de
la poblacion y programas que garanticen Agua Limpia para
Sayulita.

En cuanto a Jalisco el Consejo Consultivo del Agua Ja-
lisco, A. c., se ha involucrado en procesos de normatividad,
servicios de agua y saneamiento. En tanto el Comité de Muje-
res Ecologistas de la Huizachera se ha enfocado en formular
alternativas para la administraciéon doméstica de agua. Por
su parte el Fondo Noroeste, A.cC., desarroll6 modelos para la
toma de decisiones sobre el agua, mientras que la Asociaciéon
Mexicana de Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia aA.c.,
se concentré en promover la normatividad del agua en los
procesos de captacion.

En Sinaloa destaca que CONSELVA ejecuta acciones para
asegurar la calidad del agua en las cuencas Presidio y Baluar-
te, por su parte la Alianza para la Sustentabilidad del Noroes-
te Costero, A. C. promueve la conservacion y desarrollo sos-
tenible de las costas y la osc Bosque a Salvo realiza acciones
para cuidar la contaminacion de los cuerpos acuiferos.

En Chihuahua se registraron acciones por parte de Ecolo-
gia y Comunidad Sustentable A.c. (ECos) quienes trabajan en
el uso eficiente del agua para la transicion energética de com-
bustibles naturales por medio de biodigestores comunitarios.
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Por su parte, el Club Rotario Chihuahua Amigo, A.c., realiza
acciones para promover plantas purificadoras en las escuelas
de Julimes, Chihuahua para evitar la filtracion de arsénico.
Finalmente, en Sonora destaca la osc Cacto Azul, A.c., que
promueve un Programa de Manejo del Area de Proteccion de
Floray Fauna (APFF) en la Sierra de Alamos- Rio Cuchujaqui.

Intervencion para la conservacion y restauracion de los recursos naturales

Esta categoria se relaciona con practicas directas encamina-
das a la restauracion y conservacion de algin nicho ecologi-
co, vinculado con el recurso hidrico que comprenden desde
el manejo sustentable del agua que inicia con la captacion
del agua, tratamiento, saneamiento y distribucion hasta el re-
disenio de cuencas. Dentro de los Estados se registraron los
siguientes:

FIGURA 7. INICIATIVAS RELACIONADAS CON LA INTERVENCION PARA LA

CONSERVACION Y RESTAURACION DE LOS RECURSOS NATURALES
EN EL NOROESTE Y OCCIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA

S

&

14 =
14 S

i

1 _qé
! =
&

4 ..................................................... g
4 4 4 1 2

2 @

0 ................................................................................................. 5
BCS  CHIHUAHUA  SONORA  SINALOA  NAYARIT  JALISCO ]

=

=

Fuente: Elaboracién propia. %
s

]

267



Organizacion social, gestion y defensa del agua en México

Sinaloa es un Estado que para esta categoria fue el mas acti-
vo, tuvo una representacion distinta de los demas Estados en
cuanto a incidencia y densidad de las categorias. Se registra-
ron unicamente cuatro categorias, poder social, investigacion
del agua, gestion hidrica, e intervencion para la conservacion
y restauracion de los recursos naturales, quedando fuera la
de educacién ambiental. La categoria con mayor densidad
fue Intervencioén para la conservacion y restauracion de los
recursos naturales. Una de las osc que destacaron fue con-
SELVA la cual se concentra en la modelacién hidrica para la
produccién del agua y sedimento por microcuencas, restau-
racion de cuencas, ordenamiento ecoldgico, gestion operati-
va en los distritos de riego.

Enseguida se destaca Las Fabricas del agua con accio-
nes como construccion de presas filtrantes, construccion de
obras de conservacion y recuperacién de los suelos, restau-
raciéon ambiental. Pronatura Noroeste, A.C., se enfoca a la
restauracion de humedales, intervencién con maquinas para
la maleza en lagunas y sistemas de canales para reducir la
eutrofizacién y mejorar la oxigenacion del agua. Finalmen-
te, Alianza para la Sustentabilidad del Noroeste Costero em-
prendid una gestion de cuencas hidrograficas para conservar
y proteger los recursos naturales.

Baja California Sur tuvo la participacion de la osc Nipara-
ja A.c. que dentro de las acciones implementadas se registro
la generacion de lineamientos para implementar estrategias
de conservacion y manejo del agua en La Paz, seguido de
Pronatura Noroeste, A.C., que se enfocan en la Conservacion
del Complejo de Humedales de Bahia Magdalena—Alme-
jas y en el ordenamiento territorial. Finalmente, la Red De
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Observadores Ciudadanos y La Paz Waterkeeper emprenden
juntos monitoreos de la calidad del agua de las playas.

Chihuahua se destaca con la participacion de la osc cap-
TAR- Centro de Acopio para la Tarahumara A.c. en la cosecha
de agua de lluvias, seguido del Centro de Desarrollo Alter-
nativo Indigena CEDAIN A.cC., quienes les dan mantenimien-
to a los espacios utilizados para el tratamiento y captacion
del agua en la sierra Tarahumara. Comunidad y Familia de
Chihuahua A.c., ejecuta acciones para promover el acceso al
agua en comunidades marginadas de la ciudad de Chihuahua
y la poblacién serrana de Guachochi. Finalmente, la osc
Ecologia y Comunidad Sustentable A.c. (Ecos) se enfocan a
construir sistemas de captacion y almacenamiento del agua
pluvial (ferro-cisternas) para hacer funcionar biodigestores,
acopiar agua para el consumo humano.

Sonora lleva a cabo acciones mediante la osc Pronatura,
Noroeste desde la promocién del aprovechamiento de re-
cursos naturales osc con actividades productivas, conser-
vacion y restauracion de los ecosistemas marinos, junto con
la vigilancia marina y la proteccién de areas naturales pro-
tegidas y especies en peligro de extincion dentro de los eco-
sistemas marinos. En Nayarit emprenden acciones desde la
osc Uumbali como la conservacion del hébitat del jaguar, el
asilo y rescate de diversas especies en su Biomuseo. La Aso-
ciacién de Empresarios de Punta de Mita y Riviera Nayarit,
A.C., realiza acciones vinculadas a tratar el agua de la pobla-
cién y promover la cultura de agua limpia para Sayulita. En
Jalisco se registr6 la osc AMSCALL Asociaciéon Mexicana de
Captacion de Agua de Lluvia, A.c. cuyo nombre indica el
rubro de la misma.
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Educacién ambiental del agua

Esta categoria estd conformada de procesos de capacitacion,
difusion, divulgacion y cultura sobre la situacién y funciona-
miento del agua a nivel sociocultural. Dentro de ella destacan
la difusiéon y cultura del agua y la seguridad hidrica, la capa-
citacion en el manejo de cuencas, la capacitacion de criterios
ambientales, la elaboracién de material de divulgacion sobre
el cuidado del agua, la comunicacién de problematicas y con-
flictos sobre el agua, y la sensibilizacion sobre la condicién de
la crisis hidrica. Dentro de los Estados que se destacan por
emprender procesos de educacion ambiental vinculados al
agua se registraron los siguientes (Figura 8).

FIGURA 8. INICIATIVAS RELACIONADAS A LA EDUCACION AMBIENTAL DEL AGUA EN
LA REGION NOROESTE Y OCCIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA
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Fuente: Elaboracion propia.

Baja California Sur tuvo un registro de osc como: Niparaja
A.C. que otorgan informacién a la comunidad sobre el cuida-
do del agua, y buscan propiciar la comunicacién entre diver-
sos sectores para la busqueda de soluciones. La Agrupacién
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Ciudadana para el Ordenamiento del Agua ACORABCS, AC
implementa acciones para la sensibilizacion del déficit hidri-
co de la Cuenca, y la Red de Observadores Ciudadanos - La
Paz Waterkeeper se encargan de informar a la comunidad
acerca de la calidad el agua de mar para uso recreativo y fo-
mentan su cuidado promoviendo toma de decisiones infor-
madas. Finalmente, la Eco-Alianza de Loreto A.c. socializan
informacion para contar con aguas saludables para activida-
des cotidianas.

En Nayarit destacan las ocs Uumbali quienes desarrollan
desde cursos de verano para nifos, capacitaciones para el
manejo de cuencas hidrolégicas, disefio de material para pla-
yas limpias y diversos temas ambientales. También se registro6
la ocs Voluntad Organizada con su programa de difusién de
cultura del agua y finalmente el Movimiento de los marge-
nes del Rio Mololoa con la socializacién de informacién a
la comunidad sobre el cuidado del agua y los problemas de
contaminacion del Rio Mololoa.

En Jalisco se registraron ocs como: Corazon de tierra, A.C.
cuya actividad fue identificar las problematicas, percepcio-
nes y caracteristicas de los actores del area para integrar una
estrategia de educacion ambiental a nivel regional, asi como
la capacitacion y proyectos para la proteccion, conservacion
y restauracion de los ecosistemas de México. El IMDEC- Ins-
tituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario desarrolla
acciones para reforzar desde el marco de la educacion y la co-
municacion popular la defensa del territorio y los bienes co-
munes. Por su parte, la Asociaciéon Mexicana de Sistemas de
Captacion de Agua de Lluvia A.c. (AMSCALL) promueve un
programa de certificacion para aprender a disefiar un sistema
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de captacion de agua, instalarlo y supervisar. También ofre-
cen informacién a la comunidad sobre el cuidado del agua.

Hallazgos

El poder social en este trabajo estuvo representado por inicia-
tivas de luchas, conflictos y la defensa de los recursos hidricos;
mediante movilizaciones que tuvieron un importante des-
empeno en vias de una transformacion social, como proceso,
mediante la busqueda de una sociedad mas justa (Zermefo,
2005). La categoria se compuso a partir de 0Cs que promo-
vieron la autogestion y autonomia para hacer frente a fuerzas
del Estado o del capital como Toledo (2015) lo ha externado
cuando habla de las particularidades del poder social. Las ocs
que retroalimentaron esta categoria normalmente surgen del
activismo y difieren de las ocs que se dedican a la elaboracién
de proyectos mediante financiamientos las cuales se enfocaron
en la gestion, intervencion y la regulacion del agua.

Poder social fue la categoria con mayor incidencia en el
Estado de Baja California Sur, enfocadas a los problemas de
conservacion marina y disputas por los proyectos mineros.
En Nayarit destaca la defensa y promocién de una correcta
gestion del agua y evitar la contaminacién y explotacién de
los cuerpos de agua como Rio Mololoa y Rio Santiago. Segui-
do de Jalisco que mucho del trabajo de las ocs tiene que ver
con contaminacion y explotaciéon de los recursos hidricos,
especialmente el Rio Santiago. Chihuahua se concentra en la
resolucion de conflictos y escasez de agua debido a las dina-
micas de injusticia hidrica donde han tenido experiencias de
despojo y saqueo del recurso hidrico.
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Por su parte, la segunda categoria con mayor incidencia fue
investigacion del agua, en los estados de Baja California Sur
donde generan informacién para la conservacion de cuerpos
de agua. Nayarit por su parte tiene gran trabajo de investiga-
cion sobre el Rio Santiago y El Rio Mololoa y las tematicas des-
cansan en la conservacion de los sistemas hidricos. Sonora, se
destaca por la informacién sobre normatividad, la gestion y
mejora de los sistemas de distribucion, asi como, la conserva-
cion de los cuerpos hidricos. En Jalisco la mayoria se enfoca en
documentos sobre proyectos de gestion, vias alternas para la
distribucion de agua y la justicia hidrica, seguido de documen-
tos que apelan a las problematicas hidricas, defensa del agua 'y
el fomento de la solucion de conflictos.

Es importante resaltar que la incidencia de investigacion
del agua también respalda los procesos de lucha, resolucion de
conflictos y defensa, pero también su gestion, intervencion y
aprovechamiento como lo manifiesta Foucault (1991) cuando
habla de la gubernamentalidad, en este caso la investigacion en
ocasiones favorece en la profunda examinacion y representa-
cion del territorio para su intervencion y explotacion.

Por su parte, las categorias de gestion e intervencion tu-
vieron un contenido distinto de valorizaciéon ecolédgica y
econémica del agua, algunas implican un reordenamiento
territorial y una intervencion (Navarro, 2019). La categoria
de gestion hidrica es una actividad con mayor incidencia en
Baja California Sur, por sus diversos procesos de saneamien-
to del agua, planes de manejo de cuencas. En Nayarit se eje-
cutan modelaciones, diagnésticos y propuestas en la norma-
tividad, previos a la intervencién. En Jalisco, se enfocan en la
normatividad, y los servicios de agua y saneamiento.
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Por su parte, la intervencion para la conservacion y res-
tauracion de los recursos naturales tiene mayor importan-
cia en Sinaloa con acciones como restauraciéon de cuencas,
ordenamiento ecologico, gestién operativa en los distritos
de riego. Seguido de Baja California Sur con estrategias de
conservacion y manejo del agua y ordenamiento territorial.
Chihuahua destaca con la activacion de cosecha de agua de
lluvias y programas de captacién de agua de lluvia. Sonora
con acciones de conservacion y restauracion de los ecosiste-
mas marinos junto con la vigilancia marina y la proteccién
de dreas naturales protegidas y especies en peligro de extin-
cién dentro de los ecosistemas marinos.

Finalmente, la categoria de educacién ambiental, poco
mencionada, tuvo su incidencia en Baja California Sur, con
procesos de informacion sobre el cuidado y cultura del agua,
en Nayarit se registraron cursos de verano para nifios, capa-
citaciones para el manejo de cuencas hidrolégicas y la cultura
del agua. Jalisco por su parte tuvo registros de procesos sobre
percepcion de las problematicas del agua, capacitacidn, con-
servacion, defensa de los bienes comunes y disefios de siste-
mas de captacion de agua y su cuidado.

Lo interesante de esto, es la agencia que tienen las osc
para accionar y legitimarse en los espacios locales a partir de
su escala de valorizacién ecoldgica y econémica sobre algin
recurso (Navarro, 2019) en este caso el servicio ecosistémico
que les otorga el agua. Resalta que las osc han operado como
participantes activos que reciben y transforman los procesos
de intervencidn y generan estrategias para reconstruir sus
propios entornos (Long, 2007) lo cual implica constantes
procesos de gobernanza e interrelaciones de diversos actores
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y sectores desde el espacio de la academia y activismo con
una constante actividad y vigencia a mediano y largo plazo,
entre ellos destaca la toma de decisiones, la protesta y lucha
en procesos de conflictos por la explotacion o contaminacion
de la misma, asi como la gestion hidrica.

En esta ocasion, sorprende que entre el Estado y las osc es
muy baja la cooperacion, como sefiala Murray (2005) cuando
propone que hay que observar a otros actores involucrados
mas alla del Estado que también estan inmersos en la gober-
nanza, dentro del marco de los proyectos de intervencién y
gestion ambiental. Esto porque, aunque devengan de la so-
ciedad civil y no sean procesos abiertos de control, no dejan
de operar como sutiles formas de gobierno con algunas inci-
dencias que van desde procesos de sensibilizacion, gestion y
ordenamiento territorial.

Pese a la gran participacion de las osc en la defensa, inves-
tigacion, gestion e intervencion hubo una ausencia importante
de una categoria elemental que es la educacion ambiental cuya
funcion en cualquier proceso colectivo es la de sensibilizar y
promover rutas mas conscientes de la condicion del agua. Sin
estos primeros pasos, muchas de las acciones propuestas por
las osc pueden quedar incompletas. Es claro que las osc con-
fian mas en procesos de investigacion para proceder a la in-
tervencion que en procesos de cognicién y sensibilizacion del
conocimiento. Es decir, no se esta informando suficientemente
a la sociedad civil sobre los datos, las caracteristicas y las con-
diciones del agua; asi como, su situacion de crisis, su oportuno
cuidado y su importancia como recurso vital para el desarro-
llo de nuestra vida, dando como resultado algunas desventajas
para la gestion y sostenibilidad del agua.
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Pese a lo anterior, es importante destacar que los resulta-
dos si evidencian rasgos de una gobernanza ambiental, em-
pezando por un sistema de valorizacion del agua, la toma de
decisiones, la gestion y uso del liquido, la interdependencia
entre los actores y el entorno ecolégico. Pero sobre todo un
ejercicio del poder y acciones implementadas por la pobla-
cion local y actores externos para acceder, gestionar, aprove-
char y controlar las fuentes materiales de vida y los recursos
naturales que ofrecen algun beneficio en la preservacion de la
existencia humana (Pelayo, 2020).

Es por ello, que en este trabajo se desarrollé una aproxi-
macion a la categoria de gobernanza hidrica, la cual implicé
procesos de normatividad, resolucion de conflictos, toma de
decision, participacion ciudadana, procesos democraticos y
activacion de alternativas para la gestion del agua. Ademas
de promover y ejecutar procesos de investigacion y gestion
hidrica como el manejo de cuencas, la mejora de la calidad
del agua, el cuidado, la restauracion y la conservacién de los
cuerpos hidricos en vias de promover su continuidad como
medios de sustento.

Asi pues, la gobernanza hidrica en este trabajo es un con-
junto de mecanismos y fuerzas enfocadas al uso y control de
los recursos hidricos, implementados desde los actores loca-
les en retroalimentacion con las dinamicas y actores exter-
nos, donde entran en operacion relaciones de poder, estrate-
gias de resistencia y afrontamiento para poder tener el acceso
a la gestion y preservacion de las fuentes del recurso hidrico.
Las cuales se gestan desde intereses y discursos heterogéneos
que responden a una ambivalencia de necesidades hidricas
locales y globales.
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Conclusiones

La gobernanza y poder social, expone un empoderamiento
para algunas osc y el desempoderamiento de otras. Cabe re-
saltar que algunas osc se fundaron a la par de una coyuntura
de contaminacién y conflicto hidrico. En la mayoria de los
casos la disputa es entre actores locales y las industrias, situa-
cién que ha traido procesos de impunidad, criminalizacién y
poca transparencia. Esta categoria se alimenta de procesos de
empoderamiento donde actores como la sociedad civil, aca-
démicos, cientificos y usuarios principales se han unido en la
resolucion y en la documentacion de las problematicas para
ofrecer argumentos so6lidos al Estado Mexicano.

Por su parte, la investigacion del agua oper6 como una he-
rramienta fundamental para la ejecucion de movimientos de
defensa y resolucion de conflictos, asi como, para la gestion e
intervencion del agua. Fue una las categorias mas utilizadas
demostrando que las osc tienen una gran confianza en estas
iniciativas. Sin embargo, para lograr una gestion sostenible
del agua es importante equilibrar la investigacion y la edu-
cacion ambiental de los usuarios principales. En cuanto a la
categoria de intervencion se concentrd en practicas directas
a la restauracion y conservacion de algun recurso hidrico, lo
cual se apoya en la investigacion, donde sus finalidades son
para el aprovechamiento y la distribucion.

Es alarmante que la categoria de educacién ambiental del
agua tuvo poca incidencia, como se observd en los resulta-
dos. Debido a que es la punta de movilizacién y sensibili-
zacidén que puede gestionar cambios profundos en diversos
grupos sociales para el accionar cotidiano y sobre todo para
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darle un tratamiento sustentable al agua que promueva su
conservacion e integridad.

Es asi como se orquestaron las principales iniciativas rela-
cionadas con el agua de las osc de la region Noroeste y Occi-
dente de Repuiblica Mexicana, destacando que la orientacion
de tales iniciativas estuvo mas orientada en la defensa, con-
servacion y autogestion del agua por la coyuntura de presién
y explotacion hidrica que experimentan los Estados. Donde
los procesos de investigacion, no estan aislados, se entrelazan
tanto con la defensa del agua como con las acciones de inter-
vencidn y gestiéon que promueven el usufructo y regulacion
del recurso hidrico.

La degradacion ambiental, en este caso la crisis y la conta-
minacion de los recursos hidricos fue un detonante en la ex-
plosion de acciones y estrategias vinculadas a la gobernanza
hidrica; acciones representadas con el poder social el cual se
consolidd con la intervencion, gestion y defensa del agua por
parte de actores pertenecientes a colectividades de la Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil. La categoria de poder social
augura lograr una conservacién e integridad del agua, pero
dentro de sus elementos, aun le falta integrar mas procesos
de educacion y cultura del agua.

Dentro de los encuentros que este analisis propone se de-
linean los siguientes: la capacidad organizativa de los actores
colectivos y los procesos de gobernanza hidrica pueden inci-
dir en resultados sostenibles o no sostenibles, puede empo-
derar o desempoderar iniciativas. El trabajo de la gestion sus-
tentable del agua no deviene de las dependencias de gobierno
federal, ni estatal, ni municipal, tienen su origen en la accién
civil mediante las Organizaciones de la Sociedad Civil.
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La sostenibilidad del agua, depende también de procesos
de educacidén y cultura ambiental colectiva que generan em-
patias ambientales y procesos de sensibilizacion sobre su con-
dicion de escasez y finitud. Por ello, es importante incrustar a
la propuesta de gobernanza hidrica, el principio precautorio
para el resguardo del agua, este se puede co-generar desde la
educacion ambiental con procesos que visibilicen la co-ex-
tension de nuestros estilos y necesidades vitales con relacion
al uso y el gasto del agua antes de vivir un colapso hidrico

iQuéfuncion tiene la relacion entre la gestion del agua y las organizaciones civiles?

La funcidn de la relacidn entre la gestion del agua y las or-
ganizaciones civiles es la de mitigar a corto y mediano plazo
la agudizacion de la crisis hidrica para prevenir dafios irre-
versibles con relacion al agua, asi como, restaurar el dafo
ocasionado en los sistemas hidricos y empoderar a la socie-
dad civil sobre la gestion, el aprovechamiento y el control
de la salvaguarda de los cuerpos de agua. Se observé que las
iniciativas se enfocan en promover una seguridad hidrica
desde acciones de intervencion, manejo, modelacién, red-
so y saneamiento de los sistemas hidricos para garantizar
disponibilidad del agua. No obstante falta atender acciones
sobre recuperar y optimizar los sistemas ecologicos invo-
lucrados en el ciclo del agua, asi como, emprender un plan
de ahorro y eficiencia en los sistemas de riego y demas sis-
temas que requieran este recurso para su funcionamiento.
Para lograr avanzar a esta integridad del agua es necesario
mayor financiamiento y mayor participacion de actores des-
de diversas escalas debido a que la agenda de la seguridad
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hidrica requiere un equipo heterogéneo, multidisciplinar y
multiescalar para poder emprender una gobernanza hidrica
sustentable.

280



Referencias bibliograficas y otras fuentes

AviLa Garcia, P. (2016). Hacia una ecologfa politica del agua
en Latinoamérica. Revista de Estudios Sociales (55),
18-31. Recuperado de http://www.scielo.org.co/scielo.
php?pid=S0123885X2016000100004&script=sci_abs-
tract&tlng=es

AGUILAR, T. (2020, Diciembre). AGUA / MEDIO AMBIENTE.
Agua, de derecho humano a lujo de unos pocos. La izquier-
da Diario. Recuperado de https://www.laizquierdadiario.
mx/Agua-de-derecho-humano-a-lujo-de-unos-pocos

BraDp E,, y Reid, J. (2016). Una vida en resiliencia. El arte de
vivir en peligro. México: Fondo de Cultura Econdmica.

Braun, B. (2004). Modalities of posthumanism. Environment
and Planning (36), 1352-1355.

CoHEN M, Rick L., Robert A.(2001). The role of social struc-
ture in the maintenance of cooperative regimes. Ratio-
nality and Society 13(1): 5-32.

ESCOBAR, A. (2007). La invencion del Tercer Mundo. Vene-
zuela: Fundacién Editorial El perro y la rana.

FoucauLrt M. (1991). Governmentality. En G. Burchell, C.
Gordon,andP.Miller, (eds.),In The Foucault Effect: Studies
in Governmentality(pp. 87-104). Chicago: University
of Chicago Press.

Gobernanza hidrica en el Noroeste y Occidente de México

281


http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S0123885X2016000100004&script=sci_abstract&tlng=es
http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S0123885X2016000100004&script=sci_abstract&tlng=es
http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S0123885X2016000100004&script=sci_abstract&tlng=es
https://www.laizquierdadiario.mx/Agua-de-derecho-humano-a-lujo-de-unos-pocos
https://www.laizquierdadiario.mx/Agua-de-derecho-humano-a-lujo-de-unos-pocos

Organizacion social, gestion y defensa del agua en México

GIDDENS, A. (1984). The constitution of society: An outline of
the theory of structuration . Cambridge: Polity Press.

GLASER G, B. y Strauss L., A. (1967). The discovery of Groun-
ded theory: Strategies for qualitative research. New York,
United States of America: Aldine Publishing.

Kinnea C., T. y Taylor R., J. (1998). Investigacion de Merca-
dos: Un enfoque aplicado. McGraw-Hill. V edicion.

LoNG, N. (2007). Sociologia del desarrollo: una perspectiva
centrada en el actor (la ed.). México: Colegio de San
Luis.

MurraAy Li, T. (2005). Beyond “the State” and failed Schemes.
American Anthropologist, 107 (3),383-394.Recuperado
de https://www.jstor.org/stable/3567024%seq=1#page_
scan_tab_contents

Navarro, Trujillo, M.(2019). Una perspectiva socioecolo-
gica para pensar el despojo multiple y las separaciones
del capital sobre la vida. En D. Pérez Roig, G. Barrios
Garcia, y E. Acsebrud (Comp.) Naturaleza, territorio y
conflicto en la trama capitalista contempordnea. (pp. 92-
107). Argentina: Extramuros Ediciones 2019, Theomai,
libros, GEACH.

PELAYO PEREZ, M. (2020a). Reconfiguracion de modos de
vida, mecanismos de respuesta local y procesos emergen-
tes de gobernanza ambiental de comunidades aledafias a

282



presas hidroeléctricas en el Rio Santiago, Nayarit, México,
(Tesis de Doctorado en Ciencias de la Sostenibilidad),
Universidad Nacional Auténoma de México, México.
Disponible en: <https://ru.dgb.unam.mx/handle/DGB_
UNAM/TES01000801687> [24 de noviembre 2020].

PELAYO, PEREZ M. (2020b). De rios a embalses. Cronica del
disciplinamiento de un rio. Nexos. Recuperado de ht-
tps://medioambiente.nexos.com.mx/de-rios-a-embal-
ses-cronica-del-disciplinamiento-de-un-rio/#_ftn2

PELAYO, PEREZ, M. (2021, Julio). La ultima gota de oportu-
nidad. Revista Comiin. Recuperado de https://revistaco-
mun.com/blog/la-ultima-gota-de-oportunidad/

ScorT, James. (1998). Seeing like a state. How certain schemes
to improve humanconditions have failed. New Haven and
London: Yale University Press.

STRAUSS, A. y Corbin, J. (2002). Bases de la investigacion cuali-
tativa. Técnicas y procedimientos para desarrollar la teoria
fundamentada. Colombia: Universidad de Antioquia.

TOLEDO MANZUR, V.(2015). Ecocidio en México. La batalla
final es por la vida. México: Grijalbo.

ZERMENO, S.(2005). La desmodernidad Mexicana y las alter-
nativas a la violencia y a la exclusion en nuestros dias.
Meéxico: Océano.

Gobernanza hidrica en el Noroeste y Occidente de México

283


https://revistacomun.com/blog/la-ultima-gota-de-oportunidad/
https://revistacomun.com/blog/la-ultima-gota-de-oportunidad/

150 'Iacueducto la Muralla-
enel mumaplo de Romlta, =
Guanajuato

Capitulo 8

 Hime del Carmen Redin Morales
~ FErika Carcafio Valencia




Organizacion social, gestion y defensa del agua en México

Introduccion

l acceso al agua es una de las causas que inciden de for-

ma importante en la generacion de conflictos, las dis-

putas por controlar las fuentes de abastecimiento dan
pie a luchas entre actores antagoénicos que dificilmente pue-
den dialogar y llegar a acuerdos para establecer una mejor
gestion de este recurso.

Esta investigacion busca desde la perspectiva de la ecolo-
gia politica, analizar un conflicto donde se presenté un mo-
vimiento social hace dos décadas y atin permanecen vigentes
las exigencias que motivaron a los habitantes de Romita a or-
ganizarse para hacer frente a la construcciéon de la segunda
etapa del acueducto la Muralla. También, se indagara bajo
qué condiciones ha permanecido como un conflicto latente
después de que se impuso una situacion ganar - perder entre
los actores involucrados y se llevé a término la obra de la
segunda etapa del acueducto, ademas de analizar las posibili-
dades de reenmarcamiento que abonen a la resoluciéon de un
conflicto por agua.

La gestion del agua se enfrenta con problemas de distri-
bucion, que puede ser tratados desde los procesos de media-
cion entre las partes que se encuentran en disputa por con-
seguir acceder a este recurso en un contexto de desigualdad
social, econdémica y politica, retomando la perspectiva de
analisis que hacen Tagle, Caldera y Rodriguez (2017), sobre
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el bajio guanajuatense, donde se han establecido relaciones
predominantes de poder econdémico y politico y han gene-
rado condiciones de inviabilidad ambiental, con el inico fin
de conseguir ganancias, bajo unalégica inherente a la racio-
nalidad econémica dominante que encuentra su ldgica en el
crecimiento econémico ilimitado.

Desde la perspectiva del agua como un bien comun, se
analizan las luchas y pugnas que surgen en torno a este bien
natural, la demanda creciente ha provocado la sobreexplo-
tacion de las fuentes de abastecimiento, la busqueda de las
particularidades de este conflicto en torno al agua, de la or-
ganizacion social que surgié en defensa del agua en su terri-
torio y cdmo evoluciond. Ademads, de la defensa del agua, la
organizacion social se expresd a través de acciones que in-
cluyeron marchas, plantones, denuncias publicas, huelgas de
hambre, toma de edificios publicos, etc., el objetivo princi-
pal fue rechazar la construccion del acueducto la Muralla en
su segunda etapa. La construccion de esta obra hidraulica es
muestra clara de la idea de progreso que ha impregnado la
politica gubernamental y se inserta en las luchas ecoldgicas,
que buscan salvaguardar un recurso necesario para la vida y
el desarrollo de las comunidades. Esta organizacion social,
se inserta dentro de los nuevos movimientos sociales, donde
los actores se identifican con intereses concretos en un mo-
vimiento, como interés por un territorio, por un espacio de
actividad social, condiciones de vida, por la supervivencia de
la humanidad (Chihu, A., 2000).

Se presentan los antecedentes del caso del acueducto la
Muralla como un conflicto por agua, en la busqueda de en-
tender las condiciones en que se presentaron las protestas
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286



Organizacion social, gestion y defensa del agua en México

mas visibles y el grado de enfrentamiento entre las posturas
de los actores, la desarticulacién del movimiento y los moti-
vos que impidieron procesos de negociacién mas equitativos.

El trabajo esta estructurado de la siguiente forma: en la
primera parte se hace un recuento de los antecedentes de las
luchas por agua en otros casos y se relata brevemente los ac-
tores involucrados, en la segunda se hace el analisis dentro
de la disciplina de ecologia politica, para establecer la cate-
goria de conflictos ecolégico distributivos, dentro de la cual
pueden ser entendidos estos conflictos. En la tercera parte
se hace una narrativa del caso de estudio “Acueducto la Mu-
ralla” describiendo los momentos mas algidos de la disputa,
los actores visibles y los discursos que han prevalecido en la
problematica, evaluando factores de intratabilidad respecto
de las posturas de los actores, que se recabaron mediante un
andlisis hemerografico y en la ultima parte se presentan las
conclusiones.

El uso, apropiacion y disputas por el agua

Una necesidad basica para la vida de los seres humanos es
tener acceso al agua, en cantidad suficiente y calidad optima.
Es importante que la gestion de este bien permita garantizar
la disponibilidad y la sustentabilidad a fin de lograr buenas
condiciones de vida en el corto y largo plazo. Sin embargo,
garantizar el acceso al agua como un derecho humano se ha
convertido en un reto dado el escenario planteado por las
estrategias neoliberales, donde los servicios basicos como
el agua asumida como derechos de ciudadania han llegado
a considerarse como una interferencia del Estado contra el
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libre mercado. Tal es el caso de los diversos modelos de pri-
vatizacion del agua implementados desde la década de los
ochentas. Chile es un ejemplo de estas medidas neoliberales,
donde desde el gobierno de Pinochet se instaurdé un princi-
pio privatizador en el marco constitucional. Uno de los ar-
gumentos para la implementacion de estas politicas es que la
empresa privada en lo que se refiere a la gestion dispone de
capacidad tecnolégica y organizativa, por lo que se considera
eficiente. No obstante, casos como el de Cochabamba?*, Boli-
via, nos muestran que dejar la gestion en manos del mercado
y limitar el acceso a las personas mas desfavorecidas desem-
boca irremediablemente en un conflicto de gran magnitud.
(Arrojo, P, 2014)

Por lo que se vuelve fundamental construir acuerdos efec-
tivos que den pie a una gobernanza que permita asegurar la
provision de estos servicios, de forma tal que se vean inclui-
dos de forma equitativa todos los miembros de la comuni-
dad, generando procesos de mediacion entre los actores con
mayores recursos y capacidad de gestion frente a aquellos
desprovistos de dichos recursos y capacidades.

La creciente demanda de agua de la ciudad de Le6én impul-
so las dos etapas del acueducto la Muralla, que permite tras-
ladar agua de la Romita a la ciudad, poniendo mayor presién
sobre los mantos freaticos. El acueducto en sus dos etapas fue

3* En Bolivia se aprobd en 1999 la Ley de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario en la cual uno de sus
elementos fue la privatizacion de los servicios basicos, es asi que el Gobierno entrega en concesién a un
consorcio privado internacional (Aguas del Tunari) la empresa municipal de distribucion de agua de Cocha-
bamba. Las organizaciones ambientalistas y populares se opusieron a la privatizacién, una de sus obser-
vaciones fue que se excluia la participacion ciudadana en la fijacion de tarifas, las cuales serian indexadas
al dolar americano. Esta confrontacion se llevaron a cabo protestas y bloqueos que fueron reprimidos en
forma violenta por la policia. Finalmente, en abril del 2000, ante una fuerte presion social, la empresa
privada se retira de Bolivia y el Gobierno Boliviano tuvo que modificar la Ley de Agua. (Carrillo, 2005)
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una solucion a mediano plazo para abastecer la demanda, sin
embargo, no se puede decir que se lograron mayores condi-
ciones de seguridad hidrica®, por el contrario, el movimiento
de resistencia que surgié frente a la construccion del acue-
ducto fue reprimido y desarticulado por el Estado, aunado a
esto las relaciones tan asimétricas respecto al nivel de partici-
pacion de las decisiones publicas dejaron a la comunidad en
un grado de indefension frente a las decisiones de gobierno,
que se tomaron de forma unilateral favoreciendo el creci-
miento econdmico sin reparar en el dafo al medio ambiente
o a las afectaciones a las comunidades de donde se extraen
sus recursos para hacerlos fluir a los centros urbanos, donde
se apuesta por una forma de desarrollo excluyente de la po-
blacién rural.

Todas estas circunstancias han abonado a que de forma
cada vez mas recurrente aparezcan luchas por la apropiacion
de este bien y es importante entender las circunstancias en
que se dan, como surgen y se desarrollan estos conflictos, que
desde la ecologia politica se ven como conflictos ecoldgicos
distributivos.

Otro aspecto importante es que en algunas ocasiones los
conflictos se solucionaron o simplemente desaparecieron,
pero hay algunos que permanecen latentes, incluso cuando
se mantienen invisibilizados. El identificar cuando no se de-
tona un conflicto cuando existan condiciones para su surgi-
miento, es fundamental en el estudio de los conflictos eco-
légicos distributivos para establecer bajo qué caracteristicas

% Grey y Sadoff (citado en Global Water Partnership, 2010) definen la sequridad hidrica como la provision
confiable de agua cuantitativa y cualitativamente aceptable para la salud, la produccion de bienes y servi-
cios y los medios de subsistencia, junto con un nivel aceptable de riesgos relacionados con el agua. (p. 14)
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quedan latentes con la posibilidad de enfrentar mas adelante
momentos algidos, puesto que no hubo una solucion de fon-
do a los hechos que lo ocasionaron.

La lucha por conseguir el acceso al recurso hidrico llega a
transformarse en conflictos que se prolongan en el tiempo y
adquieren o presentan caracteristicas de intratabilidad. Exis-
ten diversas causas para que se presente un conflicto hidrico,
las mas visibles son la sobreexplotacién de los mantos acui-
feros, los altos indices de contaminacién de las fuentes de
abastecimiento, el deficiente tratamiento de aguas residuales,
la distribucién desigual y el uso ineficiente tanto en el campo
como en las ciudades y en este caso se puede ver como se so-
breponen los intereses econémicos que representa una ciu-
dad sobre lo rural. Otro aspecto importante del surgimiento
de conflictos por agua es el hecho de ser considerada un bien
comun gracias a sus caracteristicas como ser un bien agota-
ble y el hecho de ser imposible limitar el acceso al recurso
(Pacheco, R., 2014).

Conflicto ecoldgico distributivo

El numero de conflictos por agua en México esta crecien-
do, las disputas causadas por su distribucion desigual se han
vuelto mas visibles y complejas, dando pie a luchas intermi-
nables entre grupos antagonicos, que por sus caracteristicas
tienen diferentes grados de influencia en la resolucién de los
conflictos. El acceso desigual, la diferencia de opiniones res-
pecto a la gestion, la falta de didlogo y por tanto la toma de
decisiones sobre los bienes naturales de forma unilateral, asi
como la distribucion desigual del poder y los impactos de la
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carga ambiental (Tagle, D., 2014), son parte importante en la
gestacion de luchas frente al despojo de estos bienes de co-
munidades que se encuentran en desventaja al oponerse a in-
tereses de actores que ostentan altos grados de poder politico
y econdmico.

La respuesta frente al problema de la escasez urbana de
agua por parte de los organismos gubernamentales ha sido
optar por estrategias de grandes inversiones (aun con cos-
tos ambientales altos) que aumenten la oferta y cuando a
pesar de esto persiste la escasez crénica o aguda, se usan
mecanismos de racionamiento (Becerra, M., Sdinz, J. y Mu-
noz, C., 2006). La justificaciéon por parte del Gobierno para
llevar a cabo obras de mayor escala es la de cubrir las cre-
cientes necesidades de agua a una mayor poblacién y para
impulsar el desarrollo econémico. “Esto se conoce como el
primer paradigma de la mision hidraulica (Treffner, 2010,
p.253). El segundo es el de la modernidad industrial: arrai-
gado en la creencia en capacidades de ingenieria y la ciencia
para transformar el ambiente a las necesidades humanas”
(Vargas, S., 2019, p. 44). En materia de aguas el paradig-
ma del neoliberalismo considera los servicios urbanos de
abastecimiento y saneamiento como servicios econémicos.
(Arrojo, P, 2009)

Ante estas visiones, las comunidades que resultan afecta-
das ante los grandes proyectos para almacenar o transportar
agua a las ciudades, se han visto obligados a resistir y opo-
nerse a ellos. Son los habitantes de estos lugares los que a fin
de cuentas tienen que convivir con los impactos ambientales
mientras sus condiciones de pobreza y marginacion se acen-
tan y son otros los que reciben las ganancias econdmicas.
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Cuando hablamos del despojo a comunidades rurales de
un bien natural tan necesario como el agua, con el objetivo
de abastecer la creciente demanda de los centros urbanos, ha-
blamos del predominio de una visiéon unica de crecimiento
econdmico a costa de todo, de una valorizacién meramente
economica de los bienes naturales. En este sentido, los bienes
naturales son vistos como un conjunto de recursos que pue-
den ser utilizados, transformandolos de una entidad ecolégi-
ca a una entidad economica. (Alvater, E., 2006)

Las afectaciones a estas comunidades a las que se les quita
la posibilidad de participar en la toma de decisiones para la
gestion de los recursos de sus territorios parece significar una
mera externalidad a los planes de desarrollo.

Para abordar este tipo de conflictos en torno a los bienes
naturales, la ecologia politica dentro de la categoria de con-
flicto ecoldgico distributivo, busca analizar a los actores que
participan dentro de estas luchas, los intereses que los impul-
san y el nivel de injerencia que tienen dentro del conflicto,
a partir del poder que ostentan dentro de una disputa por
la apropiacién de un bien natural, considerando el entorno
especifico donde se presenta la disputa, a su vez, la ecologia
politica cuestiona si en cualquier conflicto ecoldgico distri-
butivo todas las valoraciones deben ser reducidas inicamen-
te a la dimensién econdmica. (Martinez, J., 2006)

Ademas, uno de los problemas que enfrenta la gober-
nanza del agua en México ha sido la incorporaciéon de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en la planeacion, el
disefio, la implementacién y la evaluacion de las politicas
publicas en materia hidrica. La falta de articulaciéon de los
actores gubernamentales, privados y sociales ha traido como
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consecuencia luchas por el uso, acceso y/o apropiacion del
agua. En los conflictos hidricos por lo general los intereses
permanecen enfrentados y se vuelve dificil encontrar una
solucion que satisfaga a las partes involucradas, resultando
en muchos casos una crisis de gobernanza del agua que se
asocia a dinamicas politicas, por ejemplo: la priorizacion de
usos que impide consensuar posturas antagdnicas (Ruiz, R.,
2017). Es dificil lograr acuerdos o generar procesos de nego-
ciacion entre las partes cuando se tiene un acceso desigual al
recurso y sobre todo cuando el poder politico y econémico
son los que determinan en gran medida cémo se configu-
ra el acceso a este bien. Como expresa Swyngedouw (2004):
“los mecanismos de exclusion y el acceso al agua reflejan las
relaciones de poder a través de las cuales la geografia de las
ciudades se forma y se transforma”. (p. 30)

Estos mecanismos a su vez se encuentran de cara a movi-
mientos de defensa de los territorios y/o por el acceso a los
bienes naturales, que de forma cada vez mas frecuente retan el
statu quo, e indagan en otras formas de construir los espacios
sociales, incluso de transformarlos desde otras formas de orga-
nizacion, tal es el caso de comunidades indigenas- campesinas
que se han visto amenazadas por la implementaciéon de me-
gaproyectos extractivos por ejemplo: hidroeléctricas, en estos
casos, las comunidades han llevado a cabo diversas estrategias
organizativo-politicas como parte de la defensa del territorio:
asambleas comunitarias en las cuales se informa a la poblacién
sobre las consecuencias de los megaproyectos extractivos; con-
sultas comunitarias para el ejercicio de la autodeterminacion
de los pueblos; encuentros de pueblos en resistencia para el
intercambio de experiencias. (Fuente, M. y Carcafio, E., 2016)
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Sin duda las luchas por el agua representan una forma vi-
sible de la busqueda de procesos mas equitativos del uso y
apropiacion de la naturaleza (Left, E., 2004), manteniendo un
vinculo estrecho con el territorio que refleja una concepcioén
del mundo donde lo material, espiritual y cultural tiene una
estrecha relacion (Carcano, E., 2017) cuestionando de esta
forma la visiéon econémica dominante desde lo local.

Como sefiala Enrique Left (2005): “Lo local es el espacio
social donde los actores sociales ejercen su poder para con-
trolar la degradacion ambiental y para movilizar potenciales
ambientales en proyectos autogestionados para satisfacer ne-
cesidades, aspiraciones y deseos de los pueblos que la globa-
lizacién econémica no puede cumplir” (p. 269)

El acueducto la Muralla

El Acueducto la Muralla se encuentra en la region hidrolégi-
ca No. 12 cuenca del rio Lerma, en la parte que abarca des-
de la presa Solis hasta la desembocadura del rio Lerma en el
Lago de Chapala, donde se localiza la bateria de pozos cono-
cida como “La Muralla’, que suministra agua a la ciudad de
Ledn, que en los ultimos aflos ha incrementado la demanda
de agua para consumo urbano e industrial, inicialmente los
pozos estaban concesionados para uso agricola.

En la primera etapa del proyecto se habilitaron 7 pozos,
ademas de construirse las lineas de interconexién de los po-
zos y la linea de conduccioén principal y la unién con el acue-
ducto existente de “La Muralla I} en el lugar conocido como
Santa Rita. La segunda etapa de este proyecto consisti6 en la
construccion de un acueducto a 30 km al sur de la ciudad de
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Ledn, dentro del Municipio de Romita, de alrededor de 24.7
km desde la zona de pozos hasta Santa Rita en donde se co-
necto con el sistema de “La Muralla I”. (Solano Consultores)

Con la ampliacion del acueducto la Muralla es un sistema
conformado por 26 pozos ubicados en los municipios de San
Francisco del Rincén y Romita, especificamente abarca los
ranchos “La Tuna” y “La Efigenia’, con dicha ampliacién se
buscé abastecer del liquido a colonias de las zonas nororiente
y oriente de la ciudad de Leon a través de tuberias denomina-
das “Macrocircuitos 35y 39"

De acuerdo a la informacién de la pagina oficial del Sis-
tema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn (2018), la
principal fuente de abastecimiento del Municipio, es el agua
subterranea proveniente del acuifero del Valle de Ledn. De
acuerdo a datos del organismo operador la estabilidad de este
acuifero esta en riesgo por los siguientes factores:

« Sobre-explotacion
« Contaminacion
o Mal uso del agua

El Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Leon (SAPAL),
sefala que el acuifero alcanza una recarga de 264.3 millones
de m® y se extraen 312.5 millones de m?® por ano. Generando
asi una sobre explotacion de 48.2 millones de m*® en el perio-
do de un afio, como ha bajado el nivel del agua se bombea
a mas de 100 metros, cuando apenas hace 20 afos se hacia
a tan solo 30 metros de profundidad. Lo que resulta igual a
un abatimiento, es decir una baja en su nivel, de 1.5 anual.
Existen incluso datos de una mayor baja en este nivel, desde
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el afio 2002 el Consejo Ecolégico (formado por habitantes de
las comunidades afectadas) informaron que a partir de que
sAPAL habilitd 19 pozos de la bateria La Muralla, el nivel del
agua empez6 a bajar un promedio de 3 metros al afio (Pro-
ceso, 2002), prevaleciendo hasta el dia de hoy el problema
de la sobreexplotacion. Como se puede observar se ha dado
una creciente demanda por abastecer de agua a la ciudad de
Ledn, asociada con el crecimiento de la ciudad, por lo tanto,
el organismo operador de aguas de la ciudad de Le6n busca
nuevas fuentes de abastecimiento.

El presidente del Consejo (saPAL), Jorge Ramirez Her-
nandez, reconocidé que los acuiferos de donde se abastece la
ciudad (Valle de Sefiora, El Turbio y La Muralla) estan sobre-
explotados y hay pozos de donde se esta extrayendo agua a
mas de 500 metros de profundidad, por lo que podrian estar
contaminados de arsénico (Trinidad, J., 2019).

También dio a conocer que en el dltimo trienio se incor-
poro un gasto de 549 litros por segundo a la red de agua pota-
ble de Leodn, lo que representa el 21 por ciento de crecimien-
to. SAPAL cuenta hasta ahora con 155 pozos profundos y el
gasto disponible que se tiene es de 3,166 litros por segundo.
Ademas, cabe mencionar que se encuentran en busca de nue-
vas fuentes, nuevos pozos y estan haciendo la exploracion en
otros municipios, entre ellos Romita, para garantizar el abas-
to de agua a la ciudad (Trinidad, J., 2019).

Lo anterior fue parte del informe que se dio en la segun-
da sesion del nuevo Consejo directivo del sApAL, también se
hizo la propuesta de la compra de dos pozos mas, por los que
se pagarian 380 mil pesos por los derechos, mas las afectacio-
nes de las tierras. Sin que por el momento estén disponibles
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los datos de cémo se establecera el monto econémico de las
afectaciones, pues es de suponer que a esto se refieren, como
se sabe el objetivo primordial para la institucion es abastecer
de agua a la ciudad de Ledn.

El acueducto la Muralla es sin duda un ejemplo de cémo
pueden surgir luchas por los bienes de la naturaleza, donde se
presenta la necesidad de llevar este recurso a las grandes ciu-
dades, asociado a la idea de desarrollo econdmico con base
en el espacio urbano, el estudio de este caso puede aportar
elementos para conocer las causas y condiciones que preva-
lecen en las comunidades que ponen resistencia a los gran-
des proyectos hidraulicos, al uso urbano, industrial y/o en la
agricultura del agua que se extrae de estos territorios. Enten-
der las diferencias de percepcion de los actores sobre la idea
de desarrollo, la valoracion de la naturaleza y la injerencia del
poder politico que inclina la balanza del resultado de estas
luchas brinda la posibilidad de reenmarcar estos conflictos,
buscando encontrar elementos comunes que de alguna for-
ma logren mantener un balance menos desfavorable a las co-
munidades que son despojadas de sus recursos.

Incluso puede pensarse que a través de la organizacion y
colaboracion colectiva pueda llevarse estos temas a la agenda
publica, buscando que verdaderamente las politicas publicas
sean de abajo hacia arriba.

Antecedentes del conflicto
Los pobladores del municipio de Romita se han manifestado

en contra del proyecto desde 1994, cuando la cNa (Comision
Nacional del Agua) concesionaba a sapaL la explotacion a
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través de siete pozos de los que se llevaria agua a la ciudad
de Leon. Desde esta primera etapa del proyecto “La Muralla
I” los campesinos y autoridades municipales de Romita estu-
vieron en contra de esta obra hidraulica, sin que se llegara a
consolidar un movimiento de resistencia, esto sucedié hasta
el ano 2002, dado que, el conflicto se volvié uno de los mas
importantes en la region protagonizados, por un lado sapaL
apoyado por el gobierno estatal y el federal, y por otro las
comunidades campesinas y pobladores de Romita integrados
en un movimiento de lucha para tratar evitar que se llevaran
agua para Leodn, (Caldera, A., 2009). Sin embargo, la mayor
oposicién y movilizacion de la poblacion fue frente a la se-
gunda etapa del proyecto conocido como “La Muralla IT”,
donde se explotarian 19 pozos mas, llegando al total de 26.
Como describe Alex Caldera (2009) el conflicto empez6
un ano antes en febrero de 2001, con manifestaciones de los
campesinos que argumentaban que el acuifero de Silao- Ro-
mita estaba sobreexplotado, incluso mas que el del valle de
Ledn, de donde también se lleva agua a la ciudad de Ledn.
Para el afio 2002 se presentaron manifestaciones que desem-
bocaron en enfrentamientos violentos, prevalecio el reclamo
de los pobladores de Romita de estar siendo sobreexplota-
dos los recursos hidricos que le pertenece a su municipio
con tal de abastecer a la ciudad de Le6n. Campesino y eji-
datarios se movilizaron para defender el agua del municipio
Romita, hubo protestas y manifestaciones en contra de la
construccion del acueducto, una huelga de hambre y se exi-
gio6 que el entonces alcalde Elias Hernandez fuera destituido,
sin embargo, las exigencias y el movimiento no logro que
evitar la decisiéon de continuar con la obra. Las peticiones
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que se hacian fueron desestimadas y estas manifestaciones
terminaron con la intervencion de la fuerza publica, que re-
pelio las manifestaciones en el momento que los manifes-
tantes pretendian tomar la presidencia municipal de Romita
(Alvarez, X. 2002).

El desalojo de los activistas del movimiento (400 manifes-
tantes) fue violento, participaron alrededor de 250 policias
estatales, ministeriales y municipales, el saldo que hubo se-
gun datos del peridédico El Universal fue de cuatro detenidos,
seis heridos hospitalizados, decenas de golpeados y un desa-
parecido (Alvarez, X. y Cérdova, 2002).

De acuerdo con datos de Proceso se usé gas lacrimdgeno
para contener a los manifestantes que lanzaban piedras a pa-
lacio de gobierno, sefialaba que hasta las nueve de la noche
habian sido detenidos cerca de 200 personas y se reportaban
tres elementos de la policia lesionados por golpes de piedras
que fueron lanzadas al edificio de gobierno (Proceso, 2002).
A consecuencia de estos hechos saPAL suspendid las obras
durante ocho meses, en lo que el conflicto seguia latente, se
establecieron mesas de didlogo entre actores gubernamentales
estatales. SAPAL y el movimiento tenian posturas contrapuestas
entre buscar llevar el agua a la ciudad de Ledn y la de evitar que
se llevard el agua del Municipio de Romita, no encontraron
ningun punto de didlogo y terminaron siendo innegociables.

En 2003, se reinicio la obra para llevar agua a Ledn, el mo-
vimiento de defensa no pudo nuevamente articularse, princi-
palmente por el apoyo que brindé gobierno federal al enviar
elementos de la Policia Federal Preventiva garantizando el
avance de la obra hidraulica, ya para el afio 2004 se empezd a
llevar agua a Le6n desde Romita.
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Estrategia metodoldgica

Se retoma la metodologia propuesta por el Dr. Pacheco-Vega
para aplicar el recorte analitico de intratabilidad, enmarca-
miento y reenmarcamiento (IER) para el estudio de conflic-
tos intratables por el agua en México (Pacheco-Vega, 2014).
El conflicto en torno al agua en la Romita, presenta algunas
caracteristicas de intratable, por lo que resulta conveniente
analizarlo aplicando esta estrategia metodologica.

Se puede considerar a un conflicto intratable, cuando se
presenta una lucha por los recursos naturales que se vuelve
muy dificil de solucionar, perdura un periodo largo y existe
un alto grado de diferencia en las posiciones de los actores
involucrados en el enfrentamiento (Bar-Tal, D., 2000).

La metodologia propuesta es la siguiente:

a) Determinar si el conflicto cumple con las caracteristi-

cas de intratabilidad.

b) Establecer los marcos perceptuales de cada actor invo-

lucrado en el conflicto.

c¢) Determinar posibles formas de reenmarcamiento que

pudieran dar lugar a una solucion viable al conflicto.

a) Grado de intratabilidad de la disputa

A través de una revision hemerografica de las paginas de in-
ternet de periodicos estatales y nacionales desde 1994 has-
ta 2019, se llevo a cabo un analisis de percepciones sobre la
disputa que surgi6 a partir de la construcciéon del acueducto
la Muralla, donde se buscé analizar el punto de vista de los
actores que participaron en el movimiento y actores guber-
namentales, determinando si eran positivas o negativas res-
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pecto a la construccién del acueducto y el traslado de agua
desde esta comunidad hacia la ciudad de Leon.

Como ya se ha explicado, la disputa que surgi6 a partir
de la intencion de construir y ampliar al acueducto que lleva
agua a la ciudad de Ledn desde una serie de pozos ubicados
en el municipio de Romita, mediante una decisién unilateral
en el sentido de ser tomada solo por los organismos guberna-
mentales a nivel federal y estatal, beneficiando solo a los ha-
bitantes de la ciudad de Ledn, asi como a la industria ubicada
en la ciudad, sin buscar mecanismos de mediacion que pu-
dieran abonar a establecer procesos de gestion del agua mas
equitativos a fin de garantizar el acceso igualitario para toda
la poblacién involucrada.

TABLA 1. APLICACION DEL RECORTE ANALITICO INTRATABILIDAD,

ENMARCAMIENTO Y REENMARCAMIENTO (IER) AL ESTUDIO DE CONFLICTOS
POR EL AGUA EN MEXICO

;Cudles son los

iEs el conflicto posibles mecanismos

;Cudles son los marcos de los diferentes actores?

duradero? de alineamiento
i entre los actores?
ACUEDUCTO » Organizaciones
A 0 Poblacion y gubernamentales Proces.os.d,e
" rganizaciones negociacion
MUEILAE'II_'A’ sociales CONAGUA permanentes y
MUNICIPIO SAPAL mas simétricos,
DEROMITA, Si Gobierno federal, ~ €n condiciones de
670 estatal, municipal mjnor desigualdad
e participacion
Percepcion sobre la construccion ppolitirc)a
del acueducto
Desde 1994 Negativa Neutral Positiva

Fuente: Elaboracién propia con base en la propuesta de Pacheco-Vega (2014, p.306).
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Al aplicar el recorte analitico 1ER, se puede observar que
el conflicto presenta caracteristicas de alta intratabilidad,
permaneciendo latente en un periodo largo de tiempo, con
posiciones encontradas de los actores, donde los procesos de
negociacion han sido asimétricos prevaleciendo los intereses
por los que velan los organismos gubernamentales involucra-
dos, siendo el abastecimiento ilimitado a la ciudad de Le6n
para uso doméstico e industrial el eje que guia su actuar.

b) Actores y enmarcamiento del conflicto

A partir de la revision de fuentes hemerograficas, se recaba-
ron y analizaron las diferentes percepciones de los diferen-
tes actores, se hace un recuento de las manifestaciones que
a través de los momentos mas algidos del conflicto las notas
periodisticas han rescatado de las declaraciones de algunos
actores y demuestran las diferentes percepciones sobre el ma-
nejo del agua en el momento de mayor fuerza en las manifes-
taciones del movimiento social que se opuso a que se llevara
el agua de Romita a la Ciudad de Ledn, estas declaraciones
son una muestra de dos visiones encontradas y extremas y se
presentan en la siguiente tabla.

TABLA 2. PERCEPCIONES SOBRE EL CONFLICTO ACUEDUCTO LA MURALLA

Representante  Campesinos Alba Lopez Jestis Marmolejo
Delegado de la Comunidad Presidente de la Sociedad de
de La Gavia Productores Piscicolas, agricolas
y ganaderos del Campo del
Bajio.
Medio de EL Universal El Universal Periddico Correo
Comunicacion

Conflicto hidrico: el caso del acueducto la Muralla en el municipio de Romita, Guanajuato

302



Fecha

Declaraciones

24 - junio - 2002

“Dispuestos a luchar con todo

para que el gobierno de Leén
no se lleve el liquido de su
localidad".

“Aunque les cueste la vida
pelearan para defender el
agua, porque sin ésta sus
tierras no valen nada”.

Organizacion social, gestion y defensa del agua en México

24 - junio - 2002

11-abril - 2016

“Que me den en lamadre sise “La mayor parte del agua va

trata de evitar que se lleven
nuestra agua, la quieren para
los ricos, para los curtidores
de Ledn”

para la industria leonesa. Hace
cinco afios se extraia el agua

a 84 metros de profundidad y
ahora se estd extrayendo hasta
120 metros. Lasobreexplotacion
provocd que se secaran

tres pozos de riesgo en la
Comunidad de los Amoles en
Romita y ha bajado el nivel de
los pozos de Hacina de maritas
y otras

Representantes

Fecha

Declaraciones

Elias Hernandez Ontiveros
Presidente Municipal de
Romita

19 - junio - 2002

“El alcalde have un llamado
de auxilio a Gobierno del
Estado para que arribaran
120 elementos de la fuerzas
de sequridad (dependiente
de la Secretaria de Seguridad
Piblica) ante los hechos
violentos que se presentaron
en la Presidencia Municipal,
a cargo de manifestantes gie
pedian su renuncia”.

Salvador Marquez Lozornio
Presidente de la Comision
de Seguridad Publica del
Congreso Local (PAN)

20 - junio - 2002

“Las fuerzas de Sequridad
Piblica actuaron dentre
del estado de derecho
para controlar el desorden
y sofocar las agresiones
que comenzaron los
manifestantes’”.

Fuente: Elaboracién propia a partir de notas periodisticas.

Luis Ernesto Ayala Torres
Presidente Municipal de Leon

24 - junio -2002

“El agua es un bien de toda la
Nacidn, no tiene duefio, y Leén
tiene la necesidad y SAPAL

los derechos, por eso siguen
adelante las obras’”.

Las posturas tan opuestas entre los actores causaron,

como se menciond antes enfrentamientos violentos, el mo-

mento de mayor enfrentamiento se dio en el afio 2002, las

instituciones gubernamentales optaron por criminalizar la

protesta. Se logrd desarticular el movimiento en defensa del
agua de los habitantes de esta comunidad, sin embargo, aun

existe el problema de abastecer de agua a Ledn, el organis-

mo operador SAPAL sigue buscando opciones para encon-

trar mds pozos que puedan ser explotados a fin de asegurar
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el liquido para los hogares y la industria que siguen en cons-
tante crecimiento.

Dentro del método de analisis es posible explorar y en-
contrar los mecanismos de desigualdad social que operan en
estas relaciones de poder al disputarse los bienes naturales
que se llevan de sus territorios segun intereses que atienden
a la busqueda de desarrollo econdémico. La exclusion, la des-
estimacion, la criminalizacion de los otros (la organizacion
social que defendio su territorio), fueron la constante al de-
cidirse desde las instancias de gobierno la forma de tratar el
conflicto. El uso de la fuerza publica pone en total evidencia
como se establecieron las relaciones de poder cuando se traté
de resolver la disputa. El uso del poder en favor de una de las
partes del conflicto fue y es una constante en la busqueda por
apropiarse los bienes naturales, que atiende a una vision del
mundo unica y exclusivamente en términos econdmicos a di-
ferencia de la contraparte (organizacién social) que mantuvo
durante el conflicto un lenguaje de valoracion que tenia que
ver con la defensa de sus bienes, de su territorio, de su forma
de vida y del derecho a decidir como usarlos. Martinez Alier
(2011) define de un modo mas contundente cuando dice “el
reduccionismo econdmico es meramente una forma de ejer-
cicio del poder”. (p. 554)

Es recurrente encontrar justificaciéon para imponer estos
proyectos hidraulicos, bajo el convincente analisis costo-be-
neficio, con todas las consecuencias traducidas unica y ex-
clusivamente a valores monetarios. Pero también se ha vuelto
comun en nuestro pais que los habitantes de comunidades
afectadas aporten su visién con valores de otra indole. Sin
embargo, las comunidades que enfrentan estos proyectos se

Conflicto hidrico: el caso del acueducto la Muralla en el municipio de Romita, Guanajuato

304



Organizacion social, gestion y defensa del agua en México

encuentran comunmente en desventaja de recursos frente al
poder politico y econémico, que realizan un gran despliegue
de capacidades para imponer su vision. Como sefiala Marti-
nez Alier (2011) el poder se expresa en dos niveles:

1. La capacidad de imponer la decision.

2. La capacidad de imponer el método de decision, de
decir qué lenguajes son validos o no son validos. (pp.
554-555)

En el caso de acueducto la Muralla, el poder se expreso
contundentemente en ambos niveles, se impuso el discurso
de “el agua es de la nacidn’, sustentado en el articulo 27 cons-
titucional, para justificar el despojo del agua a la comunidad,
usando la fuerza del Estado para desarticular la organizacion
social que surgio6 para hacer frente a esta obra, desestimando
e invisibilizando sus demandas.

¢) Posibles formas de reenmarcamiento

Las decisiones que se toman para enfrentar un conflicto que
en el centro de la discusion tiene el agua deberian implicar
procesos de negociaciéon mas incluyentes, una mayor parti-
cipacion de todos los actores, el respeto absoluto a la mani-
festacion publica sobre una decision de gobierno con la que
se esté en desacuerdo, mayor acompafiamiento de los habi-
tantes de comunidades afectadas en la toma de decisiones
respecto a la gestion del bien y al disefio de las politicas pu-
blicas, asi como el entendimiento de que existen otras formas
de entender la naturaleza, otras formar de relacionarse con
ella, dejar de reprobar todo aquello que los demas defienden
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solo porque no se entiende o se comparte, o incluso porque
un distinto sistema de valores nos hace creer otra cosa.

Estos enfrentamientos escalan a niveles donde la negocia-
cién se vuelve inviable en ciertos momentos, pero es labor
de todos los involucrados el seguir buscando acercamientos
para el didlogo, el uso de la fuerza implica fracturar a estas
comunidades. Aun cuando, no se puede descartar la idea que
es precisamente lo que se pretende lograr cuando se decide
contener una protesta con el uso de la violencia.

Se requiere una mayor participacion de la ciudadania, sin
la cual es imposible buscar que estos temas ambientales y de
defensa del territorio lleguen a instalarse en la agenda pu-
blica. Es un hecho la escasez de los bienes y la degradacién
ambiental que sufre parte importante del pais y obliga a los
organismos de gobierno a buscar soluciones para poder aten-
der las demandas de la ciudadania por el acceso a este bien
de uso comun.

Con el paso del tiempo los resultados de este conflicto han
demostrado que el actuar de las autoridades tiene que ver con
gobernar para lo inmediato, el resolver de forma unilateral
los conflictos implica en algunos casos dejarlos latentes, con
el riesgo de que sucedan nuevas crisis. Por lo que, es funda-
mental el mantener abiertos los canales de comunicacién en-
tre sociedad y gobierno para una mejor gestion de los recur-
sos. Es necesario transparentar la gestion del agua, fomentar
procesos de didlogo donde las relaciones se vuelvan mas si-
meétricas y se tomen decisiones con base en el interés publico.

Los actuales modelos de gestion publica del agua han mos-
trado suincapacidad para garantizar el acceso de este bien para
toda la poblacidn, lo que nos obliga a repensar tales modelos
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reflexionando sobre el orden de prioridades y criterios de ges-
tion. El derecho humano al agua tiene que ser prioridad en
losprocesosdegestion,esfundamentalelreconocimientodelos
diferentes tipos de gestion social local del agua.

Es necesario que la gestion del agua garantice: el recono-
cimiento del acceso al agua como un derecho humano, el de-
sarrollo de nuevas formas de gobernanza participativa en la
gestion de los servicios de agua y saneamiento. Esta gestion
requiere de un enfoque ético basado en principios de equi-
dad y sostenibilidad. (Arrojo, P., 2009)

A su vez, el papel de las instituciones de gobierno es de
suma importancia para generar procesos democraticos mas
incluyentes en la gestion del agua, desafortunadamente
estamos ante un deterioro de la calidad de la democracia
(Aguilera, F., 2017), donde el interés privado se privilegia
ante el interés publico exacerbando los conflictos ecologi-
cos distributivos (Carcano, E., 2017). Tal como lo menciona
Arrojo (2009):

Los innegables problemas de opacidad, burocratismo e incluso
corrupcion, que afectan con frecuencia a la gestion publica de los
servicios de agua en el mundo, han sido presentados por el Banco
Mundial como causa suficiente para justificar sus politicas priva-
tizadoras. La absoluta dependencia de todo el mundo respecto a
estos servicios basicos y la correspondiente disposicién al pago,
junto a la creciente escasez de aguas de calidad, han hecho del

sector, en definitiva, un atractivo espacio de negocios (p. 42)

Otro aspecto fundamental es la transformaciéon del agua,
de un recurso natural a un recurso mas bien politico, como
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sefiala Pacheco-Vega (2014) en su analisis sobre la disputa
por la presa El Zapotillo entre Guanajuato y Jalisco, enton-
ces, podemos hablar del agua como una fuente de conflicto
politico, que puede tornarse violento.

Conclusiones

En la gestion de los bienes naturales ha permeado el enfoque
productivista a la par con el enfoque de la sustentabilidad,
esto representa una contradiccion ya que la logica de la acu-
mulacién de capital no respeta los limites biofisicos de la na-
turaleza. Esta racionalidad de mercado lleva a que los bienes
naturales como el agua sean considerados como un simple
recurso productivo que es apropiable e intercambiable, por
lo tanto, bajo esto logica lo que no permita el buen funciona-
miento del mercado sera considerado como externalidades,
invisibilizando los conflictos ecoldgicos distributivos.

En el conflicto en torno al acueducto la Muralla, es resul-
tado de la priorizacion de abastecer las crecientes necesida-
des de agua de una mayor poblacién, asi como la demanda
derivada para usos productivos, comprometiendo el dere-
cho humano al agua de los pobladores del municipio Romi-
ta y transgredir su modo de vida al despojarlos de un bien
necesario para vivir y para generar desarrollo. El conflicto
si bien no ha mantenido un estado lgido, si se puede decir
que las posturas contrarias prevalecen, dejando esta lucha
en un estado de latencia. En el momento de mayor enfren-
tamiento, los organismos de gobierno lograron contener y
desarticular la organizacién social para la defensa del agua
de Romita y consiguieron de este modo solucionar de forma
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transitoria el conflicto, sin embargo 20 afios después vemos
que las condiciones de sobreexplotacion del recurso siguen
presentes, incluso se han acentuado en la region, el proble-
ma para seguir satisfaciendo la demanda de agua en Leon,
cada vez resulta mas dificil, puesto que la ciudad contintia
creciendo y se sigue haciendo un uso insostenible del recur-
so. Si bien un conflicto intratable se caracteriza por la pugna
por el recurso hidrico permanezca en un estado dlgido, no
ha sido el caso de Romita, sin embargo, al haber sido con-
tenido mediante el uso de la fuerza, no hubo acuerdos y se
dejo en estado de latencias el conflicto, con un alto grado de
intratabilidad, con dos discursos enfrentados e innegocia-
bles entre los actores en disputa. El disolver la organizacién
social que surgi6 para enfrentar la obra hidraulica mediante
la fuerza publica, de hecho, contribuy6 a no resolver el con-
flicto de fondo, dispersando a los inconformes y dejando en
la incertidumbre a los habitantes de este municipio.

La respuesta gubernamental al ejercer la fuerza publica,
puso en evidencia la forma en la que se establecieron las re-
laciones de poder, en este caso, el mas fuerte, el que tuvo mas
recursos, logré imponer su vision y determinar a donde fluye
el agua en este lugar del pais.

Bajo todas estas condiciones, es evidente que no se ha
avanzado hacia otro tipo de abordaje de este conflicto y se
encuentre en un estado de latencia, ya que persiste la incon-
formidad de los habitantes de Romita, entonces al plantear-
se la pregunta ;qué funcion tiene la relacion entre la gestion
del agua y las organizaciones civiles?, la respuesta es clara,
mientras no se disefie la politica hidrica del pais atendiendo
a las necesidades de todos los sectores de la poblacién, con
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un enfoque de conservacion y uso sostenible del agua, es de
esperarse que las personas sigan organizandose para resistir
frente a la marcada desigualdad en el acceso a este bien vi-
tal. Las organizaciones civiles han sido fundamentales en los
procesos de resistencia desde lo local, su participacion activa
ha buscado impulsar una visién de justicia en el acceso al
agua, enfrentando al poder politico y econdmico.
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Introduccion

omo se pudo apreciar a lo largo de los capitulos ex-
puestos las respuestas a la pregunta integradora de
esta obra ;Qué funcion tiene la relacion entre la ges-
tion del agua y las organizaciones civiles? son variadas, ade-
mas cada una de ellas refleja la realidad especifica de los es-
pacios analizados, lo cual es importante para percatarnos que
dicha relacion evidencia procesos diferenciados y desiguales.

Asimismo, para comprender mejor las decisiones que
guian la organizacién en torno al manejo del agua, fue im-
portante hablar de conceptos, tales como: Instituciones, Plu-
ralismo Legal, Gobernanza Hidrica, Poder Social y Gestion
Integral de Recursos Hidricos, por citar algunos utilizados
para el andlisis de los casos presentados en este libro.

Por lo tanto, con base en las respuestas obtenidas a la pre-
gunta integradora, este capitulo tiene por objetivo explicar a
manera de conclusiones finales tres reflexiones relacionadas
con lo que ha implicado la relacién entre la gestion del agua
y las organizaciones civiles en México. Con la finalidad de
integrar, en términos generales, los resultados obtenidos en
cada capitulo y esbozar algunas ideas que pueden ser utiles
para iniciar futuras investigaciones.

La estructura del capitulo es la siguiente: en el primer
apartado se introduce el objetivo a desarrollar, en el segundo
se realiza un recuento de las respuestas que se dieron capi-
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tulo por capitulo a la pregunta integradora de la obra. En el
tercero se presentan tres reflexiones que permiten explicar en
términos tedricos lo que ha representado para México la re-
lacion entre la gestion del agua y la particion de las organiza-
ciones civiles. En el cuarto apartado se presentan reflexiones
finales y por ultimo la lista de referencias bibliograficas.

Relacion entre la gestion del agua y las organizaciones civiles

En principio, es preciso comentar que las respuestas a la pre-
gunta integradora de la obra surgen de los temas desarrolla-
dos y resultados obtenidos por los autores de cada uno de los
capitulos. En este sentido, el libro se dividid en dos secciones,
la primera se titulé “Modelos de organizacion social para la
gestion del agua” En ella, las y los autores concluyeron que
las respuestas son diversas, al igual que las realidades de los
espacios analizados.

Los autores del segundo capitulo* respondieron que el agua
es un elemento natural que tiene que ser transportado desde su
fuente inicial hasta otras zonas para cubrir necesidades y satis-
facciones humanas, por lo tanto, durante este proceso se incor-
poran relaciones politicas vinculadas con su gestion, adminis-
tracion, aprovechamiento y uso. Cuya discusion y analisis son
importantes para entender la relacion entre los actores o entre
las instituciones correspondientes. Asimismo, entre ellas tam-
bién se generan vinculos con otras instituciones; tales como
las organizaciones de la sociedad civil, que estan presentes en
alguna etapa del proceso de gestion y/o de generacion y cono-
cimiento de informacion relacionada con el agua, en México.

“1 Citlalli Aidee Becerril Tinoco y Osvaldo Urbano Becerril Torres
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Con base en lo anterior, se puede entender la relacion en-
tre las organizaciones civiles y la gestion del agua como una
opcion para visualizar la problematica del agua desde distin-
tos enfoques. Cada organizacion de la sociedad civil, que en
si ya es considerada una institucién debido a sus propias di-
namicas, asume retos y responsabilidades que ellas mismas
se asignaron y por las cuales se integraron.

De esta manera, cada osc participa de distintas mane-
ras; por ejemplo, cuestionando, innovando, generando in-
formacion, haciendo uso de informacién de otras fuentes
para transformarla de acuerdo a sus necesidades o usando la
informacion ya procesada para hacer solicitudes explicitas,
reclamaciones, levantando la voz como activistas, y dejando
evidencia de situaciones de peligro y de conflictos creados
por el uso y disposiciéon del agua por determinados actores
y bajo diversas circunstancias. En la existencia de las osc ra-
dica la pluralidad y la participacion ciudadana de una forma
real, no Unicamente en papel. Esta apertura, contribuye a la
democratizacion del uso y disposicion del agua en el pais y a
legitimar las decisiones relacionadas con su gestion.

En el tercer capitulo, los autores** dieron una respuesta
mas abierta al comentar que tiene multiples respuestas por
tratarse de un pais tan diverso tanto en lo cultural, como en
lo hidrico.

En ambos capitulos, se puede ver el enfoque critico uti-
lizado por los autores a través del cual evidencian casos de
desigualdad durante el proceso de gestion del agua. En el
primer caso, queda expuesto que la Fundacion Gonzalo Rio
Arronte es uno de los actores que tienen mayor injerencia

“ Ricardo Victor Lopez Mera y Alejandra Pefia Garcia
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a nivel nacional en algunas de las etapas que implica la
gestion del agua en México. En el segundo caso, se pone de
manifiesto que tanto en Sonora como en Tamaulipas los pro-
blemas sobre distribucion y abastecimiento de agua son per-
manentes, por lo tanto, la transferencia de la responsabilidad
por parte de la burocracia hidrica a las comunidades no es
suficiente, debido a que no solo involucra la toma de deci-
siones para resolver una situacion particular y momentanea,
también requiere visualizar diferentes escenarios a corto, me-
diano y largo plazo considerando las variables poblaciones,
hidricas y desarrollo comunitario, y sobre todo sentar las ba-
ses de una continuidad y colaboracién permanente.

En contra parte, en los capitulos cuatro y cinco se exponen
casos que constituyen ejemplos de colaboracién funcional
entre las osc y la burocracia hidrica. La autora® del cuarto
capitulo, con base en sus resultados respondié que existe un
gran reto para las organizaciones civiles que se encuentran
en las regiones del centro y norte del pais, el de acceder a una
mayor diversidad de actores, es decir que estas regiones que
tienen menor disponibilidad de agua y mayor poblacion, de-
berian transitar del capital social bonding al bridging** ya que
entre mas acceso tengan a actores con distintas habilidades,
conocimientos o recursos, mayores posibilidades tendran de
trascender sus esfuerzos de gestion del agua a nivel local, re-
gional y nacional.

Por su parte, los autores* del quinto capitulo respondie-
ron que en el caso especifico que ellos estudiaron, la relacion

“ Bey Jamelyd Lépez Torres
“ Ambas definiciones fueron tratadas en el capitulo correspondiente
# |gnacio Gonzalez Gutiérrez, Juan José Garza Saldaiia y Arturo Medina Puente
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entre la gestion del agua gubernamental y el manejo a través
de las organizaciones civiles representadas por la Comisién
de Cuenca del Lago de Patzcuaro es de colaboracién y coor-
dinacién lo que sin duda traerd mejores resultados en el ma-
nejo del agua.

Hasta aqui, las respuestas presentadas en la primera sec-
cién de esta obra a la pregunta integradora ; Qué funcion tie-
ne la relacion entre la gestion del agua y las organizaciones
civiles? Como se puede apreciar presenta casos en los que se
exhiben inequidades y desigualdades, pero también casos de
colaboracion y buen funcionamiento, esto permite la exposi-
cién de distintos enfoques, lo cual le proporciona balance y
equilibrio a esta seccién del libro.

La segunda seccion de la obra se titula “Conflictos y De-
fensa del agua’, aqui las autoras destacan en sus respuestas
los importantes roles desempenados por las osc, en la con-
secucion de espacios de participacion, toma de decisiones,
estrategias encaminadas a paliar la crisis hidrica, asi como
su protagonismo y asesoramiento en conflictos relacionados
con temas hidricos.

En el sexto capitulo la autora* respondié a la pregunta
integradora argumentando que la funcién o finalidad de la
relacion es hacer un llamado de atencién a los habitantes del
estado y la Peninsula de Yucatan, a tomar conciencia para
cuidar el agua y a sumarse de manera comprometida a las de-
mandas de las osc para ganar espacios de participacion en la
toma de decisiones, respecto al recurso hidrico. Es decir, lo-
grar que de alguna manera la ciudadania pueda dialogar con
los tomadores de decisiones, plantear propuestas y trabajar

% Mirian Solis Lizama
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en conjunto para el disefio e implementacion de politicas pu-
blicas, que no sélo garanticen el cuidado del recurso hidrico,
su adecuada distribucidn y uso, sino que también reflejen las
necesidades y las peticiones de los ciudadanos. En resumen,
que la gestion del agua sea una tarea compartida entre la ciu-
dadania y los tomadores de decisiones.

La autora® del séptimo capitulo, respondio6 que la funciéon
es mitigar a corto y mediano plazo la agudizacion de la cri-
sis hidrica para prevenir dafios irreversibles con relacion al
agua, asi como, restaurar el dafo ocasionado en los sistemas
hidricos y empoderar a la sociedad civil sobre la gestion, el
aprovechamiento y el control de la salvaguarda de los cuer-
pos de agua.

Dicha respuesta se fundamenta en que de acuerdo a las
indagaciones de la autora las iniciativas de las osc se enfo-
can en promover una seguridad hidrica desde acciones de
intervencién, manejo, modelacion, retso y saneamiento de
los sistemas hidricos para garantizar disponibilidad del agua.
No obstante, también aclara que falta atender acciones sobre
recuperar y optimizar los sistemas ecoldgicos involucrados
en el ciclo del agua como la recuperacion de bosques, hu-
medales y riberas de los rios, asi como, emprender un plan
de ahorro y eficiencia en los sistemas de riego y demas sis-
temas que requieran este recurso para su funcionamiento.
Para lograr avanzar a esta integridad del agua es necesario
mayor financiamiento y mayor participacién de actores des-
de diversas escalas debido a que la agenda de la seguridad
hidrica requiere un equipo heterogéneo, multidisciplinar y

“" Mariana Betzabeth Pelayo Pérez
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multiescalar para poder emprender una gobernanza hidrica
sustentable.

Finalmente, para las autoras* del octavo capitulo la res-
puesta es contundente, mientras no se disefie la politica hi-
drica del pais atendiendo a las necesidades de todos los sec-
tores de la poblacidn, con un enfoque de conservacion y uso
sostenible del agua, es de esperarse que las personas sigan
organizandose para resistir frente a la marcada desigualdad
en el acceso a este bien vital. Las organizaciones civiles han
sido fundamentales en los procesos de resistencia desde lo
local, su participacion activa ha buscado impulsar una visiéon
de justicia en el acceso al agua, enfrentando al poder politico
y econdmico.

Con esto se concluyen las respuestas aportadas en la se-
gundo seccidn del libro, cuyos capitulos son una muestra
de que ademas de impulsar modelos colaborativos para la
gestion del agua, como se vio en la primera seccidn, las osc
también se han convertido en actores impulsores de movi-
mientos de defensa y protagonistas de conflictos en torno al
uso, administracion y gestion del agua, ademas de generar
datos, informacién, promover la organizacion y participa-
cion ciudadana desde la escala local, lo cual resulta de vital
importancia para las negociaciones y la toma de decisiones
en combinacién con la burocracia hidrica.

“ Hime del Carmen Redin Morales y Erika Carcafio Valencia.
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La gestion del agua y la produccion del espacio en México

Como ya se comentd, en este apartado se presentan tres re-
flexiones que permiten explicar en términos teoéricos lo que
ha representado para México la relacion entre la gestion del
agua y la particion de las organizaciones civiles, vedmoslas.

1. Totalidad fragmentada por el poder

En primer lugar, con base en los anilisis expuestos en los
capitulos es posible argumentar que el manejo, administra-
cién y gestion del agua son procesos que al llevarse a cabo
le dan cierta estructura y organizacion al usufructo de todos
los tipos de usos y fuentes hidricas de México, en la que in-
tervienen con diferentes grados de responsabilidad, diversos
actores ya sean individuales o colectivos. Es decir, desde este
enfoque, la integracion social del agua es el hilo conductor
en la produccion del espacio mexicano, veamos cémo se da
el proceso.

Desde una mirada politica, el espacio mads alla de ser una
simple porcion de territorio, es una dimensiéon material e
inmaterial que se produce a partir de relaciones sociales,
politicas, econdémicas y culturales, que muchas veces son
impulsadas por grupos de poder, con el objetivo —entre
otros aspectos— de apropiarse de los recursos naturales,
administrarlos, transformarlos y comercializarlos. Este
planteamiento requiere, entonces, entender que el espacio
es una totalidad social cuyas relaciones dialécticas, exhiben
las contradicciones generadas al momento de su produc-
cion (Lefebvre, H., 1993).

Conclusiones. Gestién-apropiacion del agua, totalidad espacial, procesos y actores
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..un espacio a la vez abstracto-concreto, homogéneo y desarti-
culado...Precisemos debidamente y hagamos hincapié sobre este
analisis de un espacio homogéneo y desarticulado. Se trata de la
produccion en el mas amplio sentido de la palabra: produccion de
las relaciones sociales y reproduccion de determinadas relaciones.
En este sentido la totalidad del espacio se convierte en el lugar
de esa reproduccion, incluido el espacio urbano, los espacios de
ocios, los espacios denominados educativos...etc. Esa reproduc-
cidn se realiza a través de un esquema relativo a la sociedad exis-
tente que tiene como caracteristica esencial la de ser unida-desu-
nida, disociada y, manteniendo una unidad, la de la fuerza dentro

de la fragmentacion (Lefebvre, H., 1976, p. 34).

La cita anterior permite rescatar la idea de la légica de unién
y desunion del espacio, debido a que es la base para enten-
der que la gestién y administracion del agua representan una
totalidad espacial que necesita ser fragmentada para poder
tener control y dominio sobre el vital liquido.

En este sentido se puede sostener que el agua es fragmen-
tada de la totalidad espacial —tanto natural como social—
por medio de una legislacion independiente del resto de los
elementos naturales, por ejemplo, La Ley de Aguas Nacio-
nales. A través de dicha ley se establecen —entre otros as-
pectos— los mecanismos y lineamentos para entregarlos en
concesion a inversionistas privados para su uso exclusivo por
medio de esquemas juridicos e institucionales que favorecen
su monopolio y explotacion.

En este mismo proceso, el esquema relacionado con la so-
ciedad también es fragmentado, es decir, se parte de la l6gica
de que el espacio es desarticulado por los actores sociales que
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ejercen el poder para acondicionarlo, dominarlo y aprove-
charlo, y a la vez es reintegrado y unido por ellos mismos,
a través de relaciones de poder y de produccion (Lefebvre,
1976: 39). Esta idea se detalla en los siguientes apartados.

2. Gestion y apropiacion del agua una relacion indisociable

En segundo lugar, se tiene que la gestion del agua para cual-
quiera de sus usos refiere a la organizacién y administracion
de este recurso. Esta, implica la gestién de recursos naturales,
con énfasis en el agua o en los espacios de captacion y consi-
dera dentro del proceso de gestion, la organizacion, el acceso,
distribucion y uso para satisfacer necesidades humanas. Se
puede hablar, entonces, de gestiéon a diferentes niveles que
van desde lo comunitario, lo local, o hasta lo internacional.

Bajo esta logica, es posible comentar que la gestion del
agua tiene mucha relaciéon con la apropiaciéon, debido a que
una vez separada de la totalidad espacial todos sus usos son
diversificados, es decir, los actores politicos y econémicos
realizan un proceso de intensificacion del agua multiplicando
sus usos, incrementando su exploracion, explotacion, trasla-
do, transformacion, entre otras cosas. Intensificacion que a su
vez deriva en una expansion del liquido (Harvey, D., 2001),
el cual se aprecia con las transferencias hidricas a diferentes
escalas tales como: municipales, regionales e interestatales,
esto condicionado por los requerimientos de las actividades
econdmicas que buscan obtener mayores ganancias.

Lo anterior, permite advertir que cuando se habla de ges-
tion del agua en México es necesario entender que la sociedad
establece una relacion dialéctica con el recurso hidrico, en la
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que inicia un proceso en el que se construye una intrincada
relacién entre la gestion, la administracion y el poder, corre-
lacién mediada por las necesidades de los diferentes contextos
histdricos, politicos, econdmicos y culturales vividos a escalas
locales, estatales y regionales; que influyen en la intensificacion
y expansion de los usos del liquido a través del valor, las formas
de usufructo, la cantidad y la calidad del liquido disponible.

La intensificacion de los usos del agua se puede observar
a través de las infraestructuras, es decir, por las presas cons-
truidas, acueductos y sistemas de irrigacion, por citar algu-
nas, con los cuales se busca diversificar su aprovechamiento
dividiéndolo en doméstico, urbano, industrial y agricola, en-
tre otros usos.

Por su parte, la expansion del agua se observa en las lla-
madas “transferencias” o trasvases que se hacen de region a
region en busqueda de la supuesta mejoria en el nivel de vida,
de las actividades econdmicas, politicas y sociales de las re-
giones receptoras, pero al mismo tiempo se perjudican los
mismos rubros de las regiones emisoras, asi como su equili-
brio ecolégico ya sea a corto, mediano o largo plazo.

Igual de importante es mencionar que intensificacion y ex-
pansion son influenciadas por actores sociales que establecen
relaciones de poder las cuales tienen lugar cuando la trasfor-
macidn social y fisica del agua estd intervenida por discursos
de legitimacion y argumentos que son utilizados para avalar
estrategias dirigidas a la apropiacion del control del liquido.
Esto se puede apreciar si se toman en cuenta las cuestiones
juridicas relacionadas con la gestion del agua.

De igual forma, se puede resaltar a partir de los reclamos
populares relacionados con un abasto de agua equitativo y
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para todos, mismos que son generalmente contrarrestados
con derechos de propiedad y de uso exclusivo. Es decir, estas
prerrogativas seran para aquellos actores sociales o agentes
con capacidad econdmica y politica que puedan influir en
la toma de decisiones técnicas para superar los obstaculos
de las condiciones geograficas y que instituyan arreglos po-
liticos y legales.

Con base en lo anterior, se puede decir que los derechos
comunes al agua publica son transformados econémica, poli-
tica y socialmente en derechos de propiedad cuyo acceso esta
determinado por mecanismos de mercado, provocando ten-
siones entre espacios, como el rural y el urbano o bien entre
lo intrarural o intraurbano (Swyngedouw, E., 2009).

3. Actores involucrados en el proceso de apropiacion

En tercer lugar, se hace explicito el papel que desempana la
sociedad durante el proceso en que se organiza la gestion del
agua, por lo tanto, se debe mencionar que no todos los acto-
res sociales tienen el mismo acceso a la toma de decisiones, es
decir, cada grupo social desempena un rol diferente duran-
te este proceso el cual es necesario aclarar para entender las
posibilidades de intervencion e involucramiento para cada
actor social.

Un ejemplo puede ser que los objetivos de la gestion del
agua son diversos, entre ellos se tiene desde la satisfaccion
humana para mitigar la sed hasta su utilizacién como in-
sumo, en el que el liquido es transformado en productos o
mercancias que activaran el modelo de desarrollo economi-
co. Para que esto se lleve a cabo se necesita una estructura
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politica, econémica y social sobre la cual funcionar®, al lle-
gar a este momento la estructura social se hace compleja y
los sectores que la componen desempenan roles diferentes,
entre ellos se tienen actores que buscan apropiarse del re-
curso, instituciones que legitiman los mecanismos de apro-
piacion y los sectores sociales que son privados del acceso
al agua, ellos pueden tener o no reaccion a dicho proceso,
en consecuencia pueden surgir disputas que derivaran en
cambios, econdémicos, politicos y sociales.

En este sentido, a lo largo de los capitulos que integran
esta obra pudimos distinguir que en la relacién que se es-
tablece entre la gestion del agua y las organizaciones civiles
se involucra una diversa variedad de actores, esto es has-
ta cierto punto natural debido a que la burocracia hidrica,
entre ella la coNaGua, las Comisiones Estatales de Agua,
los Organismos Operadores, por mencionar algunos, han
cedido paulatinamente la tarea a diferentes actores, tales
como: instituciones gubernamentales —cuyo objetivo prin-
cipal no es el manejo del agua—, universidades, institutos
tecnoldgicos y centros de investigacion, organizaciones no
gubernamentales, grupos empresariales y organizaciones
de la sociedad civil, entre otros. De generar datos e infor-
macion, por ejemplo: estudios de factibilidad, exploracion,
extraccidn, almacenamiento, administracion, construccion
de obras de infraestructura hidraulica, entre otras activida-
des, con base en las cuales se toman decisiones y se imple-

““Sin las disposiciones politicas o institucionales organizadas a nivel territorial (como el Estado u otras
formas de gobernanza) que regulen los mercados, el dinero y la propiedad, que organicen la sequridad y
las partes de la entrega de servicios, el orden econémico se quebrantaria irremediablemente” (Swynge-
douw, E., 2010, p. 55).
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mentan politicas publicas con el objetivo de incidir en la
gestion del vital liquido.

Frente a esta diversidad de actores hay que destacar que
las instituciones gubernamentales (federales, estatales y mu-
nicipales) tienen un papel fundamental en la gestion del
agua, una cuestion explicable porque de ellas dependen mu-
chas de las gestiones para la concesion, asignacion y explota-
cion del vital liquido; en general cumplen la delicada tarea de
ser quienes lo administran. Su presencia e importancia en el
conjunto de los actores relacionados con el agua que se citan
en esta obra, es que gozan de una posicion destacable, pues a
mas de ser el actor que toma las decisiones, como operadores
concentra los recursos que son importantes para la genera-
cién de informacién, construccion y operacién de infraes-
tructura relacionada con la gestion del agua.

Por otra parte, es un lugar comun indicar que una de
las cuestiones que esta modificando el actual panorama en
relacion a la gestion del agua, es la alta demanda que impo-
nen las empresas usuarias que requieren grandes volime-
nes para sus procesos productivos. Esto supondria que las
empresas, con base en sus objetivos y necesidades, interfie-
ren en los asuntos relativos a la gestion del agua. Por tanto,
encontramos que hay empresas con tal capacidad econd-
mica y poder politico (FEMsA, Grupo Modelo, Nestlé, por
citar algunas) que inciden en la toma de decisiones de la
burocracia hidrica, ademas su capacidad econémica y po-
der politico les permite generar y acceder a datos e informa-
cién especializada que les facilita conocer lugares, acuife-
ros, fuentes superficiales, entre otros datos utiles para saber
dénde y como hacer sus inversiones, financiar proyectos de
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investigacion y conocer los tipos de solicitudes de agua que
pueden negociar.

De igual forma, tenemos a otro tipo de empresas (en su
mayoria constituidas como consultorias) quienes se dedican
a producir datos e informacion para comercializarla, la gene-
ran por encargo y la venden a empresas usuarias o institucio-
nes gubernamentales, algunas de ellas tienen cobertura na-
cional y cuentan con una cartera de clientes amplia y variada.

Por su parte las organizaciones civiles, como ya se antici-
po en la introduccioén general y se profundizo en los capitu-
los de este libro, desempefian un papel importante en torno
a la gestion del agua. Por su naturaleza, muchos de estos
actores se caracterizan por preocuparse por la cuestion pu-
blica, actuan en nombre del bien publico y son conocidas
como organizaciones sin fines de lucro, en términos gene-
rales, en nuestros dias, sus acciones han sido determinantes
en la agenda publica. Pero mas aun sus acciones los han
empoderado en la sociedad.

La importancia de las organizaciones civiles en la actua-
lidad la podemos explicar, como ya se comentd, en el mar-
co de las politicas neoliberales que han obligado al Estado
a reducir su presencia en el espacio publico y en la toma de
decision en cuestiones del interés publico, estas politicas que
tienden a reducir a lo minimo imprescindible la intervencion
del Estado en la gestion y como arbitro del interés social, estd
acompanada de la erosion de su legitimidad, pues su actuar
muchas veces es cuestionado por favorecer los intereses em-
presariales o particulares.

En este contexto, como ya se comentd, es posible argu-
mentar que la injerencia de las organizaciones civiles en
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las etapas relacionadas con la gestion y administracion del
agua es un aporte clave porque se convierte en ese contrape-
so saludable para disefar politicas para el acceso equitativo
y justo del agua, y porque ellas han generado el espacio a
través del cual la sociedad puede plantear sus propuestas
para que sean incorporadas en la agenda publica. Asimis-
mo, la alta presencia de organizaciones civiles como actores
en la generacién-produccion, uso y difusion de informa-
cién, uso y manejo de infraestructura hidrdulica, adminis-
trador y gestor, promotor de modelos alternativos, asi como
protagonistas de conflictos relacionados con la gestion del
agua es una cuestion que este libro destaca; sobre todo por-
que a diferencia de las organizaciones gubernamentales
(reducidas a tres: federal, estatal y municipal) encargadas
de gestionar un servicio publico; las organizaciones civiles
responden a necesidades muchas veces comunitarias y dan
respuesta a demandas locales.

Esta vinculacion entre actores de organizaciones civiles
y demandas y/o necesidades locales se traduce en un gran
nimero de ellas, en la diversidad de tipos y objetivos; esta
pluralidad debe mirarse como una riqueza ya que cada una
de ellas es una experiencia valiosa por si misma. Por estas ca-
racteristicas se puede concluir que su papel es clave en la ges-
tion del agua y tal vez mayor al de las organizaciones guber-
namentales. Debido a que, con base en las cifras citadas en la
introduccidén general, la alta cantidad de actores productores
o generadores de informacién no se asocia con el porcentaje
conjunto de actores gubernamentales (federal, estatal y lo-
cal), lo que supondria que hay un subuso de esa informacion,
es decir, al margen del gobierno se genera mas informacion
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de la que éste usa, y es probable que muchas organizaciones
civiles estén reduciendo su papel a la produccion de infor-
macion que no es considerada, lo que redundaria en un bajo
impacto en la politica publica; mas ain mucha informacion
producida no esta siendo empleada y socializada.

Este ultimo argumento cobra importancia si miramos que
solo el 6% de los actores cumplen con la tarea de publicar o
difundir la informacién relacionada con el agua, la preocu-
pacion debe ser mayor cuando en 14 estados de la republica
mexicana no existen actores que asuman la tarea de socializar
la informacién y en otros casos la informacién queda en el
seno de las academias o en el peor de los casos, archivada.

Sin embargo, es importante sefialar que no todas las osc
cumplen con la tarea de atender las necesidades y demandas
locales, pues las caracteristicas legales de su constitucion les
permiten cumplir otras tareas: como la simple generacion/
produccién de informacién relacionada con el agua para co-
mercializar con un demandante (publico o privado), caso de
los institutos o centros de investigacion; una cuestion que es
importante no perder de vista.

Un ejemplo de ello es que, en diferentes Estados del pais,
la fundacién Gonzalo Rio Arronte, como institucion de la
sociedad civil, participa financiando diversos proyectos re-
lacionados con el agua; asi como colaborando con distintas
instituciones gubernamentales, académicas y empresas. Por
supuesto, ésta no es la tnica institucion civil relacionada que
incide en la gestion del agua, en México. Son multiples insti-
tuciones a lo largo del pais que operan y tienen participacion
de manera local o incluso a nivel estatal, nacional o interna-
cional. Cada una con sus propios objetivos e intereses.
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Reflexiones finales

Como se pudo observar la relacion entre la gestion del agua
y las organizaciones de la sociedad civil se entiende a través
de la l6gica de que la gestion y administracion del uso de las
fuentes de agua, ya sean superficiales o subterraneas, produ-
ce una totalidad espacial en México que tiene que ser frag-
mentada por instituciones y actores econémicos para poder
ejercer el dominio sobre el vital liquido. En este sentido, la
interaccion que se da entre los actores es fundamental debido
a que sus divergentes roles y objetivos generan en muchos
casos complejas arenas de disputa, demostrando con ello que
el espacio y en este caso la integracion social del agua son
procesos politicos.

Por lo tanto, el papel que desempefian las osc en la ges-
tion del agua es fundamental ya que como se pudo ver se
trata de actores que ejercen una funcion dual, es decir, pue-
den actuar a favor de la poblacion, pero también en contra.
Por ejemplo, algunas de ellas se hacen cargo de la publica-
cién/difusion o socializacién de la informacién, lo cual es
una tarea de vital importancia, por su impacto en la cons-
truccion de una sociedad del conocimiento vinculada a la
gestion del agua que cuente con insumos necesarios para la
toma de decisiones.

Sin embargo, no solo se debe centrar la preocupacion en la
produccién/generacion de informacién de calidad (y su acce-
so0), también es importante centrar la atencion en las caracte-
risticas de la ciudadania y en ese sentido poner en sus manos
informacion util y necesaria para su beneficio y que contribuya
en la mejora de su calidad de vida; asi la apropiacién social
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del conocimiento supone no solo una ciudadania conocedora,
sino que usa sus saberes en la toma de decisiones porque la ha
hecho suya a partir del proceso reflexivo.

En este contexto el papel de los actores sociales vinculados
a la difusion y publicacién de informacién relacionada con el
agua cobra otra dimension, pues supone un compromiso so-
cial, ya que en sus tareas incorpora también la preocupacion
por los modos y la forma de entrega de saberes a la ciudada-
nia diversa, misma que redunda en la construccion conjunta
de saberes, de participacion social igualitaria en la gestion y
toma de decisiones y de mejores canales de comunicacion; en
sintesis, en una renovacién de los mecanismos de construc-
cién de la sociedad del conocimiento y por ende su participa-
cion en la gestion del agua.

Finalmente, debido a que repercutieron directamente en
la elaboracién de la mayoria de los capitulos que componen
este libro, es preciso mencionar algunas de las limitaciones a
las que el equipo de investigacién se enfrenté. En principio, se
puede decir que el factor tiempo fue el mas importante, debido
a que de él se desprendieron otro tipo de restricciones.

Para elaborar la investigacion el plazo establecido fue de
diez meses (enero-octubre de 2021), los cuales son pocos
para realizar una busqueda exhaustiva a nivel nacional de ac-
tores generadores de informacion relacionada con el agua,
como se relacionan y qué tipo de relaciones crean. Ademas,
en un contexto de pandemia a causa de la covip-19 que se
vivié en todo el mundo.

En este contexto, tomando en cuenta la limitaciéon de
tiempo, la busqueda inicial de actores se tuvo que acotar a
fuentes de consulta tales como: enlaces de paginas web, sitios
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oficiales, seguimiento hemerografico y documentos oficiales
o curriculares que permitieron conocer el tipo de informa-
cién que generan, utilizan o publican. Una vez identificados
los actores mas relevantes se plane6 realizar entrevistas para
recabar mas informacién sobre cémo funcionan (organigra-
mas, flujogramas) y asi determinar el grado de influencia que
tienen sobre otros de menor relevancia.

Sin embargo, debido a las medidas de seguridad deriva-
das de la contingencia sanitaria, no fue posible establecer
contacto personalizado, por lo tanto, la mayor parte de la
comunicacion se establecid via telefonica lo cual no permi-
te profundizar en las indagatorias, sdlo en algunos casos fue
posible conversar de manera presencial o por videollamada.
Otra dificultad fue agendar citas con las personas a entre-
vistar, ya que para establecer el primer contacto con ellas el
correo electrénico fue poco efectivo, debido a que algunas no
respondieron y otras tardaron en hacerlo, en este sentido se
recurrié a la solicitud de informacién via Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI).

Asimismo, con la informacion recabada se planed esta-
blecer estrategias de acercamiento y de interacciéon con los
actores generadores de informacién sobre agua mas influ-
yentes, con el objetivo de definir una estrategia de comuni-
cacion que contribuya a establecer marcos de colaboraciéon
entre ellos. Sin embargo, las mismas restricciones sanitarias
y temporales solo permitieron avanzar en la elaboracion de
un protocolo inicial, que no fue posible poner a prueba para
identificar areas de oportunidad, por tanto, quedd pendiente
su aplicacion e implementacion.
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Por ultimo, a raiz de lo expuesto en los capitulos que com-
ponen esta obra surgen algunas recomendaciones, al mismo
tiempo, algunas de ellas pueden considerarse como lineas de
investigacion abiertas para investigaciones futuras.

En primer lugar, se considera que dada la importancia de
los actores gubernamentales (federal, estatal y municipal)
como operadores y articuladores de las redes de actores gene-
radores de informacién relacionada con el agua, por su papel
en la concesion y gestion del vital liquido y por su capacidad de
aglutinar los recursos para los mismos, es de vital importancia
reflexionar en alternativas y estrategias que ayuden a fortalecer
su participaciéon no solo como actores productores, deman-
dantes y usuarios de informacioén relacionada con el agua; sino
que como actor representante e interesado por la gestion de
politicas de agua mas justas y equitativas, su tarea debe abarcar
con fortaleza la difusion de la informacion relacionada con el
agua, lo que redundara en politicas atravesadas por la trans-
parencia y en el fortalecimiento de su legitimidad, lo que dara
como resultado su reconocimiento como Actor Lider en la
gestion de politicas del agua justas y equitativas.

De igual forma, es necesario investigar sobre posibles for-
mas de articular una red de comunicacién que permita que
la generacion de informacion y la diversidad de experiencias
de las organizaciones de la sociedad civil puedan ser compar-
tidas y socializadas entre los diversos actores del agua, pues
permitira que casos y/o problematicas similares puedan re-
solverse con politica equivalentes.

Ademas, fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil
que, por su constitucion legal, favorezcan los intereses locales
y de las comunidades; apostando por que su tarea primordial
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sea la difusién de informacion relacionada con el agua, para
contribuir a incorporar en la agenda publica de la gestion del
agua las necesidades y los intereses de las comunidades para
hacer a ésta ultimas actores clave en la toma de decisiones.

Asimismo, es importante pensar en la elaboracién e im-
plementaciéon de mecanismos y estrategias que permitan
organizar un sistema comun de produccién y difusion de
informacién relacionada con el agua que de paso a la inter-
comunicacién y colaboracion para generar politicas del agua
mds justas y equitativas.

En conclusion, esta obra aspira a contribuir a la consecu-
cién de la Apropiacion social del conocimiento. Mismo que es
posible lograr si centramos la atencion en las caracteristicas
de la ciudadania y ponemos en sus manos informacién util y
necesaria para su beneficio y que contribuyan en la mejora de
su calidad de vida; asi la Apropiacion social del conocimiento
supone no solo una ciudadania conocedora, sino que usa sus
saberes en la toma de decisiones porque las ha hecho suya a
partir del proceso reflexivo.

Conclusiones. Gestién-apropiacion del agua, totalidad espacial, procesos y actores
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