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1. Introduccion

La creacién del Programa Nacional de Restauracién
Ambiental 2025-2030 (PNRA) refleja, por un lado, la
politica ambiental humanista que impulsa el Go-
bierno de México, en donde la restauracién es un
elemento fundamental para garantizar la justicia
ambiental y el bienestar humano. Y por el otro, da
muestra del firme compromiso del pais en adoptar
medidas urgentes para detener y revertir la pérdida
de la diversidad bioldgica, con el fin de encauzar la
naturaleza hacia su recuperacién en beneficio de
las personas y del planeta, tal como lo establece la
mision al 2030 del Marco Mundial de Biodiversidad
Kunming-Montreal (MMB-KM), adoptado en 2022
durante la 15° Conferencia de las Partes (COP-15) del
Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB), celebrada
en Montreal, Canada.

México, al igual que el resto del mundo, ha acumu-
lado a lo largo de su historia un conjunto de pasivos
ambientales que van de pequefios a muy severos.
Estos ultimos han conformado sitios de sacrificio
ambiental, en los cuales las comunidades enfrentan
condiciones de contaminacidn, riesgos para su salud
y pérdida de sus medios de vida.

Aunque a lo largo de muchos afios se han realizado
multiples esfuerzos para restaurar los ecosistemas,
el pais nunca ha contado con una politica y progra-
mas explicitos y organizados a nivel nacional para
tal fin. Este Programa Nacional de Restauracién Am-
biental permitira armonizar, priorizar y ordenar es-
fuerzos para que, paulatinamente, se rescate al pais
del deterioroy la pérdida de su patrimonio natural.

Las metas, estrategias y lineas de accién aqui es-
tablecidas son el resultado de un analisis serio y

participativo sobre las condiciones ambientales del

1. FAO, SCBD & SER. 2024.

pais y las opciones para revertirlas. La Presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo, en sus recorridos por el
territorio nacional, recibid directamente de diversas
comunidades informacién y solicitudes de ayuda
para estas tareas. Asimismo, grupos de especialistas,
organizaciones de la sociedad civil y autoridades
ambientales de todos los estados aportaron infor-
macioén, ideas, planteamientos y compromisos.

En este contexto, el Programa Nacional de Restau-
racion Ambiental adopta el término de restauracién
ambiental para referirse al proceso orientado a de-
tener y revertir la degradacion de los ecosistemas,
con el propésito de mejorar los servicios ecosisté-
micos y recuperar la biodiversidad. Este proceso
comprende una amplia variedad de practicas, inter-
venciones y enfoques, cuya aplicacidon depende de
las condiciones locales y de las decisiones sociales
que orientan su implementacion’.

La restauracidon ambiental puede llevarse a cabo en
ecosistemas naturales, seminaturales y de produc-
cién, y en paisajes que abarcan desde zonas urba-
nas densamente pobladas y areas agricolas, hasta
regiones de alta integridad ecoldgica en areas de
proteccion y conservacién, incluidos los territorios
de los pueblos indigenas. Para que un sitio se consi-
dere restaurado debe generar un beneficio directo
para la biodiversidad, la salud e integridad ecoldgica
y el bienestar humano, incluyendo la produccion
sostenible de bienes y servicios.

La viabilidad de los procesos de restauraciéon de-
pende del grado de degradacién de los ecosistemas,
asi como de las limitaciones y oportunidades espe-
cificas en cada caso. Los objetivos y metas pueden
ser diversos, como incrementar la biodiversidad,
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restaurar la estructura, composicién y funcionalidad
ecoldgica, recuperar la productividad o fortalecer
la resiliencia frente a perturbaciones, entre otros.
Cada iniciativa debe adaptarse a las condiciones
particulares del sitio y considerar de manera integral
aspectos ecolégicos, sociales, econémicos y cultu-
rales. Estas acciones pueden incluir intervenciones
que van desde la reduccion de los factores de pre-
sidn y amenaza, hasta la recuperacion de paisajes
terrestres o acuaticos, con el fin de revertir o reducir
las condiciones de degradacién, dafio o destruccién
de los ecosistemas naturales y antropizados?.

Para responder a las distintas condiciones de deterio-
ro en los ecosistemas en México, se retomany priori-
zan tres enfoques y orientaciones complementarias

entre si: la restauracién productiva, que involucra
el compromiso de mantener la naturalezay mejorar
los medios de vida de las personas; la perspectiva de
paisaje, que promueve la recuperacion de las con-
diciones naturales necesarias para restablecer los
servicios ambientales basicos y mejorar el bienestar
humano, considerando todos sus componentes; y
la adopcidn de soluciones basadas en la naturaleza,
como via integral para enfrentar los desafios am-
bientales, sociales y econémicos.

Reconociendo que la restauracion ambiental es un
proceso de mediano y largo plazo, el Programa Na-
cional de Restauracion Ambiental plantea inicial-
mente tres etapas para atender los mas de 300 sitios
identificados como prioritarios en todo el pais:

Tabla 1. Etapas para la atencidn de sitios para la restauracién en el PNRA

Etapa 1 - 2025-2030 50 sitios
Etapa2 « 2026-2030 28 sitios
Etapa3 < 2030-2050 247 sitios

2. Conabio, 2022.

)




1. Introduccién

Del total de superficie degradada de eco- | ®

sistemas costeros y marinos al 2024, res-
taurar el 5% en el 2025 y el 30 % al 2030
(principalmente manglares).

Contribuir al objetivo de lograr la defores-
tacion cero neta para el afio 2030.

Restaurar 800 hectareas de parquesy bos- | ®

qgues urbanos en 2025y 1,500 hectareas
para 2030.

Contribuir a la restauracién de cuatro cuen- | ®

cas prioritarias al 2030: Tula, Lerma-San-
tiago, Atoyac y Rio Sonora. Asi como dos
presas con decreto de restauracion: Endhé
y El Zapotillo.

Restaurar 26,000 hectdreas de ecosiste-
mas forestales en 2025 y 100,000 hecta-
reas al 2030.

Garantizar que el 100 % de las acciones de
restauracion cuenten con participacion,
monitoreo y vigilancia comunitaria.

Restaurar y decretar como Areas de Pros-
peridad Marina, 10 sitios deteriorados del
Golfo de California al 2030.

Contribuir a la reduccién del 35 % de los
Gases de Efecto Invernadero (GEI) al 2030.

considerado los costos econdmicos de la restaura-
cién, es que la mejor forma de mantener las condi-
ciones originales de los ecosistemas es conservan-
dolos. Esto implica una responsabilidad compartida
entre el gobierno y la sociedad para fortalecer el
cumplimiento de la normatividad y el respeto por
todas las formas de vida con las que compartimos
los ecosistemas y sus recursos.

Este programa y el documento que lo describe de-
ben considerarse como un proceso vivo que reflejara
los cambios derivados de la implementacion misma
de una estrategia nacional de restauracién. En este
sentido, podran incorporarse nuevos sitios o modi-
ficarse los tiempos de atencién previstos para los
ya considerados.

El aprendizaje mas importante que nos deja un
esfuerzo de esta naturaleza, una vez que se han

(2
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2. Marco juridico

2.1 Fundamento normativo
nacional

El Programa Nacional de Restauracion Ambiental
se fundamenta en distintos instrumentos juridicos
nacionales vigentes, asi como en las disposiciones
derivadas de los compromisos adquiridos en el mar-
co de diversos tratados y convenios internacionales
firmados y ratificados por el pais.

cientifico sistematizado y disponible a través del Sis-
tema Nacional de Informacién para la Restauracién
Ambiental (SNIRA). A ello se suma la informacion
generada por instancias del sector ambiental fede-
ral, como la Comisién Nacional Forestal (Conafor) y
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(Conanp), a partir de proyectos de restauracién im-
plementados en el territorio nacional, asi como las
propuestas y la experiencia de una amplia lista de
especialistas consultados.

Ademas del fundamento juridico, este programa sus-
tenta sus planteamientos en un vasto conocimiento

Tabla 2. Fundamento juridico del Programa Nacional de Restauracién Ambiental

Instrumento juridico Objetivo

1 | Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Reconoce los derechos humanos al medio ambiente sanoy al acceso y disposicion

al agua. Establece la obligacién de los tres 6rdenes de gobierno (Federacion,
entidades federativas y municipios) de garantizar dichos derechos mediante la

proteccién al ambiente y la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico,
asi como el uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, con la participa-
cién de la ciudadania ; y, el desarrollo sustentable que armonice el crecimiento

econdmico con la proteccién del medio ambiente.

Faculta a las autoridades que integran el Estado a organizar un sistema de pla-
neacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacidn politica, social y cultural de la nacién.

2 | Leyde Planeacion Establece las normas y principios para llevar a cabo la Planeacién Nacional del
Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las actividades de la Administracion

Publica Federal.
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Tabla 2. Fundamento juridico del Programa Nacional de Restauracién Ambiental

Instrumento juridico

Objetivo

Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente

Propicia el desarrollo sustentable y establece las bases para: (i) definir los
principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién; (ii) la
preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente; y, (iii) la distribu-
cién de atribuciones entre los tres 6rdenes de gobierno (Federacion, entidades
federativas y municipios), en materia ambiental, bajo el principio de concurrencia
previsto en el Articulo 73, fraccion XXIX-G de la CPEUM.

Ley General de Vida Silvestre

Regula lo relativo a la conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre y su habitat.

Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables

Regula, fomenta y administra el aprovechamiento de los recursos pesqueros y
acuicolas en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccién.

Faculta a la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca) para que,
entre otras cosas, establezca y regule las zonas de refugio para proteger las
especies acudticas que asi lo requieran (ZRP).

Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable

Regula y fomenta el manejo integral y sustentable de los territorios forestales,
la conservacién, proteccion, restauracion, produccién, ordenacién, el cultivo,
manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos.

Ley General de Cambio Climatico

Establece instrumentos para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico,
mediante: (i) la elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion
al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero; y, (ii) la reduccion de la vulnerabilidad de la poblaciény los
ecosistemas del pais frente a los efectos adversos del cambio climatico.

Ley de Aguas Nacionales

Regula la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, su distri-
buciény control, asi como la preservacién de su cantidad y calidad para lograr
su desarrollo integral sustentable.

Ley General de Turismo

(i) Establece las bases para la politica, planeacién y programacién en todo el
territorio nacional de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado, a corto, mediano y
largo plazo; y, (i) determina los instrumentos para la conservacion, mejoramiento,
proteccion, promocion, y aprovechamiento de los recursosy atractivos turisticos
nacionales, preservando el patrimonio natural, cultural, y el equilibrio ecoldgico,
asi como contribuyendo a la creacién o desarrollo de nuevos atractivos turisticos.
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2. Marco juridico

Tabla 2. Fundamento juridico del Programa Nacional de Restauracién Ambiental

Instrumento juridico Objetivo

10 | Leyde Desarrollo Rural Sustentable | Promueve el desarrollo rural sustentable del pais, propicia un medio ambiente
adecuado y garantiza la rectoria del Estado y su papel en la promocién de la
equidad social y productiva.

11 | Estrategia Nacional sobre Establece las acciones prioritarias a nivel estatal para la restauracién de los
Biodiversidad de México ecosistemas y la recuperacion de las especies y los servicios ecosistémicos, asi
como para atender los factores de presién que los amenazan. Identifica acto-
res responsables y plazos de cumplimiento. Articula los esfuerzos y alinea las
acciones estatales con las politicas nacionales e internacionales en materia de
biodiversidad (entre ellas, restauracién, prevencion, control y mitigacién del
deterioro).

2.2 Oportunidadesy
compromisos internacionales

Existen diversos tratados internacionales de los
que México es signatario, los cuales consideran a
la restauracién como un medio para conservar los
ecosistemas.

Tabla 3. Tratados Internacionales de los que México es parte
y que incluyen compromisos de restauracion

Tratado o instrumento

: : Descripcién
internacional

1 | Agenda 2030 para el Desarrollo En 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la Agenda 2030 para
Sostenible el Desarrollo Sostenible, un plan de accidn a favor de las personas, el planetay
la prosperidad, que también tiene como propdsito fortalecer la paz universal y
garantizar el acceso a la justicia. La Agenda establece 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) con 169 metas de cardacter integrado e indivisible que abarcan
las esferas econdmica, social y ambiental. Esta estrategia orienta los programas
de desarrollo a nivel mundial hasta el afio 2030.
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Tabla 3. Tratados Internacionales de los que México es parte
y que incluyen compromisos de restauracion

Tratado o instrumento
internacional

Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

Descripcién

ODS 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos, y el ODS 15. Gestionar sosteniblemente los bosques, lu-
char contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tie-
rras y detener la pérdida de biodiversidad. Metas 14.2, 15.1, 15.2, 15.3, 15.5.
Por transversalidad, se pueden incluir: ODS 1. Fin de la pobreza, ODS 2. Ham-
bre Cero; ODS 3. Salud y Bienestar, ODS 6. Agua limpia y saneamiento, ODS 10.
Reduccién de las desigualdades, ODS 17. Accion por el clima.

Resolucion A/RES/73/28410.
Asamblea General de las Naciones
Unidas

En el afio 2019 la ONU declara la Década para la Restauracién de los Ecosiste-
mas. El objetivo esincrementar a gran escala la restauracién de los ecosistemas
degradadosy destruidos, como medida de probada eficacia para luchar contra
el cambio climdtico y mejorar la seguridad alimentaria, el suministro de agua
y la biodiversidad.

Desafio de Bonn

Se plante6 en 2011y su principal objetivo fue restaurar 150 millones de hectareas
de paisajes degradados y deforestados para 2020, y 350 millones de hectéreas
para 2030, promoviendo no solo la restauracion de paisajes forestales, sino
también un cambio en las politicas y el fortalecimiento de las capacidades na-
cionales para asegurar una restauracién sostenible.

Convencion Ramsar

La convencién fomenta la cooperacion internacional para preservar los hume-
dales. México es miembro de esta convencién desde 1986.

Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQ)

Marco internacional de cooperacién para la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) y la adaptacién al cambio climatico. En el Acuerdo
de Paris (2015), México se comprometié a reducir sus emisiones de GEI en un
22% para 2030.

Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB)

Entrd en vigor en 1996. Su objetivo principal es la conservacién de la biodiver-
sidad mundial, el uso sostenible de sus componentes y la distribucion justay
equitativa de los beneficios derivados de la utilizacién de los recursos genéticos.

Convenio Lucha contrala
Desertificacion (CNULD)

Se firmd en 1994. Tiene como objetivo combatir la desertificacién y la degradacion

de la tierra, mejorando las condiciones de vida y restaurando la productividad del

suelo. El acuerdo busca la gestion sostenible de tierras en zonas dridas, semiari-
dasy subhumedas secas, donde habitan ecosistemas y comunidades vulnerables.
Ratificado por México en 1995.
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2. Marco juridico

Tabla 3. Tratados Internacionales de los que México es parte
y que incluyen compromisos de restauracion

Tratado o instrumento

. : Descripcion
internacional

9 | Marco Mundial de Biodiversidad Fue adoptado en 2022. Meta 2. Para 2030 al menos un 30% ecosistemas terrestres,
Kunming-Montreal y las Metas de aguas continentales, costeros y marinos degradados estén siendo objeto de
Nacionales una restauracién efectiva, con el fin de mejorar la biodiversidad y las funcio-

nes y los servicios de los ecosistemas, la integridad ecoldgica y la conectividad.
Meta 7. Reducir para 2030 los riesgos de contaminacion y el efecto negativo
de la contaminacién de todo origen y llegar a niveles que no sean perjudiciales
para la diversidad bioldgicay las funciones y los servicios de los ecosistemas, (...).
Meta 10. Las superficies dedicadas a la agricultura, la acuicultura, la pescay
la silvicultura se gestionen de manera sostenible, en particular a través de la
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica (...), conservando y restaurando
la diversidad bioldgica y manteniendo las contribuciones de la naturaleza a las
personas, incluidos los servicios y las funciones de los ecosistemas.

10 | Declaratoria de Nueva York sobre los | Adoptada en 2014, constituye el principal marco de referencia para la accion
Bosques (NYDF) forestal a nivel global. Sus objetivos promueven la proteccién, restauracién y uso
sostenible de los bosques, los cuales contemplan detener la pérdida de bosques
naturales para 2030, restaurar 350 millones de hectdreas de paisajes y tierras
forestales degradadas, fortalecer la gobernanza, incrementar el financiamiento
forestal y reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacién
de los ecosistemas forestales.

11 | Iniciativa 20 x 20 Se estableci6 en 2014 como una alianza regional entre paises de América Latina
y el Caribe, con el propésito de cambiar la dindmica de degradacién de la tierra
en la region. Su principal objetivo es proteger y restaurar 50 millones de hecta-
reas de bosques, tierras agricolas, pastizales, humedales y otros paisajes para
el afio 2030. Esta Iniciativa impulsa la restauracion como un pilar clave parala
resiliencia climatica y la sostenibilidad.
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2.3 Armonizacion de la politica
ambiental del Programa
Nacional de Restauracion
con el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030

El Programa Nacional de Restauracion Ambiental
tiene fundamento en lo dispuesto por el articulo 26,
apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 9, 16 frac-
ciones I, IVy VIII, 20, 29, 30, 31 y 32 de la Ley de Pla-
neacién. Considera, ademas, el Programa Nacional de
Desarrollo (PND) 2025-2030, publicado el 15 de abril
de 2025 en el Diario Oficial de la Federacion, el cual
establece los objetivos y prioridades del Gobierno de
México, incluyendo la politica ambiental, y orienta
los programas que contribuiran a su cumplimiento.

A través del PND se consolida la transformacion del
pais bajo un modelo de desarrollo con bienestar,
justicia social y sustentabilidad. Este instrumento
reafirma el compromiso del Gobierno de México de
ejercer una administracion honesta, democratica,
eficiente y con una visiéon humanista.

Las acciones del gobierno, ejecutadas por la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat), estan alineadas con los 700 Compromisos para
el Segundo Piso de la Transformacion, establecidos
por la Presidenta, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo.
En particular, el PNRA contribuye transversalmente
a los siguientes rubros del PND:

I. Republica democrdtica, justa, honesta, libre, par-
ticipativa y responsable

II. Republica fraterna
X. Republica soberana y con energia sustentable

XII. Republica que protege el medio ambiente y sus

recursos naturales

XIII. Republica con derecho al agua

México es un pais megadiverso y multicultural. Por
ello, la implementacidn del PNRA, en congruencia
con los objetivos y estrategias del PND, representa
un cambio en el modelo de gobierno, enfocado en
la soberania alimentaria y energética, el fortaleci-
miento de la industria nacional y, sobre todo, en el
desarrollo sustentable como base para garantizar el
disfrute de un medio ambiente sano. La proteccién
del patrimonio natural y cultural es, en consecuencia,
una prioridad del gobierno democratico.

El desarrollo y el bienestar del pueblo sélo pueden
consolidarse si se garantiza el cuidado del medio
ambiente y la gestién sostenible de los recursos
naturales. Por ello, se prioriza la transicién hacia
energias limpias, la conservacién de ecosistemas,
la garantia del derecho al agua y la mitigacion de
los efectos del cambio climatico.

En el marco de la politica publica, el PNRA se alinea
con el Eje General 4: Desarrollo Sustentable del PND,
el cual establece como principio fundamental el
bienestar de las generaciones presentes y futuras
mediante la preservacion del medio ambiente, la
proteccion de los recursos naturales y la lucha con-
tra el cambio climatico. Este compromiso requiere
la participacion activa de todos los sectores.

2.3.1 Atencidn de sitios prioritarios
diagnosticados en el PND
a través de la ejecucion
de acciones del PNRA

Con base en el diagndéstico presentado en el PND, en
el rubro “Republica que protege el medio ambiente y
sus recursos naturales”, y en el marco del Eje General
4: Desarrollo Sustentable, se identifican problema-
ticas urgentes que requieren atencion prioritaria,
siendo el PNRA un medio para ello.

México alberga el 12 % de la biodiversidad global,
distribuida en ecosistemas terrestres, marinos y
costeros. Esta riqueza natural sostiene una am-
plia gama de bienes y servicios ambientales cuya
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conservacion representa desafios significativos, es-
pecialmente ante los efectos del cambio climatico.

Durante décadas, el modelo econémico basado en
la extraccién, produccién y consumo ha provocado
un deterioro ambiental severo, manifestado en la
crisis climatica, la pérdida de biodiversidad y la con-
taminacién. De acuerdo con el INEGI, el 28 % de los
ecosistemas terrestres han sido transformados en
zonas agropecuarias y urbanas. Entre 2001 y 2023,
se perdieron 4.8 millones de hectareas de cober-
tura forestal, debido principalmente a actividades
ilegales, corrupcién, debilitamiento del tejido social
y efectos del cambio climatico.

A pesar de los esfuerzos en conservacion, como
la creacién de Areas Naturales Protegidas (ANP) y
Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién
(ADVC), que en conjunto abarcan 99.2 millones de
hectareas, estos espacios aun enfrentan amenazas
como el cambio de uso de suelo, la fragmentacion
del habitat y la introduccién de especies invasoras.
Es indispensable ampliar la superficie bajo conser-
vacion y cumplir con la meta global de proteger al
menos el 30 % de los territorios terrestres y mari-
nos, mediante esquemas efectivos de proteccién,
conservacion y gobernanza.

El cambio climatico también acelera la degradacién
ambiental. Sus impactos incluyen aumento de tem-
peraturas, elevacién del nivel del mar, reduccién
de glaciares, alteraciones en los patrones de pre-
cipitacidon y eventos extremos como huracanes o
incendios. México ha adoptado compromisos inter-
nacionales, como el Acuerdo de Paris, para limitar
el calentamiento global a 1.5 °C.

Otros retos ambientales incluyen la contaminacién
del aire, que afecta a las principales zonas urbanas
del pais, y el manejo ineficiente de residuos sdlidos,
ya que de las 43.8 millones de toneladas generadas
anualmente, solo el 31.6 % tiene potencial de apro-
vechamiento. Esto subraya la necesidad de impul-
sar una economia circular, proyectos de reciclaje e
infraestructura sustentable.

2. Marco juridico

El cumplimiento de las leyes ambientales debe for-
talecerse mediante inspeccién efectiva, sanciones
justas y reparaciéon del dafio ambiental. Ademas,
es fundamental fomentar la participacién social, la
educacién ambiental y la colaboracién entre distin-
tos niveles de gobierno.

2.3.2 Contribucion del PNRA a los
objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2030

El PNRA ayuda a cumplir el Plan Nacional de De-
sarrollo 2025-2030 con acciones que seran imple-
mentadas por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Esta alineado especialmente
con el Eje General 4: Desarrollo Sustentable, que busca
proteger la naturaleza, reducir la contaminacién y
enfrentar el cambio climatico.

Objetivo 4.3: Reducir la contaminacion
y enfrentar el
cambio climatico

Este objetivo busca mejorar la salud de las personas
y cuidar los ecosistemas mediante acciones como:

® Reducir la contaminacion del aire y las emisiones
de gases de efecto invernadero.

® Adaptarse a los efectos del cambio climatico
con enfoque en derechos humanos y justicia
ambiental.

® Fomentar la economia circular: reducir, reutilizar
y reciclar mas.

® Prevenir y controlar la contaminacion, especial-
mente en zonas urbanas.

® Implementar programas para mejorar la calidad
del aire en las ciudades.
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® Fomentar el cumplimiento de las leyes ambienta-
les mediante incentivos y certificaciones.

® Regular mejor el uso de sustancias quimicas
peligrosas.
Objetivo 4.5: Proteger y restaurar los
ecosistemas naturales
Este objetivo se enfoca en recuperar los ecosistemas
y promover su uso sustentable. Para ello se plantean

acciones como:

® Frenar la pérdida de bosques, selvas y ecosiste-
mas costeros.

® Ampliar la proteccidn de areas naturales, espe-
cialmente en comunidades indigenas.

® Impulsar actividades productivas sustentables.

® Restaurar ecosistemas clave para mantener ser-
vicios como el aguay el aire limpio.

® Conservar maresy costas, y reducir los impactos
humanos.

® Planear el uso del territorio de forma ordenada.

® Fortalecer lavigilancia ambiental y el cumplimien-
to de normas.

® Coordinar mejor los planes urbanosy ecoldgicos.

® Proteger ejidos y comunidades con alto valor
ecoldgico.

En conclusion, el PNRA es una herramienta clave
para equilibrar el desarrollo econémico, el bienes-
tar social y la proteccién del medio ambiente. Con
su implementacién, se construye un presente mas
justo y un futuro sustentable para todas y todos.
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3. Contexto y antecedentes de
la restauracion en México

3.1 Contexto

México es considerado uno de los 17 paises mega-
diversos que, en conjunto, albergan el 70% de la
diversidad biolégica mundial. Dentro del territorio
mexicano, uno de los cinco mas diversos, se encuen-
tra entre el 10 y 12% de las especies conocidas, lo
que representa mas de 23 mil especies de plantas
vasculares, de las cuales se estima que 11,600 son
endémicas**®. Ademas, ocupa el tercer lugar a nivel
mundial en riqueza de mamiferos con 587 especies;
el segundo lugar en reptiles, con 975; el quinto lugar
de anfibios, con 430 especies; y el undécimo lugar
en aves, con mas de 1,100 especies®. También, exis-
ten en el pais, 3,674 especies de peces y lampreas,
lo que representa el 10 % de la ictiofauna a nivel
mundial’. Asimismo, hasta el momento se han re-
gistrado 77,702 especies de invertebrados, entre los
cuales, el grupo mas diverso es el de los insectos
con 51,579 especies®.

A esta diversidad se suman especies que, afio con
afo, migran al territorio mexicano para pasar algu-
na etapa de su ciclo de vida, entre las que resaltan la
ballena gris (Eschrichtius robustus); el tiburdn ballena
(Rhincodon typus); seis especies de tortugas marinas:
verde del Pacifico (Chelonia mydas), lora (Lepidoche-
lys kempii), golfina (Lepidochelys olivacea), caguama

. Llorente-Bousquets y Ocegueada, 2008.
. Sarukhan, et al., 2009.

. Villasefior, 2016.

. Llorente-Bousquets y Ocegueada, 2008.

. Conabio, 2025.
. Berlanga, et al., s f.
0. Méndez-Toribio et al., 2018.
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(Caretta caretta), carey (Eretmochelys imbricata), y
laud (Dermochelys coriacea); la mariposa monarca
(Danaus plexippus) y cerca de 360 especies de aves
migratorias tales como el martin pescador nortefio
(Megaceryle alcyon), halcon esmerejon (Falco colum-
barius), chinito (Bombycilla cedrorum), chipe trepador
(Mniotilta varia) y el pelicano blanco americano (Pele-
canus erythrorhynchos)®. Esto refuerza la importan-
cia de los ecosistemas mexicanos como corredores
migratorios y areas clave para la biodiversidad.

Esta biodiversidad se entreteje con la diversidad cul-
tural del pais, expresada en los usos, conocimientos
y practicas tradicionales de las comunidades indi-
genas y rurales, que han mantenido y enriquecido
las formas de vida que habitan en sus territorios™.

Sin embargo, esta riqueza natural y, por lo tanto, los
medios de vida de las poblaciones, esta seriamente
amenazada por causas diversas: los cambios en el
uso de suelo por actividades productivas o los pro-
cesos de urbanizacion; la contaminacion de cuerpos
de agua, suelos y atmésfera por actividades indus-
triales, domésticas, de servicios y comerciales; la
introduccion de especies invasoras; y la explotacién
intensiva de recursos naturales.

. Navarro-Sigtenza, et al., 2014; Ramirez-Bautista et al., 2023; Fricke et al., 2024; ASM, 2025.
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El cambio climatico ha intensificado estos retos al
aumentar la frecuencia y severidad de fendmenos
meteoroldgicos extremos como sequias, inundacio-
nes, huracanes, ademas de incendios forestales de

Figura 1. Diversidad de ecosistemas en México.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, la conservacién y restau-
racion de los ecosistemas, tanto terrestres como
acuaticos, es esencial para frenar las emisiones de
carbono y adaptarse a un clima cambiante. Se es-
tima que alrededor de un tercio de la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero que
se necesita en la proxima década podria lograrse

11. UNEP, 2021.

significativa relevancia. En particular, la crisis hidrica
emerge como una de las amenazas mas criticas, con
impactos que afectan la disponibilidad y calidad del
agua para los ecosistemas y las personas.

Fotos: Banco de imagenes Conabio

mejorando la capacidad de la naturaleza para ab-
sorber las emisiones™.

Uno de los ecosistemas especialmente importantes
en la mitigacion de los efectos del cambio climatico
es el manglar, ya que provee servicios ecosistémicos
ampliamente conocidos, como el control de inunda-
ciones, la proteccién contra huracanes, el suministro
de nutrientes a ecosistemas vecinos como pastos
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marinosy arrecifes de coral, la captura de gases de
efecto invernadero, el almacenamiento de carbono
y el habitat-refugio para diferentes especies, inclu-
yendo varias de importancia pesquera, entre otros'.

Sin embargo, los manglares se encuentran entre los
ecosistemas mas amenazados del mundo, debido
a la expansioén de la urbanizacion, la agricultura, la
acuacultura y la mala planificacion del desarrollo
costero, lo que ha provocado la modificacién de sus
flujos hidroldgicos y la pérdida de vegetacion. La
deforestacion de los manglares se ha incrementado
agranvelocidad en las ultimas décadas y actualmen-
te se considera mas grave que la deforestacién de
las selvas tropicales'. A todas estas presiones se
suma el cambio climatico, que representa una de las
principales amenazas para los humedales costeros.

Ante esta situacion, la necesidad de restaurar los
ecosistemas ha sido ampliamente reconocida a nivel
global. En 2019, la Asamblea General de las Naciones
Unidas proclam¢ la Década para la Restauracion
de los Ecosistemas (2021-2030), con el objetivo de
“incrementar a gran escala la restauracion de los ecosis-
temas degradados y destruidos, como medida de pro-
bada eficacia para luchar contra el cambio climdtico,
mejorar la seguridad alimentaria, la recuperacioén de
suelos degradados, del suministro hidrico, la protec-
cién de la biodiversidad y de los bosques”. Esta inicia-
tiva ha impulsado a los paises a disefiar y ejecutar
politicas publicas de restauracion ecolégica', en
respuesta a las preocupaciones que dieron origen
a esta declaracion.

México, como parte signataria del Convenio de Di-
versidad Bioldgica (CDB) desde 1992, se ha compro-
metido con estos objetivos. En diciembre de 2022,
durante la 152 Conferencia de las Partes del CDB,
adopté el Marco Mundial de Biodiversidad Kun-
ming-Montreal (MMB-KM), con objetivos y metas

12. Veldzquez-Salazar et al., 2020.
13. Conanp, 2015.

14. ONU-FAO, 2019.

15. Méndez-Toribio, et al., 2018.
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al 2030. Entre ellas, la Meta 11 busca “restaurar, man-
tener y mejorar las contribuciones de la naturaleza a
las personas, entre ellas las funciones y los servicios
de los ecosistemas, tales como la requlacién del aire, el
agua y el clima, la salud de los suelos, la polinizacién y
la reduccion del riesgo de enfermedades, asi como la
proteccion frente a riesqos y desastres naturales me-
diante soluciones basadas en la naturaleza y estrate-
gias basadas en los ecosistemas en beneficio de todas
las personas y la naturaleza”.

En México, la necesidad de restaurar los ecosistemas
ha sido reconocida desde el siglo XIX"?, y a lo largo
del tiempo se han impulsado multiples esfuerzos
por parte de gobiernos, instituciones académicasy
la ciudadania. No obstante, las politicas nacionales
en materia de restauracién ambiental comenzaron a
formularse hasta el siglo XX. Durante esta etapa, se
desarrollaron iniciativas orientadas a reducir la de-
gradacion de los ecosistemas; sin embargo, muchas
de ellas se limitaron a la forestacion y reforestacion,
utilizando principalmente especies exéticas y enfo-
candose esencialmente en areas urbanasy agricolas.

A partir de la década de 1990, comenzaron a incor-
porarse practicas mas integrales, que incluyeron la
atencion a especies prioritarias y nativas, asi como
la eliminacidn de especies exdticas, considerando
ademas, las implicaciones sociales y econdémicas
del deterioro ambiental.

En 2016, la Unién Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza (UICN) creé el Barémetro de la Res-
tauracién, una herramienta para medir y monitorear
el avance de los compromisos internacionales en
restauracion de ecosistemas, a través de ocho indi-
cadores que evaluan politicas, planificacion, finan-
ciamiento, superficie restaurada, asi como impactos
ambientales y socioeconémicos.
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Con base en los analisis realizados mediante esta
herramienta, se estimd que en México se restaura-
ron o se encontraban en proceso de restauracion
5,219,986 hectareas durante la década 2011-2020.
De esta superficie, aproximadamente 22 % se ubico
en areas protegidas (AP) y el 10% en Areas Clave
para la Biodiversidad (ACB). Asimismo, se calculd
qgue el 87 % de las intervenciones emplearon es-
trategias como regeneracion artificial, silvicultura,
agroforesteria y la creacion o mejora de habitats
para especies silvestres nativas'®.

Se estimdé también que la inversidon promedio por
hectarea en México fue de 54 USD. en términos
sociales, generaron aproximadamente 1,822,491
empleos temporales asociados a acciones de res-
tauracion, de los cuales el 48 % estuvieron vincu-
lados con actividades de silvicultura y el 28% con
regeneracion artificial.

En este contexto nacional e internacional, el Pro-
grama Nacional de Restauracion Ambiental del Go-
bierno de México promovera la restauracién como
un proceso abierto, continuo y planificado a corto,
medianoy largo plazo, con el propdsito de recuperar
los ecosistemas degradados y los medios de vida de
la poblacion mexicana.

3.2 Antecedentes

En México, los primeros esfuerzos relacionados
con la restauracion de ecosistemas se remontan
al siglo XIX, cuando comenzaron a reconocerse los
beneficios ambientales de los bosques y las cuencas
hidrograficas, especialmente por su funcion en la
captacion de agua. Estas acciones, centradas prin-
cipalmente en la reforestacion, sentaron las bases
de un enfoque institucional hacia la conservacion
ambiental, que tomaria mayor impulso a lo largo
del siglo XX.

16. Herndndez-Castan et al., 2022.
17. Cervantes, et al., 2008.
18. Ley Forestal, 1926.

Con el tiempo, el gobierno fue estableciendo un
marco normativo y designando a las instituciones
responsables. En 1926 se cred la Ley Forestal, la cual
representd un hito al establecer regulaciones para
la conservacion, propagacién y aprovechamiento de
los bosques, fomentando la sostenibilidad de sus
recursos'® Posteriormente, este marco normativo
se amplid y actualizé, adaptandose a nuevas nece-
sidades y perspectivas.

En 1988 se promulgé la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), ac-
tualizada en 2018, donde se define la restauracion
como “el conjunto de actividades tendientes a la re-
cuperacion y restablecimiento de las condiciones que
propician la evolucién y continuidad de los procesos
naturales”. Por su parte, la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, publicada en 2018, incorpora
el concepto de restauracion forestal como “la re-
habilitacién de un ecosistema forestal para recuperar
parcial o totalmente sus funciones originales”.

El gobierno mexicano y diversas organizaciones na-
cionales e internacionales han puesto en marcha
diversas iniciativas para la restauracién de ecosis-
temas, desde proyectos de revegetacién hasta la
promocidn de practicas agricolas y ganaderas sos-
tenibles, cuya efectividad depende en gran medida
de la colaboracién entre autoridades, productores
y comunidades locales, lo que es fundamental para
alcanzar resultados sostenibles a largo plazo.

Destaca, en este sentido, la labor de la Comision Na-
cional de Areas Naturales Protegidas (Conanp), que
administra 232 Areas Naturales Protegidas (ANP) de
competencia federal, las cuales representan mas
de 98 millones de hectareas. A nivel global, las ANP
son reconocidas como una de las herramientas mas
efectivas para conservar la biodiversidad, favore-
cer la adaptacién de los ecosistemas y enfrentar los
efectos del cambio climatico.
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Figura 2. Ejemplos de restauracién en México.

En estas areas, se implementan proyectos de con-
servacién de la biodiversidad y restauracién de
ecosistemas representativos del pais, a través de
alianzas estratégicas con actores locales, naciona-
les e internacionales, lo que ha permitido fortale-
cer significativamente su operaciéon. Asimismo, la

Foto: Carlos Arturo Tavarez Espinosa / BI Conabio

Foto: Laura Rojas Paredes / BI Conabio

Foto: Carlos Galindo Leal / BI Conabio
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participacién activa de las comunidades locales ha
incrementado la capacidad de gestién y atencion de
los ecosistemas dentro de estos territorios. Ademas,
se ha enriquecido el conocimiento sobre las espe-
cies empleadas en la restauracidn a través de diver-
sos enfoques, como la reforestacién, remediacién,
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contribuido a la restauracion de ecosistemas en Mé-
xico. Sus enfoques, alcances y resultados pueden
consultarse en los vinculos web que se indican.

reintroduccion de especies, entre otros. Como resul-
tado, actualmente existe un registro de 2,500 espe-
cies utilizadas con alguno de los fines mencionados.

En la siguiente tabla, se presentan algunos de los
proyectos y programas gubernamentales que han

Tabla 4. Programas y proyectos gubernamentales que han
dado impulso a la restauracion en México

Programa

Programa para la Proteccién y
Restauracion de Ecosistemas
y Especies Prioritarias
(PROREST-Conanp)

Descripcion

Desde 2019 apoya estudios técnicos y acciones
para el manejo del territorio de Areas Natu-
rales Protegidas y sus especies prioritarias
con la participacién directa y efectiva de la
poblacién local.

Enlace electrénico

https://www.gob.mx/conanp/
acciones-y-programas/
programa-para-la-proteccion-
y-restauracion-de-ecosistemas-
y-especies-prioritarias-prorest

Programa de Restauracién
y Compensacion Ambiental
(PRyCA-Conabio)

Programa que opera desde 2003 convoca
proyectos para restaurar, conservar o atender
contingencias ambientales.

https://www.biodiversidad.
gob.mx/conabio/proyectos/
programa-de-restauracion-
y-compensacion-ambiental

Programa de Restauracién
Forestal (PRF-Conafor)

Apoya la restauracion forestal con especies na-
tivas, protege y mantiene areas reforestadas
y promueve el establecimiento de sistemas
agroforestales como estrategia de adaptacién
y mitigacién ante el cambio climatico. Focaliza
las acciones de dreas a restaurar a nivel de mi-
crocuencay crea reservorios de biodiversidad.

https://snif.cnf.gob.
mx/restauracion/

Sembrando Vida

Contribuye al bienestar social de sembradoras
y sembradores a través de la reactivacion de la
economia local, el impulso de la autosuficien-
cia alimentaria, la reconstruccién del tejido
social y la recuperacion del medio ambiente,
através de laimplementacion de parcelas con
sistemas productivos agroforestales.

https://
programasparaelbienestar.
gob.mx/sembrando-vida/
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Tabla 4. Programas y proyectos gubernamentales que han
dado impulso a la restauracion en México

Programa

Recuperacién verde e inclusiva
en México (GreenMex-Conafor)

Descripcién

Incorpora la conservacion de la biodiversidad,
la gestion integrada del paisaje y la conec-
tividad de los ecosistemas en las politicas y
programas sociales en México. En ejecucion
en Durango, Nayarit, Cuenca Balsas y Selva
Lacandona.

Enlace electrénico

https://snif.cnf.gob.
mx/2023/07/28/greenmex/

Sistema Nacional de Informacion
para la Restauracidn
Ambiental (SNIRA-Conabio)

Integra, sintetiza, documenta y comparte in-
formacién relacionada con iniciativas y pro-
gramas de restauracion en una base de datos
estructurada. Estd asociado a una plataforma
digital de libre acceso, sobre el patrimonio
natural de México, que incorporara un médulo
de informacion geoespacial sobre las condi-
ciones bioldgicas, sociales y ambientales para
planificar, implementar y monitorear acciones
de restauracion.

https://www.biodiversidad.
gob.mx/pais/snira

Corredor Biocultural del Centro
Occidente de México (COBIOCOM)

Acuerdo de Colaboracidn entre los Estados de
Aguascalientes, Guanajuato, San Luis Potosi,
Zacatecas, Nayarit, Colima, Jalisco y Michoa-
can para estructurar una matriz programatica
para impulsar la conectividad bioldgica, la
preservacion de los ecosistemas, las practicas
tradicionales de manejo y uso de la biodiver-
sidad del centro occidente de México para los
afios 2021-2024.

https://semadet.jalisco.gob.
mx/recursos-naturales/
corredores-y-cuencas/
cobiocom-corredor-biocultural-
del-centro-occidente-de-mexico

Por otra parte, la Comisién Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) ha con-
tribuido de manera significativa al sistematizar las
acciones de restauracion emprendidas en el pais.
Su labor ha permitido documentar y sintetizar in-
formacion sobre iniciativas y programas de restau-
racion, facilitando el intercambio de experiencias y
el disefio de intervenciones mas efectivas para cada
tipo de ecosistema afectado. En 2022, llevé a cabo
una revision de mas de 90 términos en espafiol e

inglés utilizados para describir diversas acciones de
restauracion que, hasta entonces, se empleaban de
forma indistinta. Estos términos fueron agrupadosy
contextualizados tanto en el ambito biolégico como
en el sociocultural de México, con el propésito de
diferenciar los enfoques de restauracién de acuerdo
con sus objetivos y el nivel de degradacién de los
ecosistemas. En este contexto, y tomando en cuenta
los antecedentes descritos, el Programa Nacional
de Restauracién Ambiental adopta como base los

(27)
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enfoques de restauracion definidos por el Sistema
Nacional de Informacién para la Restauracién Am-

biental®®

, ¥y los complementa con otros enfoques

relevantes que orientaran sus lineas de accion. A
continuacion, se presentan en la siguiente tabla:

Enfoque

Tabla 5. Enfoques de Restauracion

Descripcién

1 | Regeneracion natural asistida

Proceso natural en dreas que pueden recuperarse o restablecerse por si solas. No re-
quiere intervencién o intervencién minima para reducir factores de presién y amenaza.

2 | Restauracién ecolégica

Acciones enfocadas en recuperar el nivel maximo de los componentes, funciones y
procesos de ecosistemas degradados, para contribuir a la conservacién de la biodi-
versidad y los servicios ambientales. Se definen objetivos y metas a largo plazo con
miras a recuperar el ecosistema hacia su trayectoria histérica, por lo que es necesario
contar con un ecosistema de referencia.

3 | Rehabilitacion

Acciones dirigidas a recuperar ciertos componentes o atributos de los ecosistemas,
frecuentemente asociados a su funcionalidad y a la provisidn de servicios ambientales.
No necesariamente busca recuperar ecosistemas nativos.

4 | Saneamiento forestal

Acciones técnicas dirigidas a evaluar, detectar, prevenir, controlary combatir plagas y
enfermedades forestales. Este proceso busca mejorar la salud de los drboles, arbustos
y otras plantas que conforman bosques y selvas.

5 | Restauracién productiva

Acciones que impulsan actividades productivas sustentables, como practicas agro-
ecoldgicas, sistemas agroforestales, silvopastoriles y silvicultura. No necesariamente
buscan recuperar la condicién anterior a la perturbacién.

6 | Reforestacion

Acciones para restablecer el componente vegetal de un ecosistema degradado, en-
focado en la conservacion, restauracién o produccién forestal. Solo aplica a bosques
y sus funciones, no a otros ecosistemas.

7 | Refaunacion

Acciones para manejar, introducir o reintroducir fauna silvestre nativa que reinstale
funciones ecoldgicas, contribuyendo a la restauracion de los ecosistemas.

19. Conabio, 2022.
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Enfoque

3. Contexto y antecedentes de la restauracién en México

Tabla 5. Enfoques de Restauracion

Descripcidn

8 | Saneamiento

Conjunto de acciones y medidas destinadas a mejorar la calidad del agua, mediante el
controly eliminacién de contaminantes en especial en cuerpos de agua contaminados.
Incluye acciones asociadas a el tratamiento de aguas residuales, la gestion de residuos
sélidos, y la prevencién de la contaminacién del agua y el suelo.

9 | Remediacion

Actividades para controlar o eliminar contaminantes en sitios severamente afectados
por actividades humanas, recuperando la calidad de suelo, agua o aire, con el fin de
restaurar la productividad del ecosistema.

Desde la perspectiva del esfuerzo y costo que im-  Por su parte, la restauraciéon productiva sera deter-
plica la restauracidon ambiental, las acciones de re-  minante en la consecucidn de los objetivos del PNRA,
generacién natural asistida son las de mayor cos-  ya que permitird una integracién mas efectiva entre
to-efectividad. Su éxito radica en eliminar lafuente  la recuperacion de la naturaleza y la mejora de los
de presién 0 amenaza y contar con un ecosistema  medios de vida de las personas.

cercano capaz de proveer los elementos que permi-

tan su regeneracion natural.
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Texcoco, Estado de México. Foto: MareliDominguez Gutiérrez | Banco de imdgenes Conabio




4. Diagnostico general de los
ecosistemas de México

4.1 Ecosistemas terrestres

Los sistemas de clasificacion de la vegetacion mas
utilizados en los ecosistemas terrestres describen
alrededor de treinta y dos comunidades vegeta-
les, que incluyen bosques templados y humedos,

pastizales, matorrales aridos y semiaridos, selvas
secas y tropicales, manglares, asi como vegetacion
acuaticay costera®®. En total, el pais cuenta con 138
millones de hectareas de ecosistemas forestales®".

Tabla 6. Ecosistemas forestales presentes en el territorio nacional

Ecosistema Porcentaje de la Superficie Total
Matorrales xeréfilos 40.5
Bosques 25.1
Selvas 21.9
Manglares 0.7
Otras dreas forestales 1.4
Otras asociaciones 0.4

Fuente: CONAFOR, 2023.

20. Challengery Soberon, 2008.
21. Conafor, 2022.
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Foto: Noe Paz / Archivo Conanp

Foto: Archivo Conanp

Foto: Archivo Conanp

Figura 3. Ecosistemas terrestres de México.

Se estima que los ecosistemas forestales capturan

hasta 188 millones de toneladas de CO,e anualmen- 16,944 nicleos agrarios poseen superficies fores-

bajo la gestion de ejidos y comunidades agrarias:

te, contribuyendo a mitigar el cambio climatico®?. En  tales de 200 hectareas o mas. En conjunto, abarcan

México, la mayoria de los recursos forestales estan

22. Conafor, 2015.

millones de hectareas (51 % de la superficie forestal

®)

Foto: Archivo Conanp

Foto: Angélica Armenta

Foto: Miguel Angel Cruz Rios / Archivo Conanp
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Cantidad de incendios y superficie afectada en los ultimos 10 afios (2014-2024)
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Figura 4. Registro histdrico anual de incendios forestales (2014-2024) y la distribucién espacial de la superficie afectada por estado.
Fuente https://snif.cnf.gob.mx/incendios/
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total). A pesar de la riqueza del capital natural que
poseen, muchas de estas comunidades viven en
condiciones de alta marginacion.

Los ecosistemas forestales son clave para activida-
des econdmicas como la ganaderia extensiva que
depende del forraje del libre pastoreo en las selvas
caducifolias y en los matorrales. Este tipo de gana-
deria extensiva ha sido responsable de la degra-
dacién en el 90 % de los pastizales y el 70 % de los
matorrales®.

La expansion de tierras agricolas y ganaderas ha
convertido vastas areas de bosques y selvas en tie-
rras de cultivo y pastizales; entre 2001 y 2021, el pais
perdi6 aproximadamente 4.17 millones de hectareas
de estos ecosistemas?*.

Asimismo, el crecimiento urbano y el desarrollo de
infraestructura no ordenados han jugado un papel
significativo. Entre 2001 y 2021, la deforestacién
por esta causa alcanzé una tasa promedio anual
de 208,850 hectareas?®.

Los incendios, las plagas y enfermedades forestales
y la tala ilegal son también causas de la deforesta-
ciény degradacién de los bosques. Se estima que en
México se consume la misma cantidad de madera
ilegal que legal?®.

La deforestacion y la degradacién forestal son pro-
blemas ambientales con repercusiones sociales 'y
econdmicas significativas, que afectan en mayor
medida a los sectores marginados. Sus efectos se
traducen en mayor vulnerabilidad a fenémenos
hidrometeoroldgicos extremos, reduccion de la

disponibilidad de agua y dafios a la infraestructura
urbana o de presas.

4.2 Ecosistemas acuaticos
continentales

Los ecosistemas acuaticos continentales estan pre-
sentes en distintos ecosistemas, como pastizales,
montafas, bosques, islas, en zonas costeras, en
tierras aridas y semiaridas y hasta en los desier-
tos?”. Estos son esenciales para el mantenimiento
del sistema hidroldgico y la proteccion de cuencas
que alimentan rios y sistemas lacustres, por lo que
es importante comprenderlos con una visién inte-
graly dindmica®.

Los ecosistemas acuaticos continentales incluyen
cuerpos de agua dulce, salada o salobre??; como
lagos, rios, estanques, corrientes, aguas subterra-
neas, llanuras inundables, zonas riparias, ciénagas,
pantanos, tierras anegadas. En el territorio nacional,
el 44 % de los depdsitos de agua son dulces y el 56 %
son de agua salobre. Su mayor uso esta asociado a
actividades agropecuarias (77 %); abastecimiento
publico (14 %), termoeléctricas (5 %) e industria (4 %).

Estos ecosistemas proveen habitats para diversas
especies y prestan numerosos servicios ambientales,
entre los que se encuentran: ser parte fundamental
del ciclo hidrolégico, el suministro de humedad a
los ecosistemas terrestres, la filtracidon y retencion
de nutrientes, la conectividad entre ecosistemas
terrestres y marinos, abastecimiento de agua pota-
ble para consumo humano, lairrigacién agricola, la

23. WWEF, s.f. Ganaderia Sustentable. Consultado el 14 de noviembre de 2024. https://www.wwf.org.mx/nuestro_trabajo/

ecosistemas_terrestres/ganaderia_sustentable/
24. Conafor, 2024.
25. Conafor, 2022b.
26. Torres-Rojo, 2021.
27. Semarnat, 2015.
28. Idem.

29. El agua salobre es aquella que tiene mas sales disueltas que el agua dulce, pero menos que el agua de mar.

(34)
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Foto: Stefan Louis Arriaga Weiss / BI Conabio

Foto: Oswaldo Téllez Valdés / BI Conabio

Foto: Ivan Montes de Oca Cacheux / BI Conabio

Figura 5. Ecosistemas acudticos continentales de México.

pesca, la produccién de energia, entre otros. Estos  mundo estan organizadas en torno al agua y los
ecosistemas también ofrecen servicios culturales  seres que viven en ella®®.

y son detonantes de importantes actividades eco-

némicas. Muchas de las grandes poblaciones del

30. Alvarezy Salinas, 2024.

@

Foto: Miguel Angel Sicilia Manzo / BI Conabio Foto: Nélida Barajas - CEDO / BI Conabio

Foto: Isai Dominguez Guerrero / BI Conabio



Los sistemas acuaticos continentales y su biota se
enfrentan a diversos peligros y se encuentran en un
estado de crisis®". La fragmentacién, degradacién
y pérdida del habitat se han identificado como las
principales amenazas para la biodiversidad de agua
dulce3**3, En México, el impacto en la biodiversidad
es severo: el 39.9% de las especies de peces de agua
dulce estan en riesgo de extinciéon®.,

Un problema adicional critico es la alteracion de la
dinamica sedimentaria. La construccion de presasy
la modificacién de cauces han interrumpido el trans-
porte natural de sedimentosy la conectividad ecol6-
gica, afectando no solo a los ecosistemas acuaticos,
sino también a las zonas costeras. La retencion de
sedimentos en las presas reduce la disponibilidad de
nutrientes y modifica los habitats acuaticos aguas
abajo, impactando a las comunidades bioldgicas y
a la productividad de estos ecosistemas®.

El cambio climatico intensifica estas amenazas al
modificar los patrones de precipitacion y evapo-
racion, afectando el escurrimiento, la recarga de
acuiferosy la disponibilidad de agua para consumo
humano. A pesar de los esfuerzos, la sobreexplo-
tacion de los recursos hidricos continda siendo un
factor clave en la degradacién de estos ecosistemas.
De acuerdo con datos de Conagua (2021), el 24 % de
los acuiferos del pais estaban sobreexplotados; es
decir, de un total de 653 acuiferos, 157 presentaron
sobreexplotacién.

Adicionalmente, otros factores de degradacion
que afectan a la biodiversidad de los ecosistemas
acuaticos son la contaminacion, la eutrofizacion, la
introduccién de especies exdticas y la descarga de
aguas residuales sin tratamiento. Por ejemplo, las

31. Harrison, et al., 2018.

32. Tickner, et al., 2020.

33. Dudgeon, et al., 2006.
34. Reid, et al., 2019.

35. Lyons, et al., 2020.

36. Dudgeon, et al., 2006.

37. Strayer & Dudgeon, 2010.

cuencas de los rios Panuco, Lerma y Balsas, que
forman parte de los rios con mas diversidad de es-
pecies en México, reciben el 50% de las descargas
de aguas residuales del pais, de las cuales el 80 %
no recibe tratamiento antes de ser vertidas en los
cuerpos de agua, lo que ha provocado una severa
degradacién de estas cuencas.

La restauracion de los ecosistemas acuaticos conti-
nentales constituye una prioridad estratégica, que
resulta fundamental tanto para la conservacién de
la biodiversidad como para garantizar el bienestar
humano. Estos sistemas son particularmente valio-
SOs ya que, a pesar de ocupar menos del 1% de la
superficie terrestre en el ambito global, albergan el
10 % de todas las especies conocidas, y el 30% de
los vertebrados descritos®®. Las acciones de restau-
racion son especialmente urgentes en las cuencas
mas degradadas.

Las oportunidades de restauracion son diversas e
incluyen el restablecimiento de la conectividad hi-
drolégica, la recuperacion de la calidad del aguay la
rehabilitacion de habitats riparios. La restauracién
de estos ecosistemas genera beneficios multiples,
incluyendo la recuperacién de especies nativas, el
mejoramiento de servicios ecosistémicos y el au-
mento de la resiliencia ante el cambio climatico. Las
experiencias exitosas de restauracidon de humedales
y rios demuestran que es posible recuperar tanto la
integridad ecoldgica, como los servicios ambientales
que estos ecosistemas proporcionan®.
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Figura 6. Mapa de los acuiferos sobreexplotados (Elaboracién propia con datos con datos actualizados al 11 de septiembre de 2023

de: https://sigagis.conagua.gob.mx/dma230911/).

Los cuerpos de agua y zonas riparias son una solu-
cion poderosa de adaptaciéon y amortiguamiento a
los efectos adversos del cambio climatico porque
de forma natural representan zonas de refugio y
transicidon en términos de humedad y temperatura.
De su conservacién depende la posibilidad de tener
comunidades saludables y resilientes en muchas
regiones del pais®®. Por ejemplo, el mantenimiento
del caudal ecolégico en los rios adquiere un papel
relevante, ya que son los conectores que permiten

38. Palmer, etal., 2014.
39. Vorosmarty, et al., 2010.

el flujo de especies y energia entre los ecosistemas
de los que depende una gran cantidad de especies
de invertebrados y vertebrados®®. Las acciones de
restauracién deben considerar un enfoque integral
que contemple el control de fuentes de contami-
nacion, la recuperacién de caudales ecolégicos 'y
la participacidon de las comunidades locales en la
conservacion, proteccidon, manejo y monitoreo de
estos ecosistemas.
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Golfo de México norte

Pacifico
transicional
de Monterrey

Pacifico centroamericano

Figura 7. Mapa de las ecorregiones marinas de México (Elaboracién propia con datos con datos de CONABIO).

4.3 Ecosistemas marino-costeros México presenta una gran biodiversidad costera
y marina en una superficie total de 5,114,295 km?,

El océano es el principal regulador del clima mundial,  de los cuales 3,149,920 km? corresponden a la zona

el mayor sumidero de carbono, y el que proporciona  econdmica exclusiva. Esto significa que el 61 % del

la mayor parte del aguay el oxigeno que respiramos.  territorio nacional es marino, con 11,592 km de lito-
ral distribuidos a lo largo de 17 estados*.

40. Bezaury-Creel, 2024.
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Tabla 7. Caracteristicas de las Ecorregiones Marinas de México

Caracteristicas

Ecorregion Marina

1 | Golfo de México norte Parte del Golfo de México, presenta gran diversidad de habitats y es clave para

la pesca.

2 | Golfo de México sur Abarca dreas importantes para la pesca y biodiversidad, con influencia de |a
corriente del Lazo. Importantes lagunas costeras, estuarios, manglares, lechos

de pastos marinos y arrecifes coralinos.

3 | Mar Caribe Mar tropical parcialmente cerrado con alta productividad primaria debido a la
surgencia en el canal de Yucatan. La porcién mexicana del Sistema Arrecifal del

Caribe Mesoamericano estd incluida en esta regién.

4 | Pacifico centroamericano Influenciado por la corriente costera de Costa Rica, importante por sus lagunas

y sistemas lagunares-estuarinos.

5 | Pacifico transicional mexicano Zona de transicion entre las aguas frias del norte y las calidas del sur, con una

rica biodiversidad.

6 | Golfo de California Cuerpo de agua semi-cerrado, con fuerte influencia de mareas y circulaciones.

Principal regién pesquera del pais (Sonora, Sinaloa y Nayarit).

7 | Pacifico sudcaliforniano Influenciado por la corriente de California y costas irregulares con lagunas cos-

teras y sistemas lagunares.

8 | Pacifico transicional de Monterrey Zona de transicion entre las aguas frias del norte y las templadas del sur en el
Pacifico, rica en especies marinas. Cubre un cuarto de la costa central de Califor-

nia, desde siete millas al norte del puente Golden Gate hasta Cambria en el sur.

México esta rodeado por el Océano Pacifico, el Golfo
de California, el Golfo de México y el Mar Caribe. En
estos sistemas se encuentran 8 ecorregiones ma-
rinas:(i) Golfo de México norte;(ii) Golfo de México
sur;(iii) Mar Caribe;(iv) Pacifico centroamericano;(v)
Pacifico transicional mexicano;(vi) Golfo de Califor-
nia;(vii) Pacifico sudcaliforniano,(viii) Pacifico transi-
cional de Monterrey*'.

Sobre las zonas costeras mexicanas confluye un
complejo y variado sistema de lagunas, estuarios

41. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)(s.f.).
42. Wilkinson, T., et al., 2009.

y formaciones litorales sobre las que existen una
amplia diversidad de actividades econémicas y en
las que se desarrollan procesos cruciales para el
mantenimiento de las poblaciones de la mayoria de
los peces de interés econémico.

En México existen mas de 4,111 elementos entre ca-
yos, islas, arrecifes, islotes, bajos y bancos. Las islas
cubren 7,559.9 km2, lo que representa el 94.2% de
la superficie insular registrada en los cuatro mares
mexicanos*2.
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Foto: Archivo Conanp

Figura 8. Ecosistemas marino-costeros en México (Imdgenes recopiladas de Conabio, https://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/
ecosismex).

Los humedales costeros como los manglares y los  como filtros naturales de la contaminacién de tierra
pastos marinos, que se encuentran en todo el terri-  adentro, y como barreras protectoras ante inunda-
torio mexicano, son areas de reproduccidn, crianza  cionesy tormentas. Ademas, los pastizales marinos,
y refugio de una gran cantidad de especies de im-  en conjunto con los manglaresy las marismas inter-
portancia comercial, asi como de aves; funcionan  mareales, son importantes sumideros de carbono.

(40)




A estos sumideros marinos se les conoce como car-
bono azul y juegan un papel muy importante en
mitigar los efectos del cambio climatico®3.

Por otra parte, los arrecifes de coral son de los eco-
sistemas econdmica y ecolégicamente mas valiosos
en el planeta*®. Por ejemplo, el Sistema Arrecifal Me-
soamericano sano aporta beneficios econédmicos de
mas de 4.5 mil millones de délares, lo que fortalece
la resiliencia y asegura la sostenibilidad de la vida y
el sustento de millones de personas®’. Ademas, los
arrecifes sirven de sustento a mas del 25 % de la bio-
diversidad marinay brindan proteccion a las costas.

Las principales amenazas que enfrentan los eco-
sistemas marinos y costeros son, en mas del 70 %
de los casos, producto de las actividades humanas
que se realizan tierra adentro, como el uso de pes-
ticidas, herbicidas, fertilizantes, detergentes, pe-
tréleo, productos quimicos industriales, descarga
de aguas residuales y los residuos solidos urbanos.
Adicionalmente, el trafico marinoy costero produce
contaminacion por el uso de combustibles fésiles y
junto con las actividades petroleras no manejadas
de forma adecuada, presentan un riesgo adicional
por la probabilidad de que se produzcan fugas®®.

México cuenta con 755 ecosistemas arrecifales
cuyos principales usos son: la pesca, el turismo, la
navegacion y la mineria. Estos usos producen con-
taminacion, fragmentacién del habitat, sobrepesca,
introduccion de especies exdticas, sedimentacién,
blanqueamiento, mortalidad y enfermedades de
los corales®.

La mineria submarina, prohibida en México (articulo
20, Ley de Mineria), debe reforzarse legalmente con

43. Inegi, 2015.

44. Wong, et al., 2022.

45. Calderdn C, Aburto O, Ezcurra E, 2009.
46. Wharton, 2021.

47. Paulikas, et al., 2020.

48. Santander-Monsalvo, et al., 2018.

49. Sarukhan, )., etal., 2017.
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normas oficiales mexicanas y/o acuerdos secretaria-
les, ya que la extraccién de metales como cobalto,
niquel o manganeso de los fondos marinos, requiere
de maquinaria pesada para extraer nddulos metali-
cos. Esto ocasiona fuertes impactos al fondo marino,
a la cadena alimentaria y a las pesquerias, por la
contaminaciéon que produce.

En el caso de las pesquerias, se estima que 83.2%
de las unidades pesqueras marinas ya no son sus-
ceptibles de incremento de produccién, y muchas
de ellas requieren acciones de manejo y proteccion
para detener su deterioro e impulsar un manejo
pesquero con criterios ecoldgicos*®4°,

Con relacion al cambio climatico, esta claramente
documentado que a medida que el calory la energia
excesivos calientan el océano, el cambio de tempe-
ratura genera efectos en cascada sin precedentes,
como el derretimiento del hielo, el aumento del nivel
del mar, olas de calor marinas, la acidificacion de los
océanos, ademas de que se exacerba el efecto de
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos como
tormentas y huracanes, con severas consecuencias
socioecondmicas en las regiones que los padecen.

4.4 Areas Naturales Protegidas

Actualmente, la Conanp administra 232 Areas Na-
turales Protegidas en 98,000,719 hectareas y ha es-
tablecido 605 Areas Destinadas Voluntariamente a
la Conservacion (ADVC)(Figura 1), mecanismos de
conservacion de competencia del gobierno federal
que representan el 14.33% de la superficie terrestre
protegida y el 23.78 % de la superficie marina pro-
tegida de México, donde se realizan proyectos de
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Figura 9. Ubicacion de las 232 Areas Naturales Protegidas (ANP) de competencia de la Federacién.

conservacion de la biodiversidad y restauracién de
los ecosistemas representativos del pais mediante
alianzas locales, nacionales e internacionales.

Las ANP resguardan la biodiversidad, sin embar-
go, estan sujetas a factores bidticos y abidticos que
causan su deterioro®°. Las perturbaciones de las
ANP pueden ser originadas por causas naturales
o humanas, y provocan impactos directos como:
el desmonte o la extraccion selectiva de especies

50. Sagarpa, 2012.
51. Arriola-Padilla, et al., 2015.
52. Manson, et al., 2009.

utiles; o impactos indirectos como la contaminacion
del suelo o del agua®'. Por ejemplo, se ha identifica-
do que el agente de degradacién mas frecuente en
los predios dentro de las ANP de México que han
tenido algun proyecto de restauracion es la gana-
deria extensiva®2,

El cambio de uso de suelo es uno de los factores de
mayor impacto en las ANP debido a la fuerte presion
demografica a la que algunas de ellas se encuentran
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sometidas. El crecimiento demografico trae consigo
una creciente demanda de espacios para asenta-
mientos humanos, caminos y produccion de alimen-
tos, lo que resulta en desmontes no autorizados
para campos de cultivo y pastizales inducidos.

Por otra parte, la extraccion no planificada de re-
cursos forestales maderables y no maderables
puede provocar sobreexplotacidon y pérdida de
biodiversidad®3. Cuando la demanda de alimentos
y materias primas excede la capacidad de carga de
los ecosistemas, es necesario efectuar acciones de
restauracion y mitigacién de efectos que permitan la
conservacion de los recursos biolégicos®®. Ademas,
la demanda de agua en las zonas urbanas cercanas
a ANP provoca el uso excesivo de los mantos acuife-
ros, con la consecuente afectacion a los ecosistemas
hidroldgicos®.

Otro de los factores de presién sobre las ANP son los
incendios forestales, los huracanes y otros eventos
meteoroldgicos, las plagas y enfermedades foresta-
les, la erosién del suelo, la introduccion de especies
exdticas e invasoras, la caceria ilegal, el cambio cli-
matico, entre otras.

53. Méndez-Toribio, et al., 2018.

54. Arriola-Padilla, et al., 2015.

55. Ortiz-Gallarzay Ortega-Rubio et al., 2015.
56. Manson, et al., 2009.

57. Butchart, et al., 2010.

58. Craigie, et al.,, 2010.

59. Keenleyside, et al., 2014.

4. Diagnéstico general de los ecosistemas de México

A pesar de un gran esfuerzo de conservacion a nivel
mundial, el deterioro de la biodiversidad continda
en aumento®® y esto involucra también a las ANP%’.
La degradacion previa, el cambio climatico, las es-
pecies exdticas invasoras y cambios mas amplios
al paisaje terrestre o marino afectan aun a las ANP
bien manejadas, mientras que la invasidniilegal y la
caza furtiva podrian resultar en una degradacion
grave. A pesar de que el manejo de las ANP contri-
buye a proteger sus ecosistemas, la degradacion
previa y las presiones externas continuas indican
necesidades de restauracion®®,

En México, en general, el impacto humano en las
ANP es menor que fuera de ellas. Sin embargo, al-
gunas ANP sufren severos impactos humanos, en
particular en las regiones Centro y Eje Neovolcanico,
Planicie Costera y Golfo de México, y Occidente y
Pacifico Centro, lo que impone un reto mayor para
su manejo y la recuperacién de sus ecosistemas>®.

La restauracion en México tiene una larga historia
de proyectos orientados a preservary recuperar el
patrimonio cultural y natural del pais, con un enfo-
que hacia la sustentabilidad.
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5. Vision, mision, objetivos y
principios rectores

5.1 Mision

El Programa Nacional de Restauracion Ambiental
tiene como propdsito restaurar ecosistemas degra-
dados en sitios prioritarios mediante acciones estra-
tégicas, plazos definidos y la participacién activa de
diversos sectores. A través de alianzas con actores
sociales, gestion eficiente de recursos y la imple-
mentacién de soluciones basadas en la naturaleza,
el programa busca mitigar el deterioro ambiental,
fortalecer la resiliencia del territorio y garantizar la
provision de servicios ecosistémicos esenciales para
las generaciones presentes y futuras.

5.2 Vision

México sera un pais con ecosistemas restaurados
y saludables que garanticen la conservacion de la
biodiversidad, la regulacion del climay la provisién
de aguay otros servicios ambientales esenciales. La
restauracion ambiental sera un pilar del desarrollo
sustentable, asegurando medios de vida dignos y
resilientes para la poblacién, en convivencia plena
y respetuosa con todas las formas de vida.

5.3 Principios

5.3.1 Principios de la politica
ambiental humanista

® Vincular el desarrollo econdmico, la igualdad so-
cial y el cuidado del medio ambiente, como com-
ponentes de la sustentabilidad.

Considerar la interdependencia de los sistemas
naturales y humanos, promoviendo acciones que
restauren la biodiversidad, los servicios ambien-
tales y la resiliencia de los ecosistemas.

Priorizar la gestién sostenible del agua como eje
rector de la restauracion, asegurando la remedia-
ciény conservacion de cuerpos de agua, acuiferos,
zonas riparias y ecosistemas costeros-marinos.

Fortalecer las capacidades técnicas y organizati-
vas de las comunidades, promoviendo su parti-
cipacion activa en la definicidon, implementacion,
monitoreo y vigilancia de las acciones de restau-
racidn y conservacién de sus territorios.

Reconocer y respetar los derechos colectivos
de las comunidades indigenas y afromexicanas,
asegurando su participacién efectiva e informa-
da en los procesos de restauracién ambiental,
e integrando sus conocimientos tradicionales y
practicas culturales.

Garantizar que la conservacién y restauracién de
los ecosistemas se realicen de manera que man-
tengan su funcionalidad a largo plazo, aseguran-
do beneficios para las generaciones presentes y
futuras.

Orientar las acciones de restauracién para enfren-
tar desafios socioecoldgicos y asegurar la provi-
sién de servicios ecosistémicos en los territorios.

Asegurar que las acciones de restauracion sean
sostenibles a lo largo del tiempo mediante nuevos
flujos financieros.
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® Incorporar criterios de sustentabilidad, preserva-
cién y restauracién de los ecosistemas en todos
los proyectos de infraestructura que se realicen
en el territorio nacional.

® Administrar mejor los recursos naturales y dismi-
nuir el impacto ambiental de todas las actividades
econdmicas, desde la produccién y la industria,
hasta la innovacion.

® Respetaryvalorar el patrimonio tangible e intan-

® Alinearyvincular el Programa Nacional de Restau-

racién Ambiental con otros instrumentos de politi-
ca publica, fomentando su integracion transversal
en todos los érdenes de gobierno y sectores de
intervencion.

5.3.3 Principios para la aplicaciéon

de conocimientos, saberes
e innovacion tecnolégica

gible con elementos naturalesy culturalesenlas  ® Identificar, desarrollary aplicar estrategias para la

acciones de restauracion.

® Implementar acciones de restauracion eficaces
y oportunas que ayuden a mitigar el impacto del

cambio climatico y otros desastres ambientales,

fortaleciendo la capacidad de adaptacion de las
comunidades.

5.3.2 Principios para la colaboracion

prevencion y reduccién de los factores que contri-
buyen a la degradacién socio ambiental y relacio-
narlos con los sistemas nacionales de monitoreo.

Incorporar de manera sinérgica el conocimiento
cientifico, los saberes tradicionales y la innovacion
tecnoldgica en el disefio, implementacién, moni-
toreo y mejoramiento adaptativo de las acciones
de restauracién.

y coordinacién institucional * Aplicar soluciones basadas en la naturaleza en el

® Contribuir a los compromisos nacionales e inter-
nacionales en materia de cambio climatico, bio-
diversidad y restauracion.

® Fomentar las alianzas nacionales e internaciona-

disefio de acciones de restauracién.

5.3.4 Principios para promover

el bienestar social

les que impulsen la colaboracion técnica y finan-  ® Fortalecer la proteccion del medio ambiente y los

ciera para promover la restauracion y enfrentar
los desafios globales.

® Articular esfuerzos interinstitucionales paraque ®

las autoridades y entidades de los tres 6rdenes
de gobierno, asi como de los distintos sectores,
asuman su corresponsabilidad en la promocién
de una gestién integrada y coordinada de la res-
tauracién ambiental.

* Impulsar, promovery generar alianzas con comu-  ®

nidades, sociedad civil, empresas e instituciones
privadas como pilares de la restauracion para
lograr impactos sostenibles y a gran escala.

recursos naturales para impulsar el desarrolloy
bienestar social.

Estimular y fortalecer la participacién activa de
las comunidades locales en la toma de decisio-
nes, implementacidon y monitoreo de proyectos
de restauracion, reconociendo su conocimiento
tradicional y promoviendo su derecho a un medio
ambiente sano.

Fomentar la equidad, diversidad e inclusién con-
siderando aspectos sociales, étnicos y de género
en las acciones de restauracion.
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® Integrar la perspectiva de género en las estra-
tegias de restauracion ambiental, promoviendo
equidad en la toma de decisiones, el acceso a re-
cursosy el reconocimiento del papel fundamental
de las mujeres en la conservacién y restauracién
de los ecosistemas.

® Incentivar la creaciéon de empleos verdes, a partir
de la capacitacion y participacion en acciones de
restauracion.

® Asegurar que las comunidades locales -especial-
mente aquellas en situacion de vulnerabilidad- se
beneficien de los procesos de conservaciény res-
tauracién, evitando desplazamientos forzados o
afectaciones econdmicas negativas.

5.4 Objetivos
5.4.1 Objetivo general

Establecer las bases para revertir la degradacién
ambiental en el territorio mexicano en un proceso
abierto, continuo, a corto, medianoy largo plazos; a
través de un enfoque integral que permita la trans-
versalizacion de las responsabilidades en cada nivel
de gobiernoy la corresponsabilidad de la sociedad
civil, la academia y el sector empresarial; asi como
garantizar el cumplimiento de los compromisos es-
tablecidos a nivel nacional e internacional a fin de
fortalecer el bienestar ambiental, social y econémico
del pais.

5.4.2 Objetivos particulares

® Establecer las bases para que los diferentes nive-
les de gobierno disefien e implementen de mane-
ra efectiva las politicas en materia de restauracion,
adaptadas a sus contextos ecoldgicos, sociales,
economicos, y necesidades locales.

60. Beltran, 1978; Mufioz, 2002.

5. Visién, misién, objetivos y principios rectores

® Articulary fortalecer las acciones de restauracion
dentro de los distintos instrumentos de planea-
cién de las politicas nacionales y sectoriales.

® Reducir la vulnerabilidad de la poblacion ante el
cambio climatico, propiciando procesos de adap-
tacién a partir de la restauracién ambiental.

® Restaurar, conservar y gestionar de manera sus-
tentable e interconectada, los ecosistemas terres-
tres, acuaticos continentales y marinos costeros.

® Desarrollar eimplementar procesos de investiga-
cién para generar conocimientos, saberes, técni-
cas e innovaciones tecnoldgicas para las acciones
de restauracion.

® Identificar y seleccionar sitios prioritarios para
restauracion, estableciendo puntos detonantes
gue impulsen el bienestar ambiental, social y eco-
noémico del pais.

5.5 Orientaciones para
la restauracion

Abordar el deterioro ambiental y responder a la ne-
cesidad de adaptacién ante la crisis climatica, de-
mandan soluciones innovadoras y una variedad de
acciones que permitan actuar con rapidez y efectivi-
dad para recuperar servicios ecosistémicos y medios
de vida de las personas.

Las aproximaciones a la restauracion planteadas
en este programa y descritas en el apartado 3.1 de
antecedentes, retoman las distintas formas que a
lo largo de los afios han experimentado y ejecutado
diversas comunidades y especialistas en el mundo.
En ellas se considera la convergencia e interaccién
en el territorio de procesos ecoldgicos, socioecond-
micos, culturales, e histéricos y, por supuesto, las
vulnerabilidades climéaticas y sociales®®.
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El PNRA plantea la restauracién no sélo como una
intervencién ecolégica, sino como una estrategia
integral que promueve el bienestar humano a través
de la recuperacion de servicios ecosistémicos y los
medios de vida.

La restauracién ambiental que se promueve bus-
ca reducir desigualdades territoriales, impulsar la

Es fundamental garantizar el cumplimiento de los
principios establecidos y optimizar el éxito de los
proyectos de restauracién en los sitios con mayor
viabilidad e impacto positivo. Por ello, la seleccién
y priorizacién de estos sitios se basd en criterios
ecolégicos, sociales, econémicos, culturales e ins-
titucionales, permitiendo identificar las mejores
oportunidades para implementar acciones efectivas.

seguridad alimentaria y generar empleo verde, in-
corporando a las comunidades locales como prota-
gonistas del proceso.

Tabla 8 . Criterios considerados para la eleccién de sitios a restaurar

Criterio Descripcién

1 | Criterio Bioldgico Considera la presencia y distribucién de especies amenazadas y prioritarias.

2 | Criterio Ecosistémico Considera si la zona a restaurar forma parte de ecosistemas interconectados,
que favorecen la conectividad bioldgica y potencian sus servicios ambientales.

Incluye su estatus de protecci6n o si es un sitio prioritario para conservacion.

3 | Beneficio Socioambiental Considera las contribuciones de la naturaleza a las personas, como bienes y
servicios ecosistémicos: agua, materias primas, biodiversidad, inspiracién es-

tética y espiritual.

4 | Cambio Climatico Considera los efectos del cambio climdtico, como sequias extremas, inundaciones,
lluvias atipicas, incendios forestales, entre otros, y como afecta a la vulnerabilidad

de las comunidades cercanas.

5 | Patrimonio Biocultural Considera la relacién entre las zonas a restaurar y las comunidades locales, in-
cluyendo el respeto y la conservacién de practicas culturales y el uso sustentable

de los bienes naturales.

6 | Social Considera la relacién de la zona restaurada con las comunidades y si existen

grupos que trabajan para la restauracion del sitio.

7 | Econdémico Considera las actividades econémicas que pueden impactar positiva o0 nega-
tivamente al ecosistema, asi como la viabilidad financiera de las acciones de
restauracion. Incluye la perspectiva de que la restauracion conservay potencia

los medios de vida de la gente.
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5. Visién, misién, objetivos y principios rectores

Tabla 8 . Criterios considerados para la eleccién de sitios a restaurar

Criterio Descripcion

8 | Compromisos Internacionales

Considera los acuerdos, tratados y metas comprometidas por el pais en materia
ambiental, en un contexto global.

9 | Temporalidad

Considera los periodos de tiempo para alcanzar el objetivo de restauracion,
dependiendo de la complejidad, urgencia y tipo de acciones a realizar.

5.6 Metas al 2025, 2030 y 2050

Del total de superficie degradada de ecosistemas
costeros y marinos al 2024, restaurar el 5% en el
2025y el 30 % al 2030 (principalmente manglares).

Contribuir al objetivo de lograr la deforestacion cero
neta para el afio 2030.

Restaurar 800 hectareas de parques y bosques ur-
banos en 2025y 1,500 hectareas para 2030.

Contribuir a la restauracién de cuatro cuencas prio-
ritarias al 2030: Tula, Lerma-Santiago, Atoyac y Rio
Sonora. Asi como dos presas con decreto de restau-
racion: Endhé y El Zapotillo).

Restaurar 26,000 hectareas de ecosistemas fores-
tales en 2025y 100,000 hectareas al 2030.

Implementar en el 100 % de las acciones de restau-
racion, sistemas comunitarios de vigilancia y mo-
nitoreo ambiental fortaleciendo la gobernanza de
los territorios.

Restaurar y decretar como Areas de Prosperidad
Marina, 10 sitios deteriorados del Golfo de Califor-
nia al 2030.

Contribuir a la reduccién del 35% de los Gases de
Efecto Invernadero (GEI) al 2030.
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6. Estrategias y lineas de accion

6.1 Priorizacion de sitios, tiposy
mecanismos de restauracion

Las fechas planteadas para la atencién de los sitios
a restaurar se refieren al inicio de los trabajos. La
duracion especifica dependera, en cada caso, de la
complejidad de la problematica identificada y de los
recursos requeridos para lograr su recuperacion.

* Restauracion a iniciar en el ano 2025

Tabla 9. Cuencas prioritarias y cuerpos de agua continentales a restaurar

Tipo de restauracion Instancia Superficie
involucrados ambiental responsable hectareas
1 | Riolerma-Santiago | Guanajuato, Jalisco, | Restauracién ecolégica, Conagua 598,000
México, Michoacan, | rehabilitacién, reforestacion,
remediacién y saneamiento
2 | RioTula Hidalgo, México Restauracion ecolégica, Conagua 103,510
rehabilitacién, reforestacion,
remediacién y saneamiento
3 | PresaEndhdysu Hidalgo Rehabilitacion, restauracion Semarnat 36,637
area de influencia productiva, reforestacion,
saneamiento y remediacion
4 | Presa El Zapotillo Jalisco Rehabilitacion, restauracion Semarnat 20,810
productiva, reforestacion,
saneamiento y remediacion
5 | RioAlto Atoyac Tlaxcala, Puebla Restauracién ecoldgica, Conagua 201,000

rehabilitacién, reforestacion,
remediacion y saneamiento
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Tabla 9. Cuencas prioritarias y cuerpos de agua continentales a restaurar

Estados Tipo de restauracion Instancia Superficie
involucrados ambiental responsable hectareas
6 | RioSonora- Sonora Restauracién ecoldgica, Semarnat 89,000
Bacanuchi rehabilitacién, reforestacion,
remediacién y saneamiento
Total de hectéreas a restaurar | 1,048,957

Tabla 10. Sistemas costeros y marinos a restaurar

Estados
involucrados

Tipo de restauracion
ambiental

Instancia
responsable

Superficie
hectareas

7 | Bosque de Baja California Restauracion ecoldgica Secretaria de Pesca
Macroalgas y Acuacultura
del Estado de
Baja California
8 | Reservadela Baja California Restauracion ecoldgica CILA-Alianza ReRC
Biosfera Alto Golfo y Sonora
de California y Delta
del Rio Colorado
9 | BahiadelaPaz Baja California Sur Restauracion productiva Noroeste 6,800
Sustentable AC
10 | Lagunade Cuyutlén | Colima Regeneracién natural, Instituto para el 7,000
restauracion ecolégica, Medio Ambiente
rehabilitacidn, restauracién y Desarrollo
productiva, reforestacion y Sustentable del
remediacién, saneamiento Estado de Colima
y reforestacion
11 | Reservadela Nayarit y Sinaloa Regeneracion natural y Conanp 500
Biosfera Marismas restauracion ecolégica
Nacionales
12 | Playa Manzanillo Guerrero Regeneracién natural y FONATUR 17,000

restauracion ecoldgica
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6. Estrategias y lineas de accién

Tabla 10. Sistemas costeros y marinos a restaurar

Estados Tipo de restauracion Instancia Superficie
involucrados ambiental responsable hectareas
13 | Laguna de Coyuca Guerrero Regeneracion natural y Conafor
de Benitez restauracion ecolégica
14 | Laguna Negra de Guerrero Regeneracion natural y Secretaria de
Puerto Marqués restauracion ecolégica Medio Ambiente y
Recursos Naturales
del Estado
de Guerrero
(SEMAREN)
15 | Reservadela Yucatdn Regeneracion natural y Conanp 1,000
Biosfera Ria Lagartos restauracion ecoldgica
16 | Reservadela Yucatdn Regeneracién natural y Conanp 1,000
Bisofera Ria Celestun restauracién ecolégica
17 | Parque Nacional Quintana Roo Regeneracién natural y Conanp 50
Puerto Morelos restauracion ecoldgica
18 | Sistema Lagunar Quintana Roo Regeneraci6n natural y Secretaria del 400
Nichupté-Bojorquez restauracion ecoldgica, Medio Ambiente
rehabilitacién, remediacion del Estado de
Quintana Roo
Conanp
19 | Peninsula de Atasta | Campeche-Tabasco Regeneraci6n natural y Secretaria del 60,000
restauracién ecolégica Medio Ambiente
del Estado de
Campeche
20 | Reservadela Quintana Roo Regeneraci6n natural y Conanp 400
Biosfera Sian Ka'an restauracion ecolégica
Total de hectéreas a restaurar 125,082
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Tabla 11. Islas por restaurar

Estados Tipo de restauracion Instancia Superficie
involucrados ambiental responsable hectareas
21 | Parque Nacional Yucatdn Reforestar y propagacién de Conanp 20
Arrecife Alacranes manglares dunasy arrecifes
22 | Isla Maria Madre Nayarit Regeneracion natural Conanp 200
inducida por erradicacién
de especies invasoras
23 | APFFIslas del Golfo | Sinaloa Control de especies Conanp 50
de California ex0ticas invasoras
24 | Reservadela Quintana Roo Restauracién de Conanp 10
Biosfera Banco manglares y arrecifes
Chinchorro
25 | Parque Nacional Quintana Roo Regeneracion natural y Conanp 50
Costa Occidental de restauracion ecoldgica
Isla Mujeres Punta
Cancuiny Punta Nizuc
26 | Parque Nacional Quintana Roo Regeneracion natural y Conanp 50
Isla Contoy restauracion ecolégica
Total de hectareas a restaurar 400

Tabla 12. Zonas forestales a restaurar

Estados Tipo de restauracion Instancia Superficie
involucrados ambiental responsable hectareas
27 | Region Chocho Oaxaca Restauracion productiva Conafor 7,500
Mixteca y reforestacion
28 | Corredor Bioldgico Campeche Regeneracién natural y Secretaria del
Bdalam-Beh restauracion ecolégica Medio Ambiente
del Estado de
Campeche
29 | Peninsulade Yucatdn, Quintana Restauracion productiva Semarnat 9,000
Yucatdn Roo y Campeche y reforestacién
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Tabla 12. Zonas forestales a restaurar

6. Estrategias y lineas de accién

Estados Tipo de restauracion Instancia Superficie
involucrados ambiental responsable hectareas
30 | Parque Nacional Nuevo Ledn Restauracién productiva Secretaria del 100
Cumbres de y reforestacion Medio Ambiente
Monterrey de Nuevo Leén
31 | Cuencadel Lago Michoacan Restauracidn forestal Conafor 185
de Cuitzeo
32 | Cuencadel Lago Michoacdn Restauracién forestal Conafor 185
Pétzcuaro
33 | ADVCValles Oaxaca Restauracién productiva Conanp 500
Centrales y reforestacion Conafor
Comisién Estatal
Forestal de Oaxaca
34 | Reservadela Veracruz Restauracion productiva Conanp 50
Biosfera Los Tuxtlas y reforestacién
35 | PNPicode Orizaba Veracruz Reforestacion Conanp 10
36 | APRN 026 Coahuila Restauracion productiva Conanp 100
y reforestacién
37 | APFFSemidesierto Zacatecas Restauracion productiva Conanp 100
Zacatecano y reforestacion
38 | Reservadela Durango Restauracion productiva Conanp 100
Biosfera Mapimi y reforestacion
39 | Reservadela Michoacan Restauracion productiva Conanp 200
Biosfera Zicuiran y reforestacion
Infiernillo
40 | APFFPicode Michoacdn Restauracién productiva Conanp 100
Tancitaro y reforestacion
41 | APFF Nevado Estado de México Restauracién productiva Conanp 100
de Toluca y reforestacion
42 | APFF Canoas Colima Restauracién productiva Conanp 50

y reforestacion
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Tabla 12. Zonas forestales a restaurar

Estados Tipo de restauracion Instancia Superficie

involucrados ambiental responsable hectareas

43 | Reservadela Jalisco Restauracion productiva Conanp 50
Biosfera Sierra y reforestacion

de Manantlan

Total de hectdreas a restaurar 18,330

Tabla 13. Parques y bosques urbanos a restaurar

Estados Tipo de restauracion Instancia Superficie
involucrados ambiental responsable hectareas
44 | Parque El Chamizal Chihuahua Rehabilitacion ambiental Conanp-Conafor 327
45 | Parque Ecoldgicoy Hidalgo Rehabilitacién ambiental Semarnat-Pemex 600

de Economia Circular

46 | Parque Durango Rehabilitacion ambiental Conafor 60
Francisco Villa

47 | Parque Papagayo Guerrero Rehabilitacion ambiental Conafor 18
48 | Cuatro poligonos del | Jalisco Rehabilitacién ambiental Secretaria del 30
Area Metropolitana Medio Ambiente
de Guadalajara y Desarrollo
Territorial del
Estado de

Jalisco- Conafor

49 | Viveros de Coyoacan | Ciudad de México Rehabilitacién ambiental Semarnat

Total de hectareas a restaurar 1,035
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6. Estrategias y lineas de accién

Tabla 14. Remediacidn de sitios con estrés sanitario y ambiental extremo

Estados Tipo de restauracion Instancia Superficie

involucrados ambiental responsable hectareas

50 | Planta Ex Unidad Guanajuato Remediacién ambiental Semarnat 25
de Fertimex

* Restauracion a partir del aiho 2026

Tabla 15. Cuencas prioritarias y cuerpos de agua continentales a restaurar a partir de 2026

Estados involucrados

51 | Cuatro Ciénegas Coahuila
52 | Humedal Malaga Durango
53 | Humedales del Usumacinta Tabasco
54 | Regidn Hidroldgica El Salado Zacatecas

Tabla 16. Sistemas costeros y marinos para restaurar a partir del afio 2026

Estados involucrados

55 | Laguna de Tampamachoco Veracruz

56 | Estero de Punta Banda Baja California

57 | Dunas costeras Vizcaino-Magdalena Baja California Sur
58 | Manglar Mar Muerto Chiapasy Oaxaca
59 | Parque Nacional Lagunas de Chacahua Oaxaca

60 | Area de Proteccion de Flora y Fauna de Yum Balam (Isla Holbox) Quintana Roo

61 | LaMancha (Dunas costeras) Veracruz

62 | Laguna Madrey Delta del Rio Bravo Tamaulipas
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Tabla 16. Sistemas costeros y marinos para restaurar a partir del afio 2026

Estados involucrados

63 | Playa Rancho Nuevo Tamaulipas
64 | Manglares La Encrucijaday Puerto Arista Chiapas
65 | Playa Mismaloya Jalisco

Tabla 17. Islas por restaurar a partir de 2026

Estados involucrados

66 | Isla Socorro Colima
67 | IslaClarién Colima
68 | Isla Guadalupe Baja California
69 | Isla Maria Magdalena Nayarit
70 | Isla Maria Cleofas Nayarit

Tabla 18. Zonas forestales a restaurar a partir de 2026

Estados involucrados

71 | ANP Bosque de Cobos-Parga y El Tecolote Aguascalientes

72 | Marqués de Comillas (Lacantin) Chiapas

73 | Bosque de Agua Ciudad de México- Morelos-Estado de México
74 | ANP Sierra de Guadalupe Ciudad de México

75 | Reserva de la Biosfera Los Petenes Campeche

76 | Comunidades de Tepoztlan Morelos

77 | Area de Proteccién “Sierra la Mojonera” San Luis Potosi
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6. Estrategias y lineas de accién

Tabla 18. Zonas forestales a restaurar a partir de 2026

Estados involucrados

78 | Reserva Biocultural Puuc Yucatan

Figura 10. Proyectos de restauracién ambiental.

©)



* Sitios para la restauracion con una vision a 2050

Tabla 19. Sitios con potencial de restaurarse antes del afio 2050

Estado Sitios por restaurar

Aguascalientes 79. Area Silvestre Estatal Sierra del Laurel
80. Monumento Natural Cerro del Muerto

81. Area Silvestre Estatal Sierra Fria

Baja California 82. Playasy costas de Tijuana-Ensenada
83. Alto Golfo de California

84. San Felipe

85. Puertecitos

86. Archipiélagos e islas de Baja California
87.  Arroyo Alamar

88. Arroyo Las Palmas y sus tributarios
89. Bosque de los Attenuatas

90. RioTecate

91. Sistema Montafioso Sierra Blanca
92. Vado Carranza

93. RioTijuana

94. Sanjosé delaZorra

Baja California Sur 95. Bahia Magdalena
96. Sierra la Giganta

97. San)uaniquito

98. Puerto Chale

99. Estero de San José del Cabo

100. Parque Ecoldgico Santiago

101. Area de Proteccion de Flora y Fauna Balandra y su zona de influencia

102. Parque Nacional Bahia de Loreto y refugios pesqueros entre Loreto y La Paz: San
Basilio Bahia de La Ventana y El Cardonal, Arrecife de la Bahia de San Gabriel, Bahia
Pichilingtie, Bajo EI Camardn, El Mogote, Estero Tembabich
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6. Estrategias y lineas de accién

Tabla 19. Sitios con potencial de restaurarse antes del afio 2050

Estado

Sitios por restaurar

Baja California Sur 103. Islas de Baja California Sur (Isla Ballena, Isla Ceralvo, Isla de San Juan Nepomuceno,
Isla del Carmen, Isla Gallina, Isla Gallo, Isla Magdalena, Isla Natividad, Isla San Diego,
Isla San José, Isla San Marcos, Isla Santa Catalina, Isla Santa Margarita, Islote San
Rafaelito, Los Islotes).
104. Parque Nacional Cabo Pulmo
105. Parque Nacional Zona Marina del Archipiélago Espiritu Santo
Campeche 106. Area de influencia de la Reserva de la Biosfera de Calakmul
107.  Cayo Arcas (Cayo Centro, Cayo Este y Cayo Oeste)
108. Isla Arena
109. Nuevo Campechito
110. Playas tortugueras: Punta Xen - Chenkan - Sabancuy - Playa Norte
111, Reserva de la Biosfera Pantanos de Centla (Zona de Campeche)
112.  Area Natural de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de Términos
113.  Ampliacién forestal Champotdn - Balam Kd
Chiapas 114.  Area de Influencia de la Reserva de la Biosfera Volcén Tacana
115.  Bajo Grijalva
116. Selva Lacandona
117.  Microcuenca “El Sabinal”
118. Sistema Lagunar Catazaja
119.  Cuencas costeras de Chiapas
120. Laguna Chantuto
121.  Laguna Panzacola
122. Sierra madre de Chiapas
123.  Golfo de Tehuantepec
Chihuahua 124.  Planta de Avalos
125. Reserva de la Bi6sfera Janos
126. RioBravo
127.  Zonas mineras: La Morita en Ascension; El Sauzal en Urique; Palmarejo en Chinipas;

Bismark en Ascension
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Tabla 19. Sitios con potencial de restaurarse antes del afio 2050

Estado Sitios por restaurar

Chihuahua 128. Naica en Saucillo
129. Cusihuiriachi

130. San Francisco del Oro

Ciudad de México 131.  Zona Ecolégica y Cultural Bosque de Tlalpan
132.  Humedal de Cuautepec

133.  ANP Bosque De Tlahuac

134.  ANP Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco
135.  Zona de Conservacion Ecoldgica La Loma

136. Parque Nacional Cerro de la Estrella

137. Parque Nacional Desierto de los Leones

138. Sierra de Santa Catarina

139.  ANP Tempiluli

140. Cuenca del Rio Magdalena

141, San Miguel Topilejo

Coahuila 142. Zona Metropolitana de La Laguna

143. Sitios no controlados de disposicién de residuos y quema en Nueva Rosita, Allende,
Nava, Monclova, Torredn y Saltillo

144. LaRegidn Carbonifera

145. Sierra de Zapalinamé

146. Pastizales del desierto de la zona de Ocampo
147. Region terrestre prioritaria 80 Tokio

148. Rio San Rodrigo

149. Sierra de Arteaga

Colima 150. Ciudad de Armeria
151.  Corredor Bioldgico Canoas-Manantldn

152. Municipios de Coquimatlan y Minatitlan

153. Reserva de la Bi6sfera del Archipiélago Revillagigedo
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6. Estrategias y lineas de accién

Tabla 19. Sitios con potencial de restaurarse antes del afio 2050

Estado Sitios por restaurar

Durango 154.  Rio Presidio
155.  Laguna de Santiaguillo

Estado de México 156.  Bosque de Agua-Sierra de las Cruces (Estado de México y Morelos)
157.  Presa Valle de Bravo

158. Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca

159. Comunidad de Calimaya en el Nevado de Toluca

160. Cuenca Amanalco-Valle de Bravo

161.  Cuenca del Rio San Juan Teotihuacan

162.  Presa Madin

163. Cuenca del lago de Texcoco

164. Laguna de Zumpango

Guanajuato 165.  ANP Sierra de Lobos

166. Subcuencas del Rio Turbio- Manuel Doblado y Rio Turbio- Palote
167. Residuos mineros mineral La Aurora Xichd

168. Ex Quimica Central de México

169. Hidroeléctrica de San Francisco de Rizo

170. Parque Ex Relleno Sanitario La Reserva en Ledn

171.  Cuenca de la Solidaridad y la Esperanza

172.  Santa Rosa Temascatio

173. Las Razas

174.  Sierra del Pénjamo-Mezquite Grande

175.  Gorrién-Charco del Huizache

Guerrero 176.  Bienes comunales de San Pedro y San Felipe Chichila
177.  Arrecifes de Ixtapa-Zihuatanejo

178. Rio Atoyac (Guerrero-Oaxaca)

179.  Municipio Isidoro Montes de Oca

180. Ejido Taxco y Anexo Pedro Martin

@



Estado

Tabla 19. Sitios con potencial de restaurarse antes del afio 2050

Sitios por restaurar

Guerrero 181. Localidad de Acamixtla

182. Montafia Guerrero-Mixteca

183.  Manglares Coyuca-Mitla
Hidalgo 184. Valle del Mezquital

195. Laguna de Tecocomulco

186. Parque Nacional El Chico

187. Presa de Tejocotal

188. Ciudad de Tulancingo

189. Comunidades de Cardonal

190. Jal minero en Plaza Universidad
Jalisco 191, ANP Barrancas del Rio Santiago y Rio Verde

192. Arroyo El Jalocote

193. Bahia de Cuastecomates

194. Playa Tenacatita

195. Rio Ayuquila

196. Cuenca Ameca (Rio Ameca)

197.  Volcén de Tequila-Nejahuete

198. Cerro del Taburete
Michoacan 199.  Cuenca del Rio Duero

200. Cuenca del Rio San Juan Zitacuaro

201. Inicio de la Cuenca Cutzamala

202. Microcuenca Poturo

203. Cuencadel Lago de Patzcuaro

204. Parque Nacional Barranca del Cupatitzio

205. Rio Guani
Morelos 206. Barranca Xalatlaco

207. Comunidad Atlatlahucan
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6. Estrategias y lineas de accién

Tabla 19. Sitios con potencial de restaurarse antes del afio 2050

Estado Sitios por restaurar

Morelos 208. Comunidad Tetela del Volcén

209. Paraje San Nicolds

210. Cuatimimila

211, Depésitos de jales mineros de Huautla
212.  Relleno sanitario “El Tezontle”

213. Reserva Estatal Sierra de Monte Negro

214. Territorio comunal de Amatlan de Quetzalcoat!

Nayarit 215.  Teacapan-Agua Brava-Marismas Nacionales
216. Parque Nacional Islas Marietas

217. Parque Nacional Isla Isabel

218. Reserva de la Biosfera Islas Marias

219. Subcuenca Ruiz Medina

220. Bejuco-Acaponeta

Nuevo Ledn 221.  Cerro El Potosi
222. Sierra Madre Oriental

223. Rio Pesqueria
224. LaSilla
225. ElHuizache-San Andrés

Oaxaca 178.  Rio Atoyac (Guerrero-Oaxaca)

226. Lalagunadel Palmar

227. Lagunas de la localidad de Rincén Judrez

228. LaVentosa-Istmo de Tehuantepec

229. Localidad de Villa de Tamazuldapam del Progreso

230. Rio Seco

231.  Sistema Lagunar Alotengo- Corralero

232. Reserva de la Bi6sfera Tehuacdn-Cuicatlan (Oaxaca y Puebla)

233. Sitio de disposicion final de residuos sélidos en Zaachila
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Tabla 19. Sitios con potencial de restaurarse antes del afio 2050

Estado Sitios por restaurar

Puebla 234. Rio Tizaac

235.  Santa Cruz del Bosque
236. Ixtacamaxtitlan

237.  SanJosé Chiapa

238. Atzizihuacan

239. Acajete

240. Tlachichuca

Querétaro 241.  PresalaSoledad

242. Rio Extoraz

243. Rio Santa Maria (manantial La Laja, Conca-Ayutla)
244. Rio Verdito en Landa de Matamoros

245.  Cuenca del Rio San Juan

246. Las Lajitas-San José Navas

Quintana Roo 247.  Zonas costeras de Isla Mujeres, Benito Judrez, Felipe Carrillo Puerto,
Tulumy Othon P. Blanco

248. Sistema Lagunar Chacmuchuc

249. Humedales Costeros y Arrecife de Xcalak - Majahual
250. Relleno Sanitario Calderitas

251. Bacalar y Rio Hondo

252.  Malecén Tajamar

253.  Sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos en los municipios de Isla Mujeres,
Benito Judrez, Felipe Carrillo Puerto, Tulumy Othén P. Blanco.

254. IslaBlanca

255. Sian Ka'an - Xcacel Xcacelito

San Luis Potosi 256. Comunidad Rivera - La Tapona
257.  Armadillo de los Infantes
258. ANP Sierra de San Miguelito

259. Patios de taller de ferrocarriles en San Luis Potosi, Cardenas y Vanegas
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6. Estrategias y lineas de accién

Tabla 19. Sitios con potencial de restaurarse antes del afio 2050

Estado Sitios por restaurar

San Luis Potosi 260. Suelos contaminados en Villa de la Paz, Catorce y Cerro de San Pedro
261. Parte alta de la Cuenca de San Luis

262. Zonas siniestradas por incendios en Ciénega de Tamasopo, Sierra de Guadalcazar,
Sierra del Este y Sierra de Enmedio y Sierra Gorda

263. Estacion Laguna Seca

Sinaloa 264. Bahia de Altata

265. Rio Mocorito

266. Sistema Lagunar Huizache - Caimanero
267. Isla SanIgnacio

268. ElOro

269. Sinaloa de Leyva-La Cuevona

270.  Guamdchil

271.  Zapotillo

sSonora 272. Cafion de Evans

273.  Cerro de las Flores

274. Cuenca Alta del Rio Yaqui
275. ElPozo - Joya de los Soldados

276. Islas de Sonora: Isla Alcatraz, Isla Almagre Grande, Isla San Esteban,
Isla San Pedro Nolasco

277. Sistema de Humedales Remanentes del Delta Rio Colorado
278. Area de Proteccion de Flora y Fauna Bavispe

279. Cuenca del Rio San Pedro

280. Rio Babasac

281. Agua Caliente

282. Guaymas

283. Hermosillo

Tabasco 285.  Comunidad El Bosque
286. El Manzanillal-Tepeapa-Macuspana
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Tabla 19. Sitios con potencial de restaurarse antes del afio 2050

Estado Sitios por restaurar

Tamaulipas 287. Area Natural Protegida Laguna la Escondida
288. Area Natural Protegida "Altas Cumbres"

289. Reserva de la Bi6sfera El Cielo

290. Manglar Delta del Rio Bravo

291. Ciudad de Miramar

292. Reserva de la Biésfera Sierra del Abra Tanchipa

293.  Cuencade Burgos

Tlaxcala 294. Jagiey Prieto de San José Tetel
295. Yauhquemehcan
296. La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl

Veracruz 297.  Parque Nacional Cofre de Perote

298. Cuenca de Jamapa (Rio Jamapa y Rio Cotaxtla)
299. Humedales del Rio Coatzacoalcos

300. Arrecife Blake

301. Laguna de Sontecomapan

302. Lagunas interdunarias El Ensuefio y La Ilusién
303. Parque Nacional Sistema Arrecifal Veracruzano
304. Sistema Lagunar de Mandinga

305. Sistema Lagunar de Alvarado

306. Rio Papaloapan

307. Lagunadel Ostién

Yucatan 308. Chuburnd Puerto
309. Puerto de Sisal
310. Puerto Dzilam
311.  Puerto Yucalpetén
312.  Puerto Telchac

313. Manglares de la Costa Norte de Yucatan

314. Parque Nacional Bajos del Norte
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6. Estrategias y lineas de accién

Tabla 19. Sitios con potencial de restaurarse antes del afio 2050

Area de Proteccién de Flora y Fauna Sierra la Mojonera
ANP Cuenca alimentadora del Distrito de Riego 043 Estado de Nayarit

ANP Cuenca alimentadora del Distrito de Riego 001 Pabellén

Estado Sitios por restaurar
Zacatecas 315.
316.
317.
318. Conurbacién de Fresnillo
319. Cuenca alta del Rio Juchipila
320. Cuenca alta del Rio Tlaltenango
321.  Cuenca del arroyo El Mite
322. Cuenca del Rio Aguanaval
323. Cuenca del Rio Jeréz
324. Sierras Altas de Sombrerete
325. Susticacan

6.2 Fortalecimiento del
marco legal, vinculacidon y
coordinacion institucional

Promover la incorporacién del enfoque integral
de restauracién en la normatividad aplicable del
pais.

Establecer las directrices para la implementacién
de la restauracion en el territorio e incrementar
la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Fortalecer las politicas de desarrollo econdmico
bajo un marco de sustentabilidad y economia cir-
cular para reducir la degradacion de los ecosiste-
mas y detener la pérdida de biodiversidad.

Revisar y fortalecer el marco normativo para el
control y monitoreo de la calidad del agua, ac-
tualizando las normas existentes e incorporando
criterios de biodiversidad.

Establecer mecanismos de coordinacion entre
Conagua, Semarnat y gobiernos estatales para
la gestion integrada de cuencas.

Contar con un Plan Nacional de Adaptacién y Mi-
tigacién al Cambio Climatico que considere como
estrategias la restauracién y la adopcién de solu-
ciones basadas en la naturaleza.

Vincular los planes y programas nacionales y
estatales en materia ambiental para fortalecer
acciones de restauracion.

Incentivar la cooperacion internacional para im-
pulsar la colaboracion técnicay financiera en ma-
teria de restauracion.

Fomentar la cooperaciény colaboracién de todas
las instancias gubernamentales y niveles de go-
bierno para la restauracion, el desarrollo de solu-
cionesy la conservacion de la biodiversidad, den-
tro de la politica ambiental y ecolégica humanista.
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9




® Impulsar sinergias con instituciones académicas, ® Impulsar y promover estrategias financieras

asociaciones civiles y comunidades para impulsar
politicas publicas para la reduccion de vulnerabi-
lidad y riesgos ambientales.

® Destinar el 3.5% de la inversion de proyectos de
infraestructura para medidas de restauracion,
remediacion, mitigacidon y compensacion.

6.3 Bienestary
participacion social

® Integrar el valor de los ecosistemas, de la diver-
sidad bioldgica y de su restauracién en la plani-
ficacién local y nacional, en las estrategias de
bienestar social y en los procesos de desarrollo.

® Promover y desarrollar una diversidad de pro-
gramas y acciones de educacion, capacitacion,
cultura y comunicacién ambiental en todos los

sectores sociales para fomentar una conciencia  ®

colectiva sobre la conservacion y restauracion, en
colaboracion con las instituciones responsables.

® Visibilizar socialmente la importancia de las bue-
nas practicas y el papel de los pueblos indigenas

y las comunidades locales en la conservacién,

restauracién y uso sostenible de la biodiversidad.

® Impulsarla perspectiva de género en las acciones

de restauracion como estrategia para el fortale- e

cimiento de las comunidades.

® Promover la adopcién de practicas agroecoldgicas
y de restauracién productiva para el desarrollo
de oportunidades sociales y econémicas.

® Fomentar la generacién de empleos verdes aso-
ciados a la conservacién y restauracién en las co-
munidades locales para favorecer su bienestar
econdémico y social.

como pago de servicios ambientales, emision de
bonos verdes y bonos de carbono, entre otros;
a quien realice acciones de restauracion para la
conservacion de ecosistemas amenazados con el
fin de incrementar el bienestar socioambiental.

6.4 Aplicacion de conocimientos,

saberes e innovacion
tecnoldgica

Impulsary desarrollar capacidades técnicas para
la ejecucion de buenas practicas para integrar el
manejo y la conservacion de la biodiversidad en
areas con acciones de restauracion.

Fomentar el disefio e implementacién de tecno-
logia y energias para disminuir la degradacion y
contaminacion de los ecosistemas.

Disefiar e implementar soluciones basadas en la
naturaleza en las acciones de restauracién, garan-
tizando el respeto a la naturaleza y a las comuni-
dades, con el fin de lograr la resiliencia climatica,
el equilibrio ambiental y el bienestar humano.

Implementar técnicas o soluciones para el ma-
nejo sostenible del aguay la preservacion de los
ecosistemas en zonas urbanas y rurales.

Establecer espacios que promuevan la gestién de
residuos a través de tecnologias que cumplan los
estandares establecidos de reciclaje, tratamiento
y/o produccion, integrando los principios de la
economia circular.

Generar y promover el uso de guias, manuales
y otras herramientas que ayuden a la formacion
de capacidades técnicasy a laimplementacién de
mejores practicas de conservacion, restauracion,
proteccidon, manejo y aprovechamiento, armoni-
zadas con la biodiversidad.
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® Impulsarla aplicacién del conocimiento generado  ®

en la academiay centros de investigacion para la
resolucion de los problemas socioambientales a
gran escala en el territorio.

® Implementar el uso de bioindicadores para el
monitoreo de la calidad del agua.

® Coordinar con instituciones académicas y orga-
nizaciones de la sociedad civil, el desarrollo de
tecnologias y métodos para la biorremediacién

de cuerpos de agua contaminados. o

® Encoordinacién con la Conagua, fortalecer lared
nacional de monitoreo de calidad del agua en los
sitios prioritarios establecidos.

6.5 Seguimiento, evaluacion
y monitoreo

® Estrechar la cooperacién intersectorial y el in-
tercambio de informacién con instituciones de
diversos sectores para avanzar en la implemen-
tacion del Programa Nacional de Restauracién
Ambiental.

® Fortalecer la operaciéon y mejora continua de los
sistemas de monitoreo, informacién y platafor-
mas digitales para la restauraciény su integracién
con otros sistemas de gestion de datos de monito-
reo de especies y habitats del sector, como SNIRA
y Ecosistemas Nacionales Informaticos (ENI).

6. Estrategias y lineas de accién

Fortalecer el monitoreo de la conservacion y res-
tauracién de los ecosistemas para contar con in-
formacion oportuna en la toma decisiones.

Establecer una estrategia de comunicacién para
dar a conocer los avances y resultados del PNRA.

Establecer sistemas de monitoreo y vigilancia co-
munitaria que permitan evaluar el progreso de
las acciones de restauracion.

Seguimiento a los programas de desarrollo de
capacidades para garantizar su aprovechamiento,
en contextos rurales y urbanos.
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7. Instrumentos y mecanismos
para la implementacion
del Programa Nacional de
Restauracion Ambiental

7.1 Bases juridicas

El Programa Nacional de Restauracién Ambiental
se fundamenta en el derecho humano a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las
personas, asi como en el principio de responsabi-
lidad ambiental, conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 4°, parrafo sexto, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En concordancia
con lo anterior, la Ley General del Equilibrio Eco-
l6égico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), como
reglamentaria de las disposiciones constituciona-
les en materia de preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable. Esta ley establece las bases
para la restauraciéon y mejoramiento del ambiente,
del suelo, del agua y de los demas recursos natu-
rales, de acuerdo con lo sefialado en su articulo 1°.

Conforme a las fracciones X y XXXIV del articulo 3°
de la LGEEPA, se definen los criterios ecoldgicos obli-
gatorios que orientan las acciones de restauracion
del equilibrio ecoldgico, y que tendran el caracter de
instrumentos de la politica ambiental. Asimismo, se
define el concepto de restauraciéon como el conjun-
to de actividades encaminadas a la recuperaciény
restablecimiento de las condiciones que permiten
la continuidad de los procesos naturales.

En el marco de la competencia concurrente, la Fede-
racion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México

ejerceran sus atribuciones en materia de restaura-
cién del equilibrio ecoldgico de manera coordinada,
particularmente en bienes y zonas de jurisdiccidn
federal, conforme a lo dispuesto en el Programa
Nacional de Restauracion Ambiental.

El Programa se guia por los principios de politica
ambiental establecidos en el articulo 15 de la LGEE-
PA, entre los cuales destacan:

® Quien realice obras o actividades que afecten o
puedan afectar el ambiente, esta obligado a pre-
venir, minimizar o reparar los dafios ocasionados,
asi como a asumir los costos correspondientes
(fraccién 1V).

® La prevencion es el medio mas eficaz para evitar
desequilibrios ecoldgicos (fraccién VI).

® La coordinacion interinstitucional y la concerta-
cién con la sociedad son indispensables para la
eficacia de las acciones ecoldgicas (fraccion IX).

En este sentido, el Gobierno Federal, a través de sus
distintas instituciones, es responsable de conservar
y restaurar el equilibrio ecoldgico en zonas bajo su
competencia —como playas, rios y areas naturales
protegidas federales—, tomando decisiones que
fomenten la cooperacion internacional, la educa-
cion ambiental y la participacién social (articulos 5°
fraccién Iy 15).
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Asimismo, la participacidn ciudadana es un elemen-
to esencial, ya que la ley establece que personas,
organizaciones sociales, comunidades y especia-
listas pueden intervenir en la elaboracién de pro-
gramas para el cuidado y la restauracién ambiental
(articulo 18).

Cuando existan areas gravemente deterioradas o
en riesgo de perder su equilibrio ecoldgico, la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) esta facultada para elaborar y ejecutar
programas de restauracion ecoldgica orientados
a restablecer el funcionamiento adecuado de eco-
sistemas afectados por actividades humanas o por
fendmenos naturales, conforme a lo establecido en
los articulos 3°, fraccién XXXIV, y 78 de la LGEEPA.
Con ello, se busca reducir y, si es posible, compensar
los dafios ambientales significativos que afectan los
recursos naturales en determinadas regiones.

De acuerdo con lo que establece la ley, las obras y
acciones que se realicen en el marco de un progra-
ma de restauracion deberan incluir, al menos: la de-
limitacién del rea a restaurar (ubicacién, superficie
y limites geograficos); la descripcion de las acciones
especificas que permitiran restaurar las condiciones
naturales del lugar; y el tiempo estimado para llevar
a cabo dichas acciones.

7.2 Bases administrativas

La implementacion del Programa estara a cargo de
la Semarnat, a través de la Subsecretaria de Biodi-
versidad y Restauracion Ambiental por conducto
de la Direccién General de Restauracién Ambiental.
Esta Ultima sera responsable de coordinar su ejecu-
ciény verificar el cumplimiento de las acciones, ase-
gurando con ello el cumplimiento de la normativa
y de los procedimientos administrativos aplicables.

7.21 Coordinacion entre
niveles de gobierno

Para laimplementacion de este Programa, se adop-
taran los modelos de colaboracién entre los diferen-
tes niveles de gobierno (federal, estatal, municipal
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México), con el fin de garantizar las acciones coor-
dinadas. Asimismo, podran celebrarse convenios o
acuerdos interinstitucionales que permitan la coo-
peracién entre los distintos 6rdenes de gobiernoy
sectores como el privado, académico y social. Todo
ello bajo los principios de coordinacién, colaboracidn
y, cuando sea necesario, concertacion.

7.3 Bases técnicas

En el ambito de su competencia, la Semarnaty sus
Organos Desconcentrados, seran responsables de
aplicar o promover acciones de restauracion en cual-
quier ecosistema que presente deterioro, desertifi-
cacién, degradacién severa o desequilibrio ecolégico.

La LGEEPA establece criterios técnicos para restau-
rar el equilibrio ecolégico, entendiendo como tal el
restablecimiento de las condiciones naturales que
permiten la continuidad de los procesos ecolégicos
y el funcionamiento adecuado de los ecosistemas.
Cumplir este objetivo implica ejecutar acciones que
detonen procesos de medianoy largo plazo, paralo
cual es necesario establecer objetivos de restaura-
cion claros, secuenciales y acumulativos, que per-
mitan avanzar progresivamente hacia el escenario
deseado.

La secuencia y el tipo de estrategias y técnicas de
restauracion a aplicar dependeran del ecosistema
y de la problematica especifica que se atienda. El
primer paso de una restauracién puede consistir en
la eliminacidn de especies invasoras o de ganado en
una determinada zona; la supresion de descargas
residuales en cuerpos de agua; el restablecimiento
del flujo hidrico en un manglar; la sustitucion de
agro quimicos por sustancias o técnicas naturales;
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o la reduccién o eliminacion de la extraccién de es-
pecies dentro de su ecosistema natural, entre otras
acciones. Es decir, se trata de remover las causas
que dieron origen al deterioro o disturbio ecoldgico.

Una vez eliminada la fuente del disturbio, se podran
aplicar medidas intencionadas y constructivas de
restauracién ambiental, encaminadas a restablecer
parcial o totalmente los componentes, la estructura
y la funcionalidad del ecosistema. Estas acciones
buscan mejorar su salud ecoldgica, integridad, com-
plejidad, productividad y sostenibilidad, asi como
recuperar los servicios ambientales que presta.

Entre las acciones destacadas se encuentran:

® Revegetacién con especies nativas y regenera-
cion natural asistida en ecosistemas forestales,
para restablecer su cobertura vegetal y mejorar
servicios como la infiltracién de aguay el habitat
para la fauna.

® Restauracidn de suelos degradados o contami-
nados, mediante acciones que mejoren su esta-
bilidad, fertilidad y capacidad de regeneracion.

® Saneamiento de cuerpos de agua, mediante So-
luciones Basadas en la Naturaleza, como la cons-
truccidon de humedales, el control de erosion ri-
berefia y la reforestacion de riberas, sin alterar
la dindmica natural de los ecosistemas acuaticos.

® Restauracion de ecosistemas costeros, marinos
e insulares, con acciones especificas segun el
habitat, que aseguren la recuperacién de la bio-
diversidad, la dinamica ecolégica y los servicios
ambientales en manglares, arrecifes de coral, pas-
tos marinos y bosques de macroalgas.

El objetivo final es mejorar la calidad ecoldgica,
la conectividad entre ecosistemas y restaurar su
equilibrio natural. El monitoreo y seguimiento cons-
tante seran claves para garantizar el éxito de estos
procesos.

7.3.1 Beneficios del Programa

Las acciones del Programa Nacional de Restauracion
Ambiental permitiran la reconstruccion de la integri-
dad de los ecosistemas en el territorio nacional, en
beneficio del bienestar colectivo y del ejercicio pleno
del derecho constitucional a un medio ambiente
sano. Contribuiran, entre otras cosas, a garantizar
servicios ambientales fundamentales como el au-
mento en la cantidad y calidad del agua; en la regu-
lacién del clima; en mantener y aumentar la captura
de carbono; en conservar el sueloy la biodiversidad;
en mejorar e incrementar la producciéon de alimen-
tosy en recuperar paisajes para el esparcimiento, el
contacto con la naturaleza y el bienestar humano.

7.4 Mecanismos para la
restauracion ecoldgica
en sitios prioritarios

El Programa propone una vision integral y estraté-
gica parala compensacién de los dafios e impactos
ambientales, que supere el esquema de intervencio-
nes unicas, aisladas, descontextualizadas e insufi-
cientes. En su lugar, promueve la suma de diversas
acciones detonadoras de una restauracién acumula-
tiva, progresiva y sostenible, que genere beneficios
ambientales, sociales y territoriales a largo plazo.

7.4.1 Medidas adicionales como
acciones de compensacion
ambiental bajo esquemas de
restauracion ecolégica

La evaluacion de impacto ambiental es el procedi-
miento mediante el cual la Semarnat y sus Orga-
nos Desconcentrados, de acuerdo a sus ambitos
de competencia, determinan las condiciones a las
que deberan sujetarse las obras o actividades que
puedan causar desequilibrios ecoldgicos o exceder
los limites establecidos por la normativa ambiental.
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Su finalidad es evitar o reducir al minimo los efectos
negativos sobre el medio ambiente.

Conforme al articulo 28 de la LGEEPAy su reglamen-
to en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,
los promoventes requeriran autorizacién previa en
materia de impacto ambiental. La Semarnat y sus
Organos Desconcentrados, tras la evaluacién co-
rrespondiente, emitira una resolucién que podra
autorizar la realizacion de las obras o actividades
de forma condicionada.

En dicha resolucién, ademas de las medidas de pre-
vencién y mitigacién, la Secretaria y sus Organos
Desconcentrados, segun corresponda, podran esta-
blecer otras medidas adicionales de compensacién
ambiental destinadas a evitar, atenuar, reducir al
minimo o compensar los impactos negativos am-
bientales adversos que pudieran derivarse de la
ejecucion de la obra o actividad en cuestion.

Estas medidas de compensacion ambiental seran
dictadas bajo esquemas de restauracién ecoldgica
seflalados como prioritarios en los proyectos y ac-
ciones de este Programa, o bien, por la cuantifica-
cién de los impactos negativos con el propésito de
canalizar los recursos obtenidos, hacia instrumentos
financieros destinados a la restauracién.

Las acciones de compensacion ambiental propues-
tas de manera voluntaria por un promovente re-
gulado o interesado, dentro del procedimiento de
evaluacion para obtener la autorizacion en materia
de impacto ambiental, podran incluir la adhesion a
proyectos o acciones del Programa, en cualquiera de
sus fases, siempre que se justifique la pertinenciay
se cuente con la autorizacién de la Semarnat.

Las actividades de restauracion que, al amparo de
la compensacién ambiental se lleven a cabo como
medidas adicionales, deberan ajustarse a los linea-
mientos que emita la Semarnat, los cuales regula-
ran el procedimiento de presentacion de propues-
tas, aceptacioén, asignacion, inversién, ejecucién y

validacion de los proyectos de restauracion total-
mente concluidos.

7.4.2 Conmutacion de multas por
inversiones equivalentes

Las personas fisicas o morales sancionadas por vio-
laciones o infracciones a las disposiciones normati-
vas en materia ambiental, impuestas por la Semar-
nat u otra autoridad del sector ambiental federal y
consistentes en multas, podran conmutar dicha san-
cién por inversiones equivalentes, consistentes en
esquemas de restauracidn ecoldgica, siempre que
se cumplan las siguientes condiciones: se garantice
el cumplimiento de las obligaciones del infractor;
no se actualice alguno de los supuestos previstos
en el articulo 170 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente; y la autoridad
competente justifique plenamente su decision.

Dentro de los lineamientos que para tal efecto emi-
tira la Secretaria, se considerara la conmutacion de
multas por inversiones equivalentes en la aplicacion
de esquemas de restauracion, considerando, entre
otros aspectos: la adicidn y asignaciéon del proyecto;
la aceptacion; la ejecucion y comprobacion; la super-
vision técnica; los informes y soporte documental; y
la validacion del cumplimiento de la medida.

7.4.3 Acciones y obras de
restauracion ecolégica
ejecutadas por la Semarnat

Las acciones y obras sefialadas en el marco de este
Programa, cuando sean ejecutadas directamente
por la Semarnat —a través de la Subsecretaria de
Biodiversidad y Restauracion Ambiental por conduc-
to de la Direcciéon General de Restauracién Ambien-
tal— o por solicitud de organizaciones, particulares
o entidades gubernamentales, estaran exentas de
someterse a la Evaluacién de Impacto Ambiental,
siempre que cumplan con los siguientes criterios:
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® Estén orientadas a la regeneracion de ecosiste-
mas degradados, asegurando la recuperacién de
su estructura, composicion y funcionalidad, sin
generar impactos adversos ni alterar el equili-
brio ecoldgico. Su objetivo debe ser potenciar los
efectos positivos en los ecosistemas y contribuir
a su recuperacion.

® No solo favorezcan la regeneracion de la natura-
leza, sino que también promuevan la estabilidad
de los ecosistemas, la provisién de servicios am-
bientales, la reduccién de riesgos asociados a la
erosidn, desertificacion y contaminacion, y dismi-
nuyan la vulnerabilidad ante el cambio climatico.

® Contribuyan al desarrollo sustentable, garantizan-
do el derecho de toda persona a vivir en un am-
biente sano, mejoren la calidad de los ecosistemas
de los que dependen las personas, promuevan
el bienestar de las comunidades y aseguren la
conservacion de la biodiversidad; su implemen-
tacién debera ser fundamental para recuperary
proteger areas naturales y su funcionalidad en el
corto, mediano y largo plazo.

® Detallen la ubicacién, dimensiones, caracteristi-
cas o alcances de cada una de las acciones y obras
de restauracion, demostrando que no generara
impactos ambientales significativos ni rebasaran
los limites establecidos por la normativa.

La Direccién General de Restauracién Ambiental,
sera la encargada de presentar el informe previo
ante la Direccién General de Impacto y Riesgo Am-
biental, con el fin de acreditar el cumplimiento de
los criterios antes referidos.

7.4.4 Instrumentos financieros para
la restauracion ecolégica

Como parte de los mecanismos de ejecucion del
Programa, se contempla el uso de instrumentos
financieros, que seran fundamentales para su im-
plementacion. La Federacién, por conducto de la

Semarnat, disefiard, desarrollara y aplicara los ins-
trumentos econdmicos previstos en la LGEEPAy sus
reglamentos, con los siguientes objetivos:

® Fomentar la compatibilidad entre la proteccién
ambiental y las actividades econdmicas de los
sectores industrial, comercial y de servicios.

® Incorporar informacién confiable sobre impactos,
beneficios y costos ambientales en el sistema de
precios de la economia.

® Crear incentivos para quienes realicen accio-
nes de proteccién, preservacion o restauracion
ambiental.

® Asegurar que quienes dafien el ambiente o uti-
licen de forma indebida los recursos naturales,
asuman los costos correspondientes.

® Establecer limites y respetar umbrales en el uso
de los ecosistemas para garantizar el equilibrio
ecoldgico.

La aplicacién de estos instrumentos priorizara el
financiamiento de obras y acciones en sitios iden-
tificados por el Programa, con especial énfasis en
aquellas orientadas a la preservacion, restauraciéony
aprovechamiento sustentable de los recursos natu-
rales. También se apoyara el financiamiento de pro
gramas, proyectos, estudios, investigacidn cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacion vinculados con
la proteccién ambiental.
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9. Glosario

Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas hu-
manos o naturales, como respuesta a estimulos cli-
maticos, proyectados o reales, o sus efectos, que
pueden moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos
beneficiosos.

Agroforestal: La combinacién de agricultura y
ganaderia conjuntamente con el cultivo y aprove-
chamiento de especies forestales®".

Areas Naturales Protegidas (ANP): Zonas del
territorio nacional y aquéllas sobre las que la na-
cion ejerce su soberaniay jurisdiccién en donde los
ambientes originales no han sido significativamen-
te alterados por la actividad del ser humano o que
requieren ser preservadas y restauradas.

Bienestar social: Satisfaccién de las necesidades
materiales y culturales de la poblacidn incluidas, en-
tre otras: la seguridad social, vivienda, educacién,
salud e infraestructura basica.

Biodiversidad: La variabilidad de organismos vi-
vos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que for-
man parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas®?.

Biocultural: El axioma biocultural establece que la
diversidad bioldgica y cultural son interdependien-
tes y coinciden geograficamente®?,

Cambio Climatico: Variacién del clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana, que
altera la composicién de la atmdsfera global y se
suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos comparables®,

Conectividad biolégica: Capacidad de los pai-
sajes para permitir el movimiento de especies y la
continuidad de procesos ecolégicos.

Contaminacion: La presencia en el ambiente de
uno o mas contaminantes o de cualquier combina-
cion de ellos que cause desequilibrio ecoldgico.

Cuencas hidrograficas: Superficie geogréfica
delimitada por la parte mas alta de las montafias a
partir de la cual fluyen las corrientes de agua, las
cuales se unen y desembocan a una presa, lago o
al mar®s,

Degradacién ambiental: Proceso de deterioro
de ecosistemas por causas naturales o humanas,
afectando su funcionalidad y servicios.

Deforestacion: La conversién de terrenos fores-
tales arbolados a otro tipo de uso de la tierra, por
causas inducidas o naturales, o bien, la reduccién
permanente de la cobertura de copa por debajo del
umbral del diez por ciento.

Ecosistemas marinos-costeros: Habitats ubica-
dos en zonas costeras que incluyen arrecifes, man-
glares y pastos marinos.

61. Ley de Desarrollo Rural Sustentable, 20021, tltima modificacion DOF 07-06-24
62. Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién Ambiente, 1988, Ultima modificacién DOF 01-04-2024

63. Conabio, 2020.

64. Ley General de Cambio Climatico, 2020, Ultima modificacién DOF 01-04-2024
65. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,2018. Ultima modificacién DOF 01-04-24
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Eutrofizaciéon: Aumento excesivo de nutrientes
en cuerpos de agua, provocando proliferacién de
algas y reduccion de oxigeno.

Gestion sostenible: Uso responsable de recur-
sos naturales para satisfacer necesidades actuales
sin comprometer los recursos para generaciones
futuras.

Humedales: Ecosistemas saturados de agua, como
pantanosy ciénagas, que actian como reguladores
naturales y constituyen habitat de multiples espe-
cies y son altamente productivos.

Indicadores de restauracion: Herramientas que
miden el progreso y efectividad de las acciones de
restauracion ambiental.

Integridad ecoldgica: La capacidad del ecosis-
tema para mantener un sistema ecoldgico, integra-
do, balanceado y adaptable al cambio, que tenga
el rango completo de elementos y procesos que se
esperarian en el habitat natural (CONABIO, 2022).

Manglares: Ecosistemas costeros caracterizados
por arboles adaptados a suelos salinos, esenciales
para la proteccion costeray la biodiversidad.

Mitigacidn climatica: Aplicacién de politicas y
acciones destinadas a reducir las emisiones de las
fuentes, o mejorar los sumideros de gases y com-
puestos de efecto invernadero.

Paisaje: Porcién del territorio en donde convergen
e interactuan diversos fenédmenos ecolégicos, so-
cioecondmicos, culturales, histéricos y ambientales.

Perspectiva de género: Una visién cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres
que se propone eliminar las causas de la opresion
de género, como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género;
gue se plantea la equidad de género en el disefio

66. Conabio, 2022.

y ejecucion de las politicas publicas de desarrollo
social.

Recursos Naturales: Todos aquellos bienes na-
turales renovables y no renovables susceptibles de
aprovechamiento a través de los procesos producti-
vos rurales y proveedores de servicios ambientales:
tierras, bosques, recursos minerales, agua, comuni-
dades vegetativas y animales y recursos genéticos.

Reforestacidn: Establecimiento de especies fores-
tales en terrenos forestales.

Regeneracidn natural: Proceso natural en éreas
gue pueden recuperarse o restablecerse por si solas,
donde los niveles de degradacién generalmente son
bajos, por lo que no se requiere intervencién o los
niveles de intervencién son minimos para reducir
los factores de presion y amenaza®®.

Restauracion: Conjunto de actividades tendientes
a la recuperacién y restablecimiento de las condi-
ciones que propician la evolucién y continuidad de
los procesos naturales.

Restauracion de paisaje: Recuperacién de la
integridad ecoldgica de una porcién de territorio
considerando las interacciones socioeconémicas,
culturales e histdricas, asi como sus vulnerabilida-
des climaticas y sociales que permitan aumentar la
provision de beneficios ambientales y mejorar el
bienestar humano.

Restauracion ecoldgica: Acciones dirigidas a
devolver un ecosistema degradado a su estado
funcional original.

Servicios ambientales: los beneficios tangibles
e intangibles, generados por los ecosistemas, ne-
cesarios para la supervivencia del sistema natural y
biolégico en su conjunto, y para que proporcionen
beneficios al ser humano.
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Silvicultura: La teoria y practica de controlar el
establecimiento, composicién, constitucion, creci-
miento y desarrollo de los ecosistemas forestales
para la continua produccidn de bienes y servicios.

Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN):
Estrategias que aprovechan los procesos naturales
para atender problematicas ambientales.

Temporalidad en restauracion: Tiempo esti-
mado necesario para alcanzar objetivos de restau-
raciéon, considerando el nivel de degradaciény la
magnitud de las acciones.

Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema es suscep-
tible, o ya no es capaz de soportar los efectos adver-
sos del cambio climatico, incluida la variabilidad cli-
matica y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad
esta en funcién del caracter, magnitud y velocidad
de la variacion climatica a la que se encuentra ex-
puesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad
de adaptacién.

9. Glosario
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10. Anexos

la restauracion ambiental

Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM)

Ecosistemas terrestres

Articulos 1, 4, 25, 26 y 27

Anexo 1. Marco juridico nacional relacionado con

Ecosistemas acuaticos
continentales

Articulos 1, 4, 25, 26 y 27

Ecosistemas marinos
y costeros

Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

Articulos 1,2 fraccion

XII; 3, fraccion VII, XXV,
XXIX, XXVII, XXXV, XXXIX;
4, fracciones I, II; 10,
fracciones I, II, XXXV; 11,
fracciones XI, XVI, XVIII; 13,
fraccion X; 14, fracciones
I, IT; 15; 20, fracciones
XV, XXI, XXIV, XXX; 24;

32, fracciéon V; 97; 98; 113,
parrafo cuarto; 121; 122;
122 bis, primer parrafo;
123; 124, 125; 127, 132;
133; 135; 136, fraccion II

Ley General de
Vida Silvestre

Articulos 5, fracciones Ly V;
39; 44, inciso b), 46, inciso
c); 59; 60 Bis; 70; 83; 85

Articulos 3, fracciones III
y XXX; 5; 39; 44; 46; 59; 60
Bis; 60 Bis 1; 70 (restaura-
cion); 83; 85; 89; 100; 122

Ley General de
Cambio Climatico

Articulos 1; 7, fraccién

VI, inciso a); 8, fraccion
11, inciso a); 15, fraccion
I; 22, fraccion I; 26,
fraccion IX; 29, fracciones
[Ty XVIII; 34, fraccién
111, incisos d) e i)
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Ecosistemas terrestres

Ecosistemas acuaticos

continentales

Ecosistemas marinos
y costeros

5 | Ley General del Articulos 1, fracciones ITI, | Articulos 1; 3, fraccion Articulos 1, fracciones
Equilibrio Ecoldgicoy la V, VII; 20 Bis 4, fraccion II; | XXXIV; 78; 96; 104; 119 II1, Vy VII; 2, fraccién
Proteccién al Ambiente 2, fraccién II; 3, fraccion II; 3, fraccidn XXXI1V; 4; 5,

XXXIV; 4; 5, fraccion II; fraccion IL; 7, fraccion II;

7, fraccion II; 8, fraccién 8, fraccion II; 11, fraccion

II; 15; 18; 20, fraccion I1; XV; 15, fracciones XVIIL y

20 Bis 3, fraccion II; 20 XX; 18; 20, fraccion II; 20

Bis 6; 28; 36, fraccion II; Bis 3, fraccion II; 20 Bis 6;

41; 59; 60, fraccion VI; 20 Bis 7, fraccion III; 28; 36,

78; 78 Bis; 80, fraccién fraccion II; 39; 41; 59; 60,

V; 96; 98, fraccién V; 99, fraccion VI; 78; 78 Bis; 80,

fracciones Iy VII; 101, fraccién V; 96; 98, fraccion

fraccion VII; 103; 104 V; 99, fraccién I; 103; 104;
132; 158, fracciones I1 y VI

6 | Leyde Aguas Nacionales Articulos 3, fracciones LXIII | Articulos 3, fraccion

y LXIV; fracciones II; 14 XXX; 7; 86

Bis, fraccién V; 14 Bis 1; 14

Bis 5, fracciones IX y XVII;

41, fraccion I1I; 47 Bis; 86

Bis1, fracciones IIL y IV

7 | Reglamento de la Ley Articulos 1; 17, fraccion
General de Desarrollo I1I; 39, fraccion XII; 40,

Forestal Sustentable fraccién III; 55, fraccién

I1I; 152, fraccion I;
166, fracciones II, 1V,
VyVI; 212; 213; 218,
fraccion X; 233; 234

8 | Reglamento de la Ley Articulos 43; 76; 91
General de Vida Silvestre Bis; 101, fraccién II

9 | Reglamento de la Ley Articulos 23, fraccion Articulos 24, fraccion
de Aguas Nacionales VIII; 78, fraccion 1V, VIII; 78, fraccion 1V,

155, fracciones IIL y IV 155, fracciones ITII y IV
10 | Ley de Vertimientos de las Articulos 57; 58; 59; 60; 61;
Zonas Marinas Mexicanas 62; 63
11 | Ley Federal del Mar Articulos 21; 22 ; 46, frac-

cion II, numeral 3
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10. Anexos

Anexo 2. Marco juridico internacional relacionado con la
restauracion ambiental

HONNENES HONNENES HONNENES

terrestres acuaticos marinos
continentales y costeros

Convenio sobre Diversidad Bioldgica
Ratificacion México: 11-marzo-1993 ® o ®
Entrada en vigor internacional: 29-dic-1993
Entrada en vigor México: 26-feb-1995

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacién en los Paises Afectados
por Sequia Grave o Desertificacion, en Particular
en Africa o
Firma de México: 15-0ct-1994

Entrada en vigor internacional: 26-dic-1996
Entrada en vigor México: 26-dic-1996

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico

Firma de México: 13-jun-1992 o
Entrada en vigor internacional: 21-mar-1994
Entrada en vigor México: 21-mar-1994

Acuerdo de Paris
Firma de México: 22-abr-2016 ® ®
Entrada en vigor internacional: 4-nov-2016
Entrada en vigor México: 4-nov-2016

Convencidn Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acudticas (Convencién Ramsar)
Adhesién de México: 24-ene-1985 ® ®
Entrada en vigor internacional: 21-dic-1975
Entrada en vigor México: 4-jul-1986
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Anexo 3. Proceso de eleccion de sitios para la restauracion

3.1 Analisis multicriterio

Para identificar las dreas elegibles para la restaura-
cion ambiental en el pais, se desarroll6 un modelo
de analisis multicriterio, elaborado por la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiver-
sidad (CONABIO), que comprendié la definicidn de
objetivos, criterios para las acciones de restauracion
y recopilacién de insumos necesarios (incluidos da-
tos geoespaciales), sequido del disefio del modelo,
analisis espacial, identificacién de areas prioritarias,
y su posterior validacién y evaluacién.

Este modelo se estructurd en tres etapas principa-
les: desarrollo de un arbol de decisién, asignacion
de pesos ponderados (Tabla 20) y normalizacién de
datos. En este proceso, la integracion de criterios
e insumos permitié generar mapas que delimi-
tan e identifican las zonas con mayor necesidad y
potencial para la implementacién de acciones de
restauracion.

Tabla 20. Criterios e insumos cartograficos considerados en el analisis

Criterio Capa Peso ponderado Método de normalizacién
1 | Sitios prioritarios para SPR extrema 3 Lineal (1: presencia; 0: ausencia)
la restauracion (SPR) SPRalta 3
SPR media 3
2 | Sitios de atencion SAP extrema 2 Lineal (1: presencia; 0: ausencia)
prioritaria para la SAP alta 1
conservacion (SAP) SAP media 1
3 | Corredores CBC 2 Lineal (1: ruta de menor costo;
bioclimaticos (CBC) 0: fragmento de vegetacion)
4 | indice de integridad IIE 3 No-lineal (1: areas con moderados niveles

ecosistémica (IIE)

de integridad [0.5]
0: dreas con altos y bajos niveles de
integridad [1y 0, respectivamente]

5 | Zonasdevida estables ante | ZVE 1 Lineal (1: presencia; 0: ausencia)
el cambio climéatico (ZVE)

6 | Distancia a areas AP 1 Lineal (1: en APy a 1 km de distancia de AP;
protegidas (AP) 0:a 10 km de distancia de AP)

©




10. Anexos

3.2 Proceso participativo 3.3 Listado de organizaciones

Se convocé a dependencias gubernamentales, sec-
tor académico, organizaciones de la sociedad civil

de todo el territorio nacional para identificar los
ecosistemas y sitios prioritarios de restauracién y
también a los actores sociales que estan trabajando ¢
proyectos de restauracion. Para ello:

® Seentrevistaron a 29 representantes de organiza- ¢
ciones de la sociedad civil. Del ejercicio resultaron
seleccionados 107 sitios y recomendaciones de
restauracion. .

® Se solicité a académicos de las 32 entidades fe-
derativas responder un formulario para proponer
sitios y estrategias de restauracién. Resultaron: -
311 lugares (75 % de ellos plantean que reciban
restauracion ecoldgica, en el resto se propone ¢
reforestacién, rehabilitacién y regeneracion natu-
ral). 56 % de los sitios propuestos estan asociados ¢
a alguna categoria de proteccién y 78 % de los
sitios propuestos estan asociados a experiencias  *
previas exitosas de restauracion (ver Anexo 3).

® Se convoco a especialistas a una reunién de tra
bajo de la que resulté una propuesta de 81 sitios.

® Se convocd a las autoridades ambientales del ¢
pais a una reunion de trabajo y se analizaron 12
regiones que agrupan los sitios definidos en los
ejercicios previos para priorizarlos con baseen -
criterios de factibilidad y caracterizados como
sitios con resultados visibles a un afio (2025), que
requieren atencion inmediata o sitios emblemati-
cos. Los resultados fueron: 81 sitios, 21 conresul-
tados visibles a un afio; 22 de atencién urgente y
22 emblematicos. .

y grupos participantes

Alianza Mexicana por la Restauracion de Ecosis-
temas (AMERE)

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP)

Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad (CONABIO)

Cooperacion Técnica Alemana (GIZ)

Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)
Gobiernos Estatales de México

Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacién y la Agricultura (FAO)

Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD)

Aarén Sandoval Martinez, Proteccién de La Fauna
Mexicana A.C.

Adriana Alvarez Andrade, Universidad Auténoma
de Baja California

Adriana Saldafia Espejel, En Comunidad y con los
Ecosistemas

Alan De La Risa, Universidad Rosario Castellanos
Alejandro Castillo, Fundacién Innovaciones
Alumbra

Alejandro L6pez Tamayo, Centinelas del Agua A.C.
Alejandro Lépez, Centinelas del Agua

Alejandro Quintana/Daniel Sdnchez/Emilio Cruz,
Reforestamos México

Alfonso Valiente Banuet, Instituto de Ecologia,
UNAM

Alicia Ravelo Garcia, Universidad Auténoma de
Baja California

Amilcar Levi Cupul Magafia, Universidad de
Guadalajara

Ana Antillanca, Menos Plastico

Ana Isabel Fernandez Montes De Oca, Fondo
Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza
Ana Maria Lépez Ventura, Espacio de Encuentro
de las Culturas Originarias

Ana Tejero Aranda, Cepco A.C., Coordinadora Esta-
tal de Productores de Café del Estado de Oaxaca
Ana Xochilt Equiarte, Estuario del Rio Tijuana
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Araceli Ramirez, Ocean Conservancy

Benito Diaz Morales, Centro de Capacitacién, Ase-
soria, Medio Ambiente y Defensa del Derecho a
la Salud A.C.

Brigitta I. Van Tussenbroek, UNAM-ICML

Carlos Ramirez Martinez, Universidad Auténoma
de Nuevo Ledn

Carlos Zamora Tovar, Universidad Auténoma de
Tamaulipas

Cecilia Rojas Martinez, Colectivo Interdisciplinario
de Ciencia Aplicada y Derecho Ambiental A.C.
Clara Margarita Tinoco Navarro, Universidad Au-
ténoma de Querétaro

Claudia Irene Ortiz Arrona, Universidad de Gua-
dalajara - Cu Costa Sur

Claudia Maricusa Agraz Hernandez, Instituto Epo-
mex, Universidad Autbnoma de Campeche
Claudia Padilla Souza, Reef Aquaculture
Conservancy

Claudia Teutli Hernandez, Enes-Mérida-UNAM
Cristian Tovilla Hernandez, El Colegio de La Fron-
tera Sur, Unidad Tapachula

Cuauhtémoc Sdenz Romero, Universidad Michoa-
cana de San Nicolas de Hidalgo

David Douterlungne, Conahcyt Ipicyt

Débora Gomez Mesinas, Sedeli A.C.

Diego Maldonado de la Torre, Fauna del Noroeste
A.C.

Dora Beatriz Palma Hernandez, Universidad Au-
ténoma de Querétaro

Dulce Gabriela Barrera Aguirre, Universidad Au-
ténoma de Querétaro

Eduardo Amir Cuevas Flores, Instituto de Inves-
tigaciones Oceanoldgicas, UABC

Eliane Ceccon, CRIM-UNAM

Elisa Castro Tovar, Natura y Ecosistemas Mexi-
canos, A.C.

Elisa Peresbarbosa, Pronatura Veracruz
Elizabeth Boyas Martinez, UNAM

Emilio Torres Pérez, Consejo Regional Otomi del
Alto Lerma

Emmanuel Villanueva Jiménez, Prestador de Ser-
vicios Ambientales

Ernesto Ivan Badano, Instituto Potosino de Inves-
tigacion Cientifica y Tecnoldgica

Estefania Medina Bastarrachea, Amigos De Sian
Ka'an

Federico Alfonso Méndez Sanchez, Grupo de Eco-
logia y Conservacién de Islas, A.C.

Fernando Gavito, Terra Peninsular

Fortino Chavez Sanchez, Magueyal, Sujeto y Co-
munidad, A.C.

Francisca Ofelia Plascencia Escalante, Colegio de
Postgraduados

Francisco De Jesus Martinez Vazquez, Costasalvaje
Francisco Javier Jiménez Gonzalez, Conanp/Reser-
va de la Biosfera Volcan Tacana

Francisco Javier Olmos Garcia, Niparaja A.C.
Frida Rebeca Castillo Infante, WWF

Gabriela Ivette Martinez Merino, Especies Servi-
cios Ecosistémicos y Conservacién S.C.

Gabriela Mendoza Gonzalez, Instituto de Ecologia,
UNAM

Genesis Eden Alarcon Goémez, Restauremos El
Colorado A.C.

Georgina Isabel Campos Cortés, Independiente
Gerardo Carredn, Naturalia A.C.

Gerardo Castillo Moreno, Pmc Gc A.C.

Gonzalo Merediz Alonos, Amigos De Sian Ka'an
Gustavo Alanis, Centro Mexicano de Derecho Am-
biental, A.C.

Gustavo Enrique Mendoza Arroyo, Tecnolégico
Nacional de México

Hector Reyes Bonilla, Universidad Auténoma de
Baja California Sur

Heliodoro Ochoa Garcia, ITESO, Universidad
Jesuita

Hiram Rivera Huerta, Universidad Auténoma de
Baja California

Irama Silvia Nuflez Tancredi, Fundacion Para La
Proteccidon del Bosque de Tlalpan; Facultad de
Ciencias, UNAM

Javier Jiménez Pérez, Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn

Javier Laborde, Instituto de Ecologia, A.C. (Inecol)
Javier Lopez Upton, Colegio De Postgraduados
Jesus Pacheco Rodriguez, Instituto de Ecologia,
UNAM

Jocelyn Duran Murriera, Semabicce
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Jorge Alejandro Cerén Gémez, Ducks Unlimited
de México, A.C.

Jorge Alfredo Herrera Silveria, Cinvestav Mérida,
Enes Mérida

Jorge Caceres, Efecto Arena

Jorge Ivan Caceres Puig, Efecto Arena A.C.

Jorge Rickards, Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF)

José Arnulfo Blanco Garcia, Universidad
Michoacana

José Martin Garcia Lopez, La Ventana A.C.

Juan Roberto Baez Montoya, Pronatura Noroeste
Judith Morales, Mar Fund

Karen Patricia Legorreta Guardado, Cova: Con-
servacion, Vida y Agua

Laura Martinez Pepin Lehalleur, Sociedad de His-
toria Natural Niparaja A.C.

Laura Martinez, Sociedad de Historia Natural
Niparaja

Leticia Gutiérrez, Conservacién Internacional
Liliana Esparza Garcia, Pronatura Noroeste, A.C.
Luis René Mestizo Rivera, Colegio de Biélogos de
Veracruz A.C.

Luzma Fabiola Nava Jiménez, CONAHCYT Univer-
sidad de Guanajuato

Maria Araceli Arvizu Guerrero, Proyecto Crea
Maria Hernandez, Pronatura Peninsula de Yucatan
Maria Luisa Martinez, Inecol

Maria Patricia Guadarrama Chavez, UNAM
Mariam Latofski Robles, Grupo de Ecologiay Con-
servacion de Islas, A.C.

Mario Alberto Guerrero Madriles, Mar y Sierra
Salvaje

Marisol Iglesias Jiménez, Enlace Comunicaciény
Capacitacién

Mayra Gutiérrez, Ponguinguiola A.C.

Miguel Angel Garcia Salgado, Oceanus A.C.
Miguel Angel Vargas Téllez, Pronatura Noroeste,
A.C.

Miguel Sarmiento Martinez, Universidad Auténo-
ma de Querétaro

Moisés Méndez Toribio, Instituto de Ecologia, A.C.
Centro Regional del Bajio

Octavio Lépez, Nacién Verde
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Ofelia Morton Bermea, Instituto de Geofisica,
UNAM

Ojilve Ramén Medrano Pérez, Conahcyt-Tecnm/
ITSM

Ornela Garelli, Greenpeace México

Oscar Alberto Jimenez Orocio, UABC

Osvaldo Lépez Montoya, Materia Verde A.C.
Paola Gordon, Pronatura México A.C.

Paola Lisette Gordon Luna, Pronatura México
Patricia Moreno-Casasola, Instituto de Ecologia
A.C.

Patricia Valentina Carrasco Carballido, Universi-
dad Auténoma del Estado de Morelos

Patricio Orden Islas, Isla Urbana

Pedro Eloy Mendoza Hernandez, Facultad de Cien-
cias, UNAM

Pilar Angélica Gémez Ruiz, Centro de Investiga-
cién Cientifica de Yucatan, CICY

Pilar Jacobo/Rebeca Martinez/Emilio Cruz, Alian-
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