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Resumen

A partir de una investigacion tedrica de tipo cualitativo, en la cual se revis6 la Constitucion
Politica, las leyes secundarias, asi como normatividades especificas sobre la tematica de
Cultura del Agua en México y Costa Rica, incluyendo las politicas publicas, decretos,
planes y proyectos, se realiz6 un estudio comparado, siendo esta la primera experiencia a
nivel latinoamericano sobre el analisis juridico que regula este elemento fundamental de la
gestion hidrica. Las principales tematicas desarrolladas a lo interno de cada pais estan
enfocadas a promover la proteccion, aprovechamiento sostenible, la concientizacion y
sensibilizacién de la poblacion sobre la importancia del recurso hidrico, por medio de la
educacion formal y no formal. Asi como la creacion de estrategias a través de programas o
proyectos, que contribuyan a la generacion de conocimiento para la toma de decisiones
informadas.
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Abstrac

Based on a qualitative theoretical research in which the Political Constitutions, secondary
laws, as well as specific regulations on the subject of Water Culture in Mexico and in Costa
Rica, including public policies, decrees, plans and projects, were reviewed, a comparative
study was carried out, becoming the first experience in Latin America on the legal analysis
that regulates this fundamental element of water management. The main themes developed
within each country are focused on: promoting the protection of this resource, sustainable
use, awareness, and sensitization of the population on the importance of water resources,
through formal and non-formal education. As well, as the creation of strategies through
programs or projects, which contribute to the generation of knowledge for informed
decision-making.
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Introduccion

El agua es indispensable en la vida del ser humano y los ecosistemas. De igual manera, para
las naciones se convierte en un recurso limitado y trascendental para el desarrollo de
multiples actividades productivas; en este sentido, los estudios relacionados con el recurso
hidrico son esenciales para coadyuvar con una gestion eficiente del mismo que permita un
desarrollo sostenible. Asi es como la Cultura del Agua se convierte en un instrumento para
la implementacion de la gestion integrada del recurso hidrico. En este mismo orden de
ideas, el analizar y comparar las estrategias que realizan las naciones es una oportunidad
colaborativa para avanzar en la implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6:
Agua Limpia y Saneamiento.

El proposito de esta investigacion es comparar la normatividad existente relacionada con la
tematica de Cultura del Agua entre Costa Rica y México, a partir del andlisis de la
legislacion, politicas publicas, planes y proyectos, para identificar las convergencias y
divergencias que contribuyen o no a la implementacion de esta en cada pais, asi como
descubrir areas de oportunidad que podrian ser implementadas por la otra parte,
convirtiéndose este estudio comparado en la primera experiencia a nivel latinoamericano
sobre el andlisis juridico que regula este elemento fundamental de la gestion hidrica.

Como parte de la metodologia se realizd una investigacion teodrica de tipo cualitativo a
través del método de andlisis de contenido y como instrumento se utilizdo la ficha
bibliografica, dicha investigacion se realizé por medio de una revision de literatura, la cual
en este caso se baso en libros, capitulos, articulos y documentos legales integrados por la
Constitucion y leyes secundarias, asi como normatividades especificas sobre la tematica
que complementan el estudio comparado de ambos paises, entre ellas: politicas publicas,
decretos, planes y proyectos.

México y Costa Rica, dos paises que comparten una larga historia, que inicia con los
pueblos originarios del area cultural mesoamericana, previos a la llegada de los espafioles al
continente americano y que continiia después de la independencia de Costa Rica del Primer
Imperio Mexicano de Iturbide, el 8 de marzo de 1823.°

En la actualidad, las naciones en andlisis presentan retos desde diversas perspectivas: en lo
politico, socioecondémico y ambiental que inciden en la calidad de vida de sus habitantes. El
cuadro 1, muestra algunos indicadores de ambos paises.

Cuadro 1: Indicadores varios de Costa Rica y México.

3 Tomas Arias, “Los legados de la Provincia de Costa Rica ante el I Imperio mexicano durante la coyuntura
independentista (1821-1823)”. Derecho Electoral, 32 (2021): 1-17.
https://www.tse.go.cr/revista/art/32/arias_castro.pdf. (Consultado el 31 de julio de 2025).
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PARAMETRO COSTA RICA MEXICO
Nombre del pais. Republica de Costa Rica. Estados Unidos Mexicanos.
Forma de gobierno. Republica Centralizada o Unitaria. | Republica Federal.

Organizacion territorial.

7 provincias, divididas en 84

cantones y 492 distritos.*

32 entidades federativas y 2478
municipios y demarcaciones. >

Poblacion estimada en (2024).

5 327 387 habitantes.’

129 500 000 habitantes. ’

Superficie del pais (km?).

511002

1 960 647.°

Densidad de
(hab/km?).

poblacion

104.1°

64."

Grado de implementacion de la

51 %, considerado como medio

41 %, considerado como medio.

Gestion Integrada del Recurso | alto.

Hidrico'?.

Fuente: Elaboracion propia con distintos indicadores de ambos paises.

1. Cultura del Agua.
La agencia de las Naciones Unidas encargada de promover la educacion, la ciencia, la
cultura y la comunicacion al servicio de la paz y el desarrollo sostenible (UNESCO),
defini6 la Cultura del agua como:
“Conjunto de creencias, conductas y estrategias comunitarias para el uso del agua
que puede ser leida en las normas, formas organizativas, conocimientos, prdcticas y
objetos materiales que la comunidad se da o acepta tener, en el tipo de relacion entre
las organizaciones sociales que tienen el poder y, en los procesos politicos que se
concretan en relacion con el aprovechamiento, uso y proteccion del agua ™",

4 SNIT2. Sistema Nacional de Informacion Territorial. Instituto Geografico Nacional y Registro Nacional.
DTA-TABLA POR PROVINCIA-CANTON-DISTRITO 2024.pdf

5 INEGI. “México en cifras”, marzo 2025. https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#collapse-
Resumen

® SNIT. Sistema Nacional de
https://www.snitcr.go.cr/ign_ign

7 INEGI. “Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENNADID) 2023. Comunicado de prensa nimero

Informacion  Territorial.  Instituto  Geografico  Nacional.

305-24”, mayo 2024.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENADID/ENADID2023.pdf
8 SNIT. “Sistema Nacional de Informacion Territorial”. Instituto  Geografico Nacional.

https://www.snitcr.go.cr/ign_ign

9 “Secretaria de Relaciones Exteriores. Datos bésicos de México”. Gobierno de México, febrero 2014.
https://consulmex.sre.gob.mx/sanpedrosula/index.php/bienvenida-y-directorio/34
10 SNIT. Sistema Nacional de Informacién Territorial. Instituto
https://www.snitcr.go.cr/ign_ign

' INEGI. “Cuéntame de México, Usa la estadistica y la geografia para descubrir México”.
https://beta.cuentame.inegi.org.mx/descubre/poblacion/densidad/

12 UN Water. “Portal de datos sobre el ODS 6”. ONU-Agua. https://www.sdg6data.org:8443/es/country-or-
area/Costa%?20Rica.

Geografico  Nacional.

13 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura. “Programa Hidrolégico
Internacional”. UNESCO. http://www.unes co.org.uy/phi/aguaycultura/es/inicio/cultura-del-agua.html.
(Consultado el 19 de julio de 2024).
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En el caso de Costa Rica, en el afio 2017 la Politica Nacional de Agua Potable la define
como: “el conjunto de saberes, valores, costumbres, actitudes y hébitos construidos con las
comunidades y demds actores para una conciencia social hacia el uso racional, justo,
disponible y eficiente del agua potable!*”. Es importante indicar que la primera referencia
en Costa Rica sobre la Cultura del Agua es dada por Arias, en el aflo 2002, haciendo énfasis
en la necesidad de tomar conciencia no solo de la importancia de preservar el agua tanto en
cantidad como calidad; sino también de reconocer el valor econdémico, social y ecoldgico,
creando conciencia en la sociedad y sobre todo en los tomadores de decision para que
incluyan en la agenda politica la proteccion y manejo eficiente del Recurso Hidrico'>.

De forma similar, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) en México, en el afio
2022, la define como:

“Proceso continuo de produccion, actualizacion y transformacion, individual y
colectiva, de valores, creencias, percepciones, conocimientos, tradiciones, aptitudes,
actitudes y conductas en relacion con el uso responsable del agua en la vida

cotidiana, con la intencion de promover patrones de sustentabilidad "'°.

Se puede decir entonces que Cultura del Agua es un componente de la cultura de un pueblo,
donde las creencias, constituidas por la cosmovision y el conocimiento, asi como los
valores y practicas, condicionan nuestra forma de ver y relacionarnos con el agua'’. En este
orden de ideas, la legislacion forma parte de las practicas de la Cultura del Agua; y por ello,
se considera necesario conocer el marco juridico de cada uno de los paises que se analizan.

2. Marco Normativo.
La Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) es un proceso que promueve el
desarrollo y manejo integrado del agua, la tierra y otros recursos con el fin de maximizar el
bienestar econdmico, social y ambiental de la sociedad'®.

14 Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, Politica Nacional de Agua Potable: 2017-2030.
San José, Costa Rica, 2017.

15 Mario Enrique, Arias “Hacia una Cultura del Agua”. Rescatemos el Virilla. Afio 8, N.19 (2022),
https://catalogosiidca.csuca.org/Record/CR.UNA01000137449/Details?Ing=en (Consultado el 5 de abril de
2025).

16 CONAGUA. “Lineamientos para la ejecucion del programa presupuestario E005 Capacitacion ambiental y
desarrollo sustentable en relacion a las acciones de cultura del agua”. SEMARNAT, enero 2025. 4
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/972839/Lineamientos_para ejecuci_n_del Programa E005
_2025.pdf

17 Mario Enrique, Arias, Cultura del Agua en los pueblos originarios de Costa Rica. (Proyecto ED-2873.
Centro de Investigaciones en Ciencias Geologicas, Universidad de Costa Rica. 2024).
https://www.kerwa.ucr.ac.cr/server/api/core/bitstreams/c9177567-€659-4365-80d9-e37e60df613c/content
(Consultado el 5 de abril de 2025).

18 Global Water Partnership, “;Qué es la GIRH?’, GWP, https://www.gwp.org/es/GWP-Sud-
America/ACERCA/como/Que-es-la-GIRH/


https://catalogosiidca.csuca.org/Record/CR.UNA01000137449/Details?lng=en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/972839/Lineamientos_para_ejecuci_n_del_Programa_E005_2025.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/972839/Lineamientos_para_ejecuci_n_del_Programa_E005_2025.pdf
https://www.kerwa.ucr.ac.cr/server/api/core/bitstreams/c9177567-e659-4365-80d9-e37e60df6f3c/content
https://www.gwp.org/es/GWP-Sud-America/ACERCA/como/Que-es-la-GIRH/
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Por lo tanto, esta gestion deber ser integrada en funcion de los diversos usuarios del agua,
diferenciada con respecto a los componentes del ciclo hidrolégico, tanto superficial como
subterraneo, y adaptada a las condiciones propias de cada pais o region, considerando las
caracteristicas geograficas, climaticas, legales y culturales®.

Como elementos propios de la GIRH se requiere del ambiente facilitador, donde se
incluyen a las normas juridicas que permiten la gobernabilidad del agua y contribuyan con
el uso sostenible por medio de la promulgacion de las politicas nacionales, el marco legal
con su respectiva normativa y el financiamiento para la gestion. Ademas; es necesario una
serie de instrumentos o procedimientos que contribuyan a la generacion de informacion
para la toma de decisiones y la participacion efectiva de los diversos usuarios del agua,
teniendo asi en esta etapa un papel fundamental los programas de educacion, formacion y
concientizacion sobre la Cultura del Agua.

2.1 México.
En el caso de México, el principal ordenamiento que establece como uno de sus propdsitos
fundamentales el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos es sin duda, su
Constitucion; en este caso, €l articulo cuarto manifiesta la inclusion del derecho humano al
agua y describe el derecho de los mexicanos:
“al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este
derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de

la ciudadania para la consecucion de dichos fines” >

Asimismo, la Constitucion manifiesta en términos generales dentro de su numeral 27 la
pertenencia del Estado mexicano de todas las aguas, incluyendo las de los mares
territoriales, las aguas marinas interiores, lagunas, esteros, lagos, y los manantiales, entre
otros cuerpos de agua que sirvan de limite territorial o entre linderos de particulares
considerados de utilidad publica.

Adicionalmente, en su articulo 115 fraccion III dispone la responsabilidad de los
municipios para otorgar los servicios publicos a la ciudadania, entre los que se encuentra en

19 Mario Enrique, Arias, Contenidos para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico: El caso del Acuifero
Sardinal. Proyecto ED-2873. Centro de Investigaciones en Ciencias Geoldgicas, Universidad de Costa Rica.
2017. https://www.kerwa.ucr.ac.cr/items/2743c6bd-9cb1-420b-9292-fa86165¢3174 (Consultado el 5 de abril
de 2025).

20 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo cuarto, parrafo séptimo.
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su inciso a lo correspondiente al agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.?!

De igual modo, la Ley de Aguas Nacionales (LAN) como ordenamiento secundario
derivado de la Carta Magna mexicana contribuye con un papel angular, debido a que define
en gran medida la politica hidrica, dicha normatividad tiene como fin regular la
explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.?? Para
tal efecto, la normatividad en mencion detalla la responsabilidad de la gestion del agua
mediante la creacion de un organismo publico especializado; en este caso, la Comision
Nacional de Aguas Nacionales (CONAGUA) que tiene por objeto constituirse como el
Organo Superior con caracter técnico, normativo y consultivo de la Federacién en materia
de gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo la administracion, regulacion,
control y proteccion del dominio publico hidrico.?

Por consiguiente, una de las atribuciones que tiene la CONAGUA vinculada con el tema
central de esta investigacion es lo referente a la promocion del uso eficiente y conservacion
del agua; asi como el impulso al desarrollo de una cultura que considere a este elemento
como recurso vital, escaso y de alto valor econdmico, social y ambiental, y que contribuya
a lograr la gestion integrada de los recursos hidricos.?* En este contexto, la institucion antes
mencionada no es el Unico organismo que contempla lo referente a la cultura del recurso
hidrico; de igual forma, los Consejos de Cuenca, integrados por representantes del
gobierno, usuarios y organizaciones de la sociedad deben colaborar de acuerdo con la ley
de aguas a la eficacia de la cultura hidrica, vista como recurso esencial y con valor dentro
de los ambitos econdmico, social y ambiental.

Con base en lo anterior, la tematica en estudio se encuentra acotada dentro de la
normatividad en andlisis (LAN) al interior del capitulo V BIS titulado Cultura del Agua;
dicho apartado estd integrado por seis fracciones, detalladamente el articulo 84 BIS
describe la coordinacion que debe existir entre la CONAGUA y los organismos de cuenca,
asi como la obligatoriedad que tienen para promocionarla. Asimismo, el organismo
responsable de la gestion del hidrico debera:

“Coordinarse con las autoridades Educativas en los ordenes federal y estatales para
incorporar en los programas de estudio de todos los niveles educativos los conceptos
de cultura del agua, en particular, sobre disponibilidad del recurso; su valor
economico, social y ambiental; uso eficiente; necesidades y ventajas del tratamiento y
reuso de las aguas residuales, la conservacion del agua y su entorno, el pago por la

2! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion tercera inciso a.

22 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Ley de Aguas Nacionales, articulo primero. Diario
Oficial de la Federacion. Ultima reforma, 08 de mayo 2023.

23 Ley de Aguas Nacionales, articulo 9, parrafo segundo.

24 Ley de Aguas Nacionales, articulo 9, fraccion XXVI.
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prestacion de servicios de agua en los medios rural y urbano y de derechos por

extraccion, descarga y servicios ambientales”.*>

Aunado a lo descrito, el citado articulo vincula a la autoridad responsable de la gestion
hidrica con el disefio y operatividad de campafias en favor del ahorro del vital liquido, asi
como a publicitar la escasez de este, los costos de suministro, su utilidad vista desde el
ambito econdémico, social y ambiental, ademas de fortalecer la cultura del pago por el
servicio. En este tenor, el ente publico en mencion debe promocionar el interés del usuario,
sea de manera individual u organizada, con el propdsito de participar en la toma de
acuerdos, de modo que asuma compromisos y légicamente responsabilidades direccionadas
con una administracion sustentable del recurso hidrico.

Por ultimo, la ley da el mandato de promocionar mediante canales de comunicacion masiva
la cultura del vital liquido de manera conjunta entre organismos relacionados con la
gestion; en este caso, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT); como coordinadora de sector, CONAGUA ente desconcentrado
dependiente de SEMARNAT y los mismos organismos de cuenca aliados con otras
instituciones publicas que puedan coadyuvar con el objetivo planteado. En este sentido,
deberan promover que, en los programas dirigidos a la poblacion infantil, los medios de
comunicacion masiva difundan y fomenten la Cultura del Agua, la conservacion
conjuntamente con el uso racional de los recursos naturales, asi como la proteccion de
ecosistemas vitales y del medio ambiente en los términos dispuestos en la Ley Federal de
Radio y Television.?¢

Con respecto al reglamento de la citada ley de aguas mexicana, este solamente describe la
duracion de programas y subprogramas, pero no lista especificamente a cada uno de ellos;
sin embargo, el ordenamiento precisa ciertas estrategias que debe realizar la CONAGUA
para coadyuvar con una utilizacién consiente del recurso hidrico; para tal efecto sefiala:

1. Promover ante las autoridades educativas, la incorporacion de programas
educativos para orientar sobre la prevencion y control de la contaminacion del
agua y su aprovechamiento racional;

1I. Fomentar que las asociaciones, colegios de profesionistas y camaras de la
industria y el comercio, asi como otros organismos afines, orienten a sus
miembros sobre el uso de métodos y tecnologias que reduzcan la
contaminacion del agua y aseguren su aprovechamiento racional, y

25 Ley de Aguas Nacionales, articulo 84 BIS, fraccion 1.
26 Ley de Aguas Nacionales, articulo 84 BIS 2.
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III. Apoyar estudios e investigaciones encaminados a generar conocimientos y
tecnologias que permitan la prevencion y control de la contaminacion del agua
y su aprovechamiento racional.’’

Como se puede apreciar, el reglamento integra ciertas acciones que profundizan algunas de
las funciones establecidas en la LAN asignadas a la CONAGUA y relacionadas con la
cultura hidrica; por lo tanto, el ordenamiento actia como un complemento y desarrolla
especificamente ciertas actividades direccionadas con el aprovechamiento racional que
forma parte del tema.

De igual manera, dentro del andamiaje juridico que impacta la Cultura del Agua se
encuentra el reglamento interior de la CONAGUA que erige una coordinacion exclusiva
para el tema; explicitamente, la Coordinacion General de Comunicacion y Cultura del
Agua; en este orden y direccion, el articulo 61 del marco normativo en descripcion revela
las atribuciones que se le otorgan, entre ellas y considerandose una de las mas importantes
la autorizacion de instrumentos administrativos, tales como normatividades, politicas,
lineamientos, procedimientos instructivos, metodologias, indicadores, manuales, entre otros
que se relacionen con:

a) Comunicacion social y camparias de difusion, en temas relacionados con las
aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes,

b) Promocion de la cultura del agua, de acuerdo con los principios que marca la
Ley y la informacion que proporcionen las areas sustantivas de la Comision;

¢) Resguardo y actualizacion del acervo audiovisual de la Comision, en las
materias a que se refiere este articulo,

d) Informacion a la poblacion sobre escasez del agua, los costos de proveerla y su
valor economico, social y ambiental,

e) Informacion sobre acciones y programas de la Comision en los medios de
comunicacion masiva y monitoreo, andlisis y seguimiento de la cobertura
informativa en dichos medios;

f) Aplicacion del presupuesto de los programas de Comunicacion Social y Cultura
del agua;

g) Apoyo logistico y tematico en materia de comunicacion y cultura del agua, en
cuanto a la participacion de la Comision en foros nacionales o internacionales,
ferias y exposiciones relacionadas con programas y temas hidricos, en lo
concerniente a los aspectos de comunicacion, atencion institucional y cultura
del agua;

h) Promocion, comunicacion y difusion de la cultura del agua, considerando su
naturaleza vital, escasez, valor economico, social y ambiental, y gestion
integrada;

27 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, articulo
156. Diario Oficial de Federacion. Ultima reforma el 25 de agosto 2014.
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i) Bases para la coordinacion interna y externa y generacion de estrategias, en
materia de cultura del agua, con dependencias, instituciones federales,
entidades federativas y municipios, asi como la sociedad organizada y los
Consejos de Cuenca, en cuyo caso, deberd apoyarse en la Coordinacion
General de Atencion de Emergencias y Consejos de Cuenca;

J) Requisitos editoriales, aplicables en los ambitos interno y externo, para las
ediciones que realice la Comision, asi como elaboracion y destino de material
ludico, didactico y de difusion en materia de cultura del agua;

B Instalacién de espacios de cultura del agua.*®

Asimismo, otras facultades se relacionan con celebrar y suscribir acuerdos con otros entes
publicos y privados del orden federal, estatal y municipal para lograr la divulgacion de la
Cultura del Agua; asi como la direccion de campaiias de difusion, sondeos de opinion,
ademds de la participacion en eventos del tema hidrico. De la misma manera, la
Coordinacion debe supervisar la elaboracion de materiales, organizacion de conferencias,
boletines de prensa, previa autorizaciéon para los medios de comunicacidon; coordinar
investigaciones, entrevistas o reportajes para publicaciones de la institucion, entre otras. No
obstante, una de las atribuciones esenciales es la aprobacion del Programa Cultura del Agua
en coordinacion con el director general de la Comision.

Como se ha descrito, la CONAGUA es el gestor del vital liquido; sin embargo, para su
eficiente administracion el territorio mexicano se encuentra dividido en cuencas
hidrolégicas que dependen del ente publico federal, uno de los puestos clave es la gerencia
de los Consejos de Cuenca (Organismos), el cual tiene como una de sus atribuciones dentro
del mismo ordenamiento coadyuvar con la Cultura del Agua dirigida al usuario doméstico.
En este sentido, uno de los departamentos principales que colaboran con la temdtica dentro
de la Direccion General de Organismos de Cuenca es la Subdireccion de Comunicacion y
Cultura del Agua.

Las funciones de la subdireccién en mencién se refieren principalmente a coordinar y
ejecutar acciones en materia de Cultura del Agua y comunicacion social en la region
hidrologico-administrativa correspondiente, participar en la elaboracion e integracion del
proyecto del programa por cuenca en la materia, coadyuvar en campafias de difusion, foros
y eventos dentro de su circunscripcion, realizacion de convenios con entidades publicas
locales, asi como del orden privado en la tematica; a su vez, es responsable de la gestion de
materiales, servicios informativos y los referentes al acervo audiovisual del organismo. Una
funcion importante que realiza se refiere a la formulacion de propuestas para la
coordinacion con las autoridades educativas federales con propdsito de incorporar a los
programas de estudios los conceptos de Cultura del Agua y la divulgacion de la misma, asi

28 Presidencia de la Republica. Reglamento Interior de la Comision Nacional de Agua, articulo 61 fraccion II.
Diario Oficial de la Federacion. Ultima reforma, 12 de diciembre del 2012.
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como coordinarse con las autoridades de las entidades federativas y de los municipios para
los fines citados.?

En este orden de ideas, otra variable del andamiaje juridico que impacta dentro de la cultura
del vital liquido son los lineamientos para su operacion generados por la misma
CONAGUA, el objetivo principal consiste en el establecimiento de un procedimiento para
la asignacion, la ejecucion, seguimiento, comprobacion y rendicion de cuentas con el objeto
de lograr el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos del Programa
Presupuestario E005.3° El programa antes mencionado, como su nombre lo indica, esta
relacionado con la capacitacion ambiental y desarrollo sustentable cimentadas en
estrategias direccionadas con la Cultura del Agua.

Los lineamientos se encuentran integrados por distintos aspectos: desde el objetivo,
glosario de términos, proyecto de acciones, asi como los componentes del proyecto de
acciones que deben dirigirse a la poblacion potencial, para lo cual debe observarse que toda
comunicacion de las mismas contenga un lenguaje apropiado y respete la diversidad e
inclusion de toda la poblacion?!. Dichos componentes del programa se integran por cuatro
rubros, el primero se refiere a los Espacios Cultura del Agua (ECA), como su nombre lo
indica, es un lugar destinado para realizar actividades ludicas, educativas y relacionadas
con la capacitacion de la poblacion en general a favor de la tematica; el segundo
componente estd conformado por el aspecto denominado formaciéon de competencias, que
estd integrado por el conjunto de acciones identificadas para desarrollar el perfil y
competencias de la poblacién objetivo y de los responsables de los ECA, asi como
promocionar conocimientos e informacion en materia de Cultura del Agua a la poblacion en
general con un fin educativo y social sobre la situacion hidrica.*

Con respecto a lo anterior, las actividades de este rubro se dividen en cursos y talleres, los
primeros se relacionan con los aprendizajes que deben adquirir los participantes en temas
del medio ambiente, incluyendo la temadtica hidrica, dichos cursos son exclusivos para
responsables de los ECA; por otro lado, se dictan talleres que tienen como propdsito que
los participantes adquiersn destrezas y actitudes relacionadas con la citada cultura;
asimismo, son disefiados para una poblacion objetivo y pueden ser de manera presencial o
virtual.

29 Reglamento Interior de la Comision Nacional de Agua, articulo 85 fraccion XI1.

30 “Lineamientos para la ejecucion del programa presupuestario E005. Capacitacion Ambiental y desarrollo
sustentable en relacion con las acciones de la cultura del agua”. SEMARNAT, enero 2025. 2
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/972839/Lineamientos_para ejecuci n_del Programa E005
_2025.pdf

31 “Lineamientos para la ejecucion del programa presupuestario E005. Capacitacion Ambiental y desarrollo
sustentable en relacion con las acciones de la cultura del agua”. SEMARNAT, enero 2025. 9
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/972839/Lineamientos_para ejecuci n_del Programa E005
_2025.pdf

32 “Lineamientos para la ejecucion del programa presupuestario E005. Capacitacion Ambiental y desarrollo
sustentable en relacion con las acciones de la cultura del agua”. SEMARNAT, enero 2025. 10
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/972839/Lineamientos_para ejecuci n_del Programa E005
_2025.pdf


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/972839/Lineamientos_para_ejecuci_n_del_Programa_E005_2025.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/972839/Lineamientos_para_ejecuci_n_del_Programa_E005_2025.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/972839/Lineamientos_para_ejecuci_n_del_Programa_E005_2025.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/972839/Lineamientos_para_ejecuci_n_del_Programa_E005_2025.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/972839/Lineamientos_para_ejecuci_n_del_Programa_E005_2025.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/972839/Lineamientos_para_ejecuci_n_del_Programa_E005_2025.pdf

EDGAR GABRIEL AVILA VERDIN y MARIO ENRIQUE ARIAS BARQUERO: Cultura del agua en
Meéxico y Costa Rica: un estudio comparado de su legislacion

El tercer componente del programa esta constituido por recursos didacticos, sean digitales o
impresos, su contenido contempla conocimientos, actitudes y aptitudes del usuario a favor
de la Cultura del Agua. La tltima estrategia estd formada por los eventos direccionados a la
difusion y divulgacion de conocimientos técnicos del tema, el propdsito es pugnar por el
cambio en la forma de actuar del usuario en las actividades relacionadas con el cuidado del
recurso hidrico.

En el ambito local, las entidades federativas también realizan acciones de sensibilizacion
hidrica preestablecidas en ciertos ordenamientos federales y locales a través de entes
publicos especializados denominados generalmente como Comisiones Estatales del Agua,
cuyo propdsito es la gestion del vital liquido en su geografia, entre sus funciones se
encuentran la promocion de la cultura hidrica, asi como la coordinacion de la misma a
través de los organismos operadores de agua potable y saneamiento del orden municipal;
con base en lo expuesto, se establece como los municipios mediante sus propios
organismos realizan acciones para fomentar la cultura del vital liquido.

De igual manera, se considera necesario acotar la existencia en varios estados de la
Republica mexicana de legislaciones exclusivas direccionadas al fomento de la cultura
hidrica como es el caso de Baja California, Sonora, Morelos, entre otros; no obstante, varias
entidades del pais aun no cuentan con dicha normatividad que coadyuve a incrementar una
mayor conciencia del usuario sobre el tema.

Por ultimo, una de las acciones mas recientes impulsadas dentro del dmbito juridico en
torno a la citada cultura en México fue la elaboracion por parte del Ejecutivo Federal del
Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad en diciembre de
2024. En este documento se insta a los gobiernos de las 32 entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales, asi como a representantes de distintos sectores,
incluido el académico, a adoptar y poner en practica estrategias orientadas a eliminar el
estrés hidrico en el pais. Desde la perspectiva de los autores, dicho Acuerdo incorpora un
componente destacado relacionado con la Cultura del Agua; en este caso, establece como
accion implementar una campafia permanente de concientizacion, ahorro, uso, retso y
cuidado del agua.®*

2.2. Costa Rica.
El uso, proteccion y el aprovechamiento sostenible del agua como recurso esta resguardado
desde la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, y es a partir de una
modificacion a su articulo 50, que se realiz6 en el ano 2020, donde se incorpora el Derecho
Humano al Agua, que reza asi:

33 Presidencia de la Republica. ACUERDO Nacional por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad.
(Diario Oficial de la Federacion, 2024), 3).
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“Toda persona tiene el derecho humano, basico e irrenunciable de acceso al agua
potable, como bien esencial para la vida. El agua es un bien de la nacion,
indispensable para proteger tal derecho humano. Su uso, proteccion, sostenibilidad,
conservacion y explotacion se regira por lo que establezca la ley que se creard para
estos efectos y tendra prioridad el abastecimiento de agua potable para consumo de
las personas y las poblaciones™*,

Por su parte, en los articulos 6, 89 y 121 (numeral 14), de la misma Constitucion, se refiere
al agua como bien de dominio publico de la Nacion y la proteccion de las bellezas naturales
como fines culturales de la Republica, articulos que ha sustentado la Jurisprudencia
Constitucional sobre la tematica’’.

Con respecto a las leyes, el pais se rige aun con la Ley de Aguas que data del afo 1942,
previa a la Constitucion Politica promulgada en 1949. Y aunque a lo largo del tiempo
ambos instrumentos juridicos han recibido modificaciones, en ningiin caesta explicito en el
articulado de estos instrumentos fundamentales la concepcion de Gestion Integrada del
Recurso Hidrico, menos atn el de Cultura del Agua.

Aunado a la antigiiedad de los principales instrumentos juridicos, el pais tiene un exceso de
normas relacionadas con la tematica del recurso hidrico®®, tanto a nivel de leyes, decretos,
politicas publicas y jurisprudencia constitucional, asi como desde el punto de vista
administrativo en la dispersion de las funciones institucionales que se considera inciden en
una débil gestion del ente rector del recurso hidrico, que se denomina Direccion de Agua
del Ministerio de Ambiente y Energia, ente equivalente en algunas de sus funciones a la
CONAGUA.

En el apartado de prestacion del servicio de agua potable y saneamiento, es el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) quien tiene competencia a nivel
nacional. El servicio puede ser prestado en forma directa por la misma institucion, o bien, a
través de la figura de la delegacion en Asociaciones Administradoras de Sistemas
Comunales de Agua Potable y Saneamiento (ASADAS), tal y como lo establecen los
articulos 1 y 2 inciso g de su ley constitutiva®’. De igual manera, los gobiernos locales o

3% Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Reptblica de Costa Rica. 1949. Articulo 50.
35 Mario Enrique, Arias, Jurisprudencia Constitucional y Politicas Publicas aplicadas al agua subterrdnea en
Costa Rica. Proyecto ED-2873. Centro de Investigaciones en Ciencias Geologicas, Universidad de Costa
Rica. 2018. https://www.kerwa.ucr.ac.cr/items/e4fceSbb-1dac-4912-bfbe-f496d753acf6 (Consultado el 5 de
abril de 2025).

36 Sonia, Betrano, “Evolucion y efectos de la legislacion sobre recurso hidrico en Costa Rica (1942-2015)”.
Vigésimo segundo Informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible. Programa Estado de la
Nacion, 2016. https://repositorio.conare.ac.cr/server/api/core/bitstreams/309a460c-cc3e-4fcd-9ee3-
70fb935a8e6f/content (Consultado el 19 de julio de 2024).

37 Asamblea Legislativa de la Reptblica de Costa Rica. Ley 2726, Ley Constitutiva del Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados. 1961.
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?nValorl=1&nValor2=3709
7 (Consultado el 19 de julio de 2024).
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municipales que brindaran el servicio de agua potable y saneamiento son aquellos que ya
ejercian estas potestades previo a la entrada en vigor de esta ley (articulo 2 inciso g).

En el afio 2002, se publicaron por medio de decreto ejecutivo los principios que deberian
regir al agua en Costa Rica. Ninguno de ellos hace referencia explicita a la Cultura del
Agua, aunque se podria correlacionar algunas de las frases expresadas en los principios
como elementos de esta cultura, por ejemplo:

Principio 4. Debe reconocerse el valor economico del agua que procede del costo de
administrarla, protegerla y recuperarla para el bienestar de todos. Con esto se
defiende una correcta valoracion del recurso que se manifieste en conductas de
ahorro y proteccion por parte de los usuarios.

Principio 5. Debe reconocerse la funcion ecologica del agua como fuente de vida y de
sobrevivencia de todas las especies y ecosistemas que dependen de ella.

Principio 6. El aprovechamiento del agua debe realizarse utilizando la mejor
infraestructura y tecnologia posibles de modo que se evite su desperdicio y
contaminacion’®.

A partir de estos principios enmarcados en la Gestion Integrada del Recurso Hidrico, a
nivel nacional se han promulgado diversas politicas publicas que si abarcan directamente la
tematica de la Cultura del Agua.
En Costa Rica, el Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica es el rector del Sistema
Nacional de Planificacién y en concordancia con sus competencias presentd en el 2023 la
version mas actualizada de la Guia para la Elaboracion de Politicas Publicas, con el
proposito de orientar los procesos de planificacion estratégica de mediano y largo plazo
como herramientas para solucionar, atender u orientar los problemas que aquejan a la
sociedad costarricense. Esta guia define a la politica publica como:
“Curso o linea de accion definido para orientar o alcanzar un fin, que se expresa en
directrices, lineamientos, objetivos estratégicos y acciones sobre un tema y la
atencion o transformacion de un problema de interés publico. Explicitan la voluntad
politica traducida en decisiones y apoyo en recursos humanos, técnicos, tecnologicos
v financieros y se sustenta en los mandatos, acuerdos o compromisos nacionales e

internacionales*°.

38 Ministerio de Ambiente y Energia, Determina los principios que regiran la politica nacional en materia de
gestion de los recursos hidricos, y deberan ser incorporados, en los planes de trabajo de las instituciones
publicas relevantes. Decreto Ejecutivo: 30480-MINAE, 2002.
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?nValorl=1&nValor2=4870
7&nValor3=98600 (Consultado el 30 de junio de 2024).

39 Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica, Guia para la elaboraciéon de Politicas
Publicas. San José, Costa Rica: MIDEPLAN, 2023.
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Asi las cosas, las dos principales politicas publicas a nivel nacional que tratan el tema de la
sensibilizacion hidrica son:

La Politica Hidrica Nacional que data del afio 2009, siendo esta la primera politica
publicada que se relaciona con el vital liquido en Costa Rica. Uno de sus lineamientos
estratégicos es la creacion de una Cultura del Agua, cuyo objetivo es:

“Inducir a través de educacion formal y no formal nuevas conductas y actitudes en la
sociedad adulta y joven en su relacion con el aprovechamiento del agua, como
elemento para entender la complejidad de la gestion de este recurso y su
interdependencia con los factores economicos, sociales y ambientales, de tal forma
que tengamos una participacion mds comprometida e informada, que permita
cambiar nuestra cultura de abundancia*.

Las acciones estratégicas propuestas para cumplir este objetivo son las siguientes:

a) Favorecer la interiorizacion de conocimientos en la poblacion a través de la
educacion formal e informal, que promueva la creacion de una cultura del agua
para al adecuado uso y disposicion de las aguas residuales.

b) Promover la reutilizacion del agua y la utilizacion de las aguas pluviales en usos
sanitarios y de riego de dareas verdes.

¢) Promover la incorporacion en los planes curriculares de la educacion mediante
ejes tematicos dirigidos a construir, mantener y fortalecer educacion ambiental y
sostenibilidad del agua.

d) Concientizar por medio de induccion, sensibilizacion y capacitacion sobre la
importancia de las acciones conjuntas entre la sociedad organizada y estado para
reducir la vulnerabilidad y el riesgo de contaminaciones de los cuerpos aguas tanto
subterraneas como superficiales.

e) Desarrollar un posicionamiento social e institucional del agua como recurso
estratégico con valor social, economico y ambiental41.

Por su parte, la Politica Nacional de Agua Potable (2017-2030) esta estructurada en
dimensiones, enfoques, principios y ejes. Uno de estos ejes se relaciona precisamente con la
cultura del ahorro del vital liquido y su objetivo estratégico pretende: “promover una
Cultura del Agua mediante la gestion participativa e integral para el aprovechamiento del
recurso hidrico dentro del ciclo hidrosocial**”. Su alcance es favorecer el conocimiento y

40 Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, Politica Hidrica Nacional. San José, Costa Rica:
MINAET, 2009.

4! Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, Politica Hidrica Nacional. San José, Costa Rica:
MINAET, 2009.

42 Ministerio de Salud, Ministerio de Ambiente y Energia e Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, Politica Nacional de Agua Potable, 2017-2030. San José, Costa Rica: MS-MINAE-AyA,
2017.
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actitudes en la poblacion sobre la adecuada gestion del recurso hidrico para el
abastecimiento de agua potable.

Este eje estratégico de Cultura del Agua tiene dos lineamientos, asi como un plan de accion
direccionado a su cumplimiento, para ello se han establecido acciones estratégicas,
indicadores de resultados, metas, responsables y cronograma.

El primero esta relacionado con la educacion y empoderamiento sobre el uso y proteccion
del agua, enfocado a orientar el desarrollo de un plan de educaciéon y divulgacion de
informacion encaminada a la importancia, conservaciéon, manejo adecuado y uso del
recurso hidrico. Cada una de las instituciones o empresas responsables del abastecimiento
de agua potable deben desarrollar programas de educacion sobre los temas del recurso
hidrico y gestion ambiental para la proteccion de las cuencas hidrograficas y mantos
acuiferos, asi como divulgar la importancia del ahorro del agua. Los programas educativos
para el subsector de agua potable deben buscar el financiamiento con otros actores publicos
y privados, siendo una responsabilidad para la promocion, divulgacion y sensibilizacion del
tema.

El segundo eje esta enfocado a la generacion del conocimiento para promover la
investigacion e intercambio de informacion, orientada a las necesidades actuales y futuras
en recurso hidrico para el abastecimiento de agua potable, asi como contar con un sistema
de informacién que permita la retroalimentacion de los datos (biblioteca virtual, base de
datos) de los proyectos en el subsector de agua potable con accesibilidad para todos los
entes publicos y privados. El Sistema Nacional de Informacion para la Gestion Integrada
del Recurso Hidrico (SINIGIRH) tiene como objetivo integrar la informacion del sector
hidrico para compartir datos, visualizar la componente espacial y realizar andlisis
multidimensionales relativos a la gestion integrada del recurso hidrico en Costa Rica, con
acceso oportuno, trazable y expedito para los usuarios de organismos publicos y privados,
comunidades y publico en general*3.

Como indicadores de resultados de este eje estratégico de Cultura del Agua se han
propuesto varios, entre ellos el nimero de poblacion anualmente favorecida con procesos
de conocimiento y actitudes adecuadas para la gestion del recurso hidrico, en especial para
el abastecimiento de agua potable. Ademas de la cantidad de convenios firmados, de
investigaciones e intercambios de informacion, de campanas divulgativas realizadas y la
existencia de la plataforma de informacion para consulta ptblica.

Los entes responsables que deben gestionar estas acciones y el presupuesto respectivo son:
Ministerio de Salud, Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio de Educacion,
Universidades Publicas, los diversos operadores de agua potable y saneamiento que son:
AyA, 29 gobiernos locales o Municipalidades que brindan el servicio de abastecimiento

43 Direccion de Agua. Sistema Nacional de Informacion para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico.
Ministerio de Ambiente y Energia. Descripcion SINIGIRH — Direccion De Agua
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poblacional, ASADAS (alrededor de 1490) y la Empresa de Servicios Publicos de Heredia
S.A.

En el marco de los instrumentos econdomicos que el Estado costarricense ha establecido
para fomentar la Gestion Integrada del Recurso Hidrico y la aplicacion de varios de los
lineamientos, planes, programas y proyectos de las politicas publicas, estd la Tarifa de
Proteccion del Recurso Hidrico (TPRH).

Esta tarifa constituye un instrumento de valoracion econdmica para la internalizacion de los
costos ambientales que implica garantizar agua en cantidad y calidad adecuada para la
prestacion del servicio de acueducto. Con el establecimiento y la implementacion de la
TPRH se busca generar recursos financieros complementarios a favor de los prestadores del
servicio de acueducto destinados exclusivamente para el desarrollo de proyectos que
permitiran proteger de manera efectiva los cuerpos de agua de los que se abastecen los
sistemas*.

Dentro de la tipologia de los proyectos que pueden presentar los entes prestatarios del
servicio de agua potable para optar por esta TPRH, se encuentra la promocion de una nueva
Cultura del Agua, que tiene como objetivo:

“promover e inducir, a través de la educacion formal y no formal, una nueva
cultura del agua, orientada hacia la gestion participativa e integral del recurso hidrico. Lo
que implica reestructurar las actuales practicas, habitos, valoracion y percepciones sobre
el recurso hidrico, como instrumento para asegurar el derecho humano de acceso al agua
potable™®.

Entre los tipos de proyectos y actividades promovidos por la TPRH estdn aquellos que
promuevan el logro de la proteccion de las fuentes de agua de las cuales se abastece el ente
operador. Asi como la promocion de programas socioeducativos para formar comunidades
que cuiden sus recursos, incluso para la adaptabilidad al cambio climatico.

Como resultado de la utilizacion de esta TPRH por parte de uno de los operadores que
brindan el servicio alrededor del 30 % de la poblacion del pais, tenemos que, hasta el mes
de julio del afio 2025, la Intendencia de Agua de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (ARESEP), ha autorizado la Tarifa para proyectos directamente vinculados con la
Cultura del Agua a 10 ASADAS y un estudio general para el resto de ASADAS que
soliciten su implementacion*®. El cuadro 2 muestra las ASADAS beneficiadas de estos 10
estudios individuales.

4 Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, Metodologia Tarifaria para la Proteccion del Recurso
Hidrico (MTPRH). RE-0213JD-2018, ARESEP, 2018.

4 Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, Guia para solicitar la Tarifa de Proteccion del Recurso
Hidrico y el diserio del Plan Quinquenal. ARESEP, 2021

46 Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, Oficio: OF-0485-1A-2025, ARESEP, 2025 (comunicacion
escrita).
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Cuadro 2: ASADAS beneficiadas por la TPRH para el desarrollo de proyectos de Cultura

del Agua.
ASADA OBJETIVO PERIODO | PRESUPUESTO
(en colones
costarricenses)
Rio Blanco en | Promover una nueva cultura del agua por medio del proyecto: | 2022-2026 | ¢7 820 593, 96
Limén "El Agua es vida para Rio Blanco" que pretende sensibilizar y
enseflar sobre la proteccion del recurso hidrico, el uso
responsable del agua y la adaptacion al cambio climatico.
Tanque Proteger el recurso hidrico, con proyectos anteriores al 2023 y | 2023-2027 | ¢2 520 766, 28
para ejecutar a partir del afio 2023.
Argentina en | Brindar la formacion necesaria para que la persona | 2024-2028 | ¢8 380 141, 83
Pocora participante realice aportes significativos en la organizacion a
la que pertenece, enfocado a proyectos de ambiente y el
manejo responsable de los recursos naturales.
Rio Celeste en | Promover una nueva cultura del agua por medio del proyecto: | 2024-2028 | ¢4 594 438, 00
Guatuso “Los vigilantes del bosque de agua”, donde se plantea
sensibilizar a la nifiez de la comunidad de Rio Celeste y a las
personas propietarias de las fincas donde se localiza el area de
proteccion de la naciente conocida como "Amariles".
Sucre Promover una nueva cultura del agua por medio del proyecto: | 2024-2028 | ¢6 826 336, 74
“Guardianes del Futuro” con el cual se plantea sensibilizar a la
poblacion sobre la importancia de su rol en la proteccion del
recurso hidrico.
Aguas Zarcas | Promover una nueva cultura del agua por medio del proyecto: | 2024-2028 | ¢18 513 026, 00
"Educando y protegiendo el agua de Aguas Zarcas", mismo
que incluye la sensibilizacion por medio de la educacion
ambiental para proteger el agua de la cual se beneficia la
comunidad de Aguas Zarcas con el objetivo de prevenir la
contaminacion.
Rosales de | Promover una nueva cultura del agua por medio del proyecto: | 2025-2029 | ¢20 472 496, 00
Desamparados | “Programa socioambiental de Rosales”. En este proyecto se
de Alajuela plantea mejorar y fortalecer la cultura de proteccion del
recurso hidrico.
San Juan de | Promover una educacién ambiental en la comunidad. 2025-2029 ¢5 533 705, 20
Barbacoas
La Fortuna Promover una nueva cultura del agua por medio del proyecto: | 2025-2029 | ¢64 532 900, 00
"Preservemos las fuentes de agua de la Asada de La Fortuna",
por medio del control y vigilancia comunitarias de las fuentes
de agua y hasta denunciar practicas inapropiadas dentro de las
areas de proteccion de las nacientes.
Bijagua Mejorar y fortalecer la cultura de proteccion del recurso | 2025-2029 | ¢5231 511,00

hidrico de la ASADA de Bijagua, por medio de capacitacion y
creacion de programa de “aula abierta”.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ARESEP, oficio OF-0485-1A-2025.
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El estudio general para todas las ASADAS dentro del programa de Cultura del Agua esta

orientado a la sensibilizaciéon y educacion sobre el consumo responsable del recurso, la
proteccion y la calidad del recurso hidrico utilizado en la prestacion del servicio de

acueducto, asi como contribuir a la adaptacion al cambio climdtico para el beneficio de
todos los usuarios. Tiene una vigencia del afio 2025 hasta el afio 2029 y un presupuesto
total para cada ASADA que lo solicite de ¢14 457 638,11 (colones costarricenses)
equivalente a $28 348,31 (dolares americanos).

Conclusiones

Entre las principales semejanzas que se pueden destacar a partir de este andlisis
comparativo entre México y Costa Rica estan:

a)

b)

d)

El agua en ambos marcos juridicos es considerada como un bien de dominio publico
resguardado por la Nacion y el derecho humano de acceso a ella ha sido consagrado
en ambas Constituciones Politicas.

El enfoque de administracion y manejo del agua en ambos paises es el propuesto
por medio de la Gestion Integrada del Recurso Hidrico en concordancia con la meta
6.5 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6.

En lo que respecta con la Gestion Integrada del Recurso Hidrico se encuentra
incorporado a las normas juridicas de ambos paises, en el caso de México por medio
de la Ley de Aguas Nacionales y en Costa Rica por medio de Decretos Ejecutivos y
Politicas Publicas.

La concepcion de Cultura del Agua como instrumento para la implementacion de la
Gestion Integrada del Recurso Hidrico estd contemplada y se ejecuta desde la Ley
de Aguas Nacionales en el caso de México y por medio de las Politicas Publicas en
el caso de Costa Rica.

Las principales tematicas desarrolladas desde la Cultura del Agua en ambos paises
estin enfocadas a promover la proteccidon, aprovechamiento sostenible,
concientizacion y sensibilizacion de la poblacion sobre la importancia del recurso
hidrico por medio de la educacion formal y no formal, asi como la creacion de
estrategias a través de programas o proyectos que contribuyan a la generacion de
conocimiento para la toma de decisiones informadas.

Por su parte, las principales diferencias evidenciadas son:

a)

b)

La organizacion politica de un Estado Federado, en contraposicion con un Estado
Unitario o Centralizado, condiciona la jerarquia, estructura y hasta numero de
normas juridicas que incide en la aplicacion de la Cultura del Agua.

La Ley Nacional de Aguas en M¢éxico establece las estructuras y bases para la
Cultura del Agua, no asi en Costa Rica, debido a su antigiiedad y falta de enfoque
de Gestion Integrada de Recurso Hidrico, siendo mas bien las politicas publicas las
que orientan la tematica de Cultura del Agua.
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c) La CONAGUA es el ente técnico responsable de la puesta en practica de la Cultura
del Agua en México. En el caso de Costa Rica son los propios entes prestadores del
servicio de agua potable y saneamiento y no el ente rector técnico denominado
Direccion de Agua.

d) Relacionado con la anterior, en Costa Rica se promueve la cultura hidrica a través
de distintos proyectos especificos, mientras que en México se fomenta
principalmente por el Programa Cultura del Agua.

El Estado mexicano tiene un entramado juridico disefiado para el logro de una
sensibilizacion hidrica por el usuario, la CONAGUA como organismo publico responsable
a nivel federal que desarrolla a través de sus entes especializados el programa respectivo
integrado por estrategias definidas con el propoésito de lograr su objetivo. Para tal efecto, se
asiste de los organismos de cuenca establecidos en el pais, quienes, a su vez, interactiian
con los Comités de agua de las entidades federativas y, al mismo tiempo, con los
organismos operadores del suministro hidrico municipal, quienes en conjunto publicitan las
acciones en favor de la cultura del vital liquido. Aunado a lo anterior, algunas entidades
federativas han promulgado sus propias leyes en la materia coadyuvando desde el &mbito
juridico a consolidar el proposito de una eficaz Cultura del Agua.

En el caso de Costa Rica, la estructura juridica para la puesta en marcha de la
Cultura del Agua surge a partir de decretos ejecutivos y politicas publicas. Los ejecutores
son principalmente los entes operadores del servicio de agua potable y saneamiento,
quienes disponen de instrumentos econdmicos como la Tarifa de Proteccion del Recurso
Hidrico para concretar los proyectos especificos a nivel local o regional sobre la Cultura del
Agua. A nivel nacional, los responsables de gestionar acciones tendientes a su
implementacion son algunos ministerios como el de Salud y Educacion, por medio de la
incorporacion de ejes tematicos en los planes curriculares de la educacion formal y las
universidades publicas, no solo formando profesionales vinculados con el recurso hidrico,
sino estableciendo acciones que promuevan la democratizacion del conocimiento para la
poblacion en general sobre la tematica del agua y recurso hidrico como parte integral de su

cultura.
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