Con medio siglo de recorrido, los objetivos iniciales de la PAC
(proporcionar alimentos a la ciudadania a precios asequibles y
asegurar una renta digna y razonable para los agricultores) siguen
vigentes. Sin embargo, el paso del tiempo ha sumado nuevos y
complejos retos: la seguridad alimentaria, el cambio climatico y la
gestion de los recursos naturales o la voluntad de mantener vivo y
dinamico el paisaje vertebrado por la economia rural son sélo
algunos de los mas significativos. La primera politica comunitaria,
aun con dificultades y margen de mejora, se ha configurado como
un ejemplo de adaptacién a buena parte de los cambios de
caracter socioeconémico y ambiental del territorio. En 1992 el
comisario europeo MacSharry anuncié la reforma considerada,
hasta dia de hoy, la mayor apuesta de cambio de paradigma de la
politica agraria, evolucionando desde el enfoque tradicional
productivista al considerado enfoque ruralista y multifuncional
(Wilson, 2001). La reforma de 1999 (Agenda 2000), la intermedia
de 2003 y el Chequeo médico de 2008 supusieron avances
significativos en la linea desarrollada por MacSharry (Upite y
Pilvere, 2011; Andrei y Darvasi, 2012). Ante este bagaje, la nueva
reforma de la PAC (2014-2020), con el greening como uno de los
principales aspectos generadores de debate, se plantea como el
garante de un modelo de agricultura acorde con la conservacion
ambiental con el cual incrementar la producciéon de alimentos
desde la competitividad del sector agricola y el respeto hacia la
biodiversidad del territorio (Horlings y Marsden, 2011).

Sabemos de la importancia del binomio agua-suelo para la
producciéon de alimento y también como base para el fomento del
desarrollo rural, la distribucién territorial de la poblacién, Ila
conservacion del paisaje o la preservacion ambiental (Mata, 2008).
Una dualidad entre la generacién de bienes privados y funciones
publicas (Figura 1). Es decir, la agricultura multifuncional produce
bienes tanto privados (alimento, materias primas de origen
agricola o turismo rural) como publicos, los cuales se dividen en
sociales (contribucién a la viabilidad de las areas rurales
desfavorecidas, la proteccion de valores culturales y patrimoniales
asociados al medio rural o la proteccién ante el despoblamiento
rural) y ambientales (protecciéon de valores paisajisticos, fomento
de la biodiversidad y la reduccién de los procesos erosivos del
suelo).

Figura 1. Bienes privados y funciones puUblicas generados por la
agricultura multifuncional

Esta dicotomia entre lo privado y lo comuln tendrd en el concepto
de multifuncionalidad el exponente clave para la practica agricola



moderna. Se trata de un concepto emplazado en la escena
internacional de 1992 en el marco de la Cumbre de la Tierra
celebrada en Rio de Janeiro pero generador de debate ya a
mediados de la década precedente. Inicialmente seran dos los
enfoques que centraran su interés en la multifuncionalidad de la
agricultura, uno desde la oferta (diversificar las aportaciones
productivas de la agricultura) y otro desde la normativa (aportar un
marco regulador que incluya las demandas sociales de la
agricultura) (Aumand et al., 2006). Con el tiempo, una tercera
interpretacién de la multifuncionalidad, arraigada a la sociologia y
la geografia rural, entrard en escena para referirse a un nuevo
modelo de agricultura integrado territorialmente en base al uso
local de los recursos naturales y el reconocimiento de las
demandas sociales (Renting et al., 2003). A escala europea, las
principales politicas que condicionaran el caracter multifuncional
del regadio tenderan, cada vezmas, a la adaptacién e integracién,
de forma progresiva, del modelo de agricultura tradicional con las
nuevas demandas de gestidén integrada de los bienes comunes y la
promocion de la legitimidad social en los procesos de toma de
decisiones (GOmez-Limén et al., 2002). A resultas y bajo la
consideraciéon multifuncional de la agricultura, distintos autores
consideraran establecido “un nuevo paradigma unificador con el fin
de desarrollar la agricultura postmoderna de acuerdo con las
nuevas demandas sociales” (Van Huylenbroeck et al., 2007:5).
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Cierto es que la multifuncionalidad, adn con la aparente simplicidad
con la que se intuye su descripcién, no escapara de la
controversia. Asi, autores como Dobbs y Pretty (2004)
cuestionaran su transposicion a nivel politico sin demasiados
aciertos, mientras otros como Wilson (2001) consideraran la
multifuncionalidad de la agricultura (y del regadio) como la
transicion natural del caracter productivista e intensivo a su
dimensién sostenibilista. Asi, si bien los sistemas de regadio
permiten alargar las campafas agricolas, obtener cultivos durante
la estacién seca yreducir los dafnos provocados por las variaciones
climaticas, reduciendo con ello la incertidumbre de las demandas
productivas y aumentando asi mismo la diversidad del mosaico
agricola, también son responsables de actividades y/o actitudes no
siempre favorables a la proteccién de los ecosistemas acuaticos
gue son motivo de critica: el (ab)uso de fertilizantes y productos
quimicos, a la sobreexplotacion de acuiferos, la salinizaciéon del
suelo debido a la mala gestidon de los sistemas de regadio o la
pérdida de fertilidad del suelo como resultado de la
sobreexplotacién de suelos fragiles (Hervieu, 2002; Brunstad et al.,



2005). Todo ello configura las bases de la multifuncionalidad de la
agricultura (y del regadio), tanto a nivel tangible (cantidad y
calidad del agua y del suelo utilizados, contribucién a la produccién
de alimento, servicios ambientales generados o mitigacién de los
efectos acaecidos por el cambio climatico) como intangible
(valoracién y estructuracién del paisaje, conservacién del
patrimonio cultural rural o potenciacién de las actividades Iudicas).

En este sentido, la apuesta por la practica agricola de regadio ha
venido (y viene) justificandose, principalmente, mediante cuatro
factores: el regadio permite aumentar la productividad del suelo y
asegurar con ello la produccién alimentaria ante condicionantes
climaticos adversos; éste facilita la diversificacion de la produccién
y disminuye la dependencia de la variabilidad del mercado agricola;
asi mismo, el regadio da lugar a una mejora de la calidad de los
productos y actla en el margen coste-beneficio de la industria
agroalimentaria; y deviene un factor de desarrollo rural y
econdémico de primer orden. Cabe resaltar aqui como el aumento
de la poblacién y los cambios dietéticos que pronostican las
organizaciones internacionales en materia de alimentacion son los
principales argumentos a favor del incremento de la producciéon
agricola de aqui al 2050. Con ello y en paralelo a la mejora de la
productividad agricola y el reto que supone la soberania
alimentaria; tanto la lucha contra la desertificacion, la mitigacion
del cambio climético y la adaptaciéon a los episodios de escasez
hidrica o la compatibilidad con los requerimientos ambientales y la
participacién de la sociedad ante actividades que superan el
interés meramente sectorial explican buena parte de los debates
existentes en torno a la multifuncionalidad agricola y el rol del
regadio. Ello ha incrementado la complejidad que envuelve la
gestién de los bienes comunes, otorgando a la multifuncionalidad
de la agricultura y del regadio en particular la capacidad de
minimizar la competencia entre usos y demandas en pro de la
compatibilidad entre las mismas. Para ello, sin embargo, es
necesario establecer las bases para una gestidn territorial del
entorno rural que resulten de utilidad a la hora de identificar los
conflictos latentes y/o potenciales entre los distintos usos (no)
consuntivos de los recursos naturales, asi como determinar
aquellas acciones capaces de favorecer la complementariedad de
intereses desde el fomento de la participacién sectorial y la
legitimidad social. Ese es el reto clave de la multifuncionalidad:
evolucionar de la competencia de usos a la complementariedad de
funciones.
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