Hoy en dia, el estado de Guanajuato sélo cuenta con una fraccién
minima de la disponibilidad nacional de agua y presenta la mayor
densidad de pozos del pais (21.7% de los aprovechiamientos
subterraneos del pais). Debido a que esta problematica
representa un gran riesgo para el futuro desarrollo de Guanajuato
se han implementado numerosas medidas a nivel estatal para
combatirla.

El proyecto de Consejo Técnico de Aguas y
los programas de manejo de acuifero
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Hoy en dia, el estado de Guanajuato solo cuenta
con una fraccién minima de la disponibilidad
nacional de agua y presenta la mayor densidad
de pozos del pais (21.7% de los
aprovechiamientos subterraneos del pais).
Debido a que esta problematica representa un
gran riesgo para el futuro desarrollo de
Guanajuato se han implementado numerosas
medidas a nivel estatal para combatirla. Entre
ellas unos de los logros importante del estado
es la implementacion, a través de la CEAG
(Comisién Estatal del Agua de Guanajuato) de
14 Consejos Técnicos de Aguas (COTAS).

Estas asociaciones civiles representan a todos



los usuarios que cuentan con titulo de
concesién y tienen como meta principal inducir
la reducciéon del abatimiento de los acuiferos.
Para lograr esta meta se implementaron desde
2002 los planes de manejo de los acuiferos. A
través de un trabajo de fomento a Ila
participacion social y gracias al apoyo de
herramientas CoOmo los modelos
hidroecondmicos se logra implementar acciones
que correspondan a las necesidades de los
usuarios y que sean consensuadas con los
usuarios y las autoridades.

ANTECEDENTES

El acelerado crecimiento de la poblacién y el
desarrollo economico en Guanajuato durante los
anos 407s, provocé un aumento en la demanda
de agua, por lo que para poder satisfacer las
necesidades hubo un gran crecimiento en el
numero de perforaciones de pozos en la region
(en la actualidad hay aproximadamente 17,000
pozos en el Estado) y como consecuencia un
constante abatimiento en los niveles de agua
subterranea. Hoy por hoy, el balance de agua
subterrdnea en Guanajuato presenta un déficit
de 1,200 millones de metros cubicos por ano,
mientras que el nivel de almacenamiento en las
presas ha mostrado variaciones considerables a
través del tiempo.

La Comisiéon Estatal del Agua de Guanajuato
(CEAG) ha involucrado a la sociedad en la
resolucion de los problemas  hidricos,



proponiendo una nueva forma de manejo del
agua, en la que tanto el gobierno como la
comunidad interactian de forma organizada, no
solamente para fines de ejercicios de consulta,
sino de forma continua y permanente,
proponiendo acciones a nivel local.

LOS COTAS: OBJETIVOS Y
FUNCIONAMIENTO

Para cumplir su objetivo, la CEAG promovio la
creaciéon de 14 ?Consejos Técnicos de Aguas
COTAS? que son formados por todos aquellos
que cuentan con un titulo de concesién y son
representados a través de un Consejo Directivo.
Su principal objetivo es: constituirse como
instancias de coordinacién y concertacion de los
usuarios de aguas subterraneas y superficiales,
en coordinacién con las diferentes autoridades
relacionadas con el sector para la solucién de
sus problemas y necesidades, buscando un uso
eficiente del agua y su preservacion en cantidad
y calidad.

Ademas, estas organizaciones propician la
explotacion, uso y aprovechamiento racional del
acuifero, a fin de evitar la sobreexplotacion y
contaminacion, a través de la formulacién de
programas y acciones para su estabilizacion y
recuperacion.

El o6rgano supremo de cada COTAS es la
asamblea general integrada por los usuarios de
las aguas nacionales con aprovechamientos



dentro de la region. En su seno se plantean y
resuelven los asuntos de mayor importancia
para el desarrollo sustentable de la region
asociados con el uso del agua. El érgano de
gobierno del COTAS es su Consejo Directivo.

Esta integrado por un maximo de 3
representantes electos por los usuarios durante
una asamblea general, por cada uso del agua.
Los representantes que integren el Consejo
Directivo a su vez eligen un Presidente, un
Secretario, un Tesorero y vocales por cada uso
del agua. Cada organizacion cuenta con una
oficina y personal operativo que pone en
marcha las decisiones que toma el Consejo
Directivo. Todo esto con el apoyo presupuestal
del Gobierno del Estado de Guanajuato, a través
de la Comision Estatal del Agua de Guanajuato.

Entre otras cosas, los COTAS tienden a
representar a todos los usuarios del agua en su
region, a participar en la reglamentacion para el
uso, explotacion y aprovechamiento de aguas, a
que sea convocado por parte de las autoridades
del agua, respetar y vigilar el cumplimiento de
los asociados y sus representados las
disposiciones legales y administrativas
relacionadas con el agua, coadyuvar con las
autoridades competentes en la formulacién,
seguimiento, evaluacién y modificacion de los
planes y programas que en matera hidraulica
estatal o regional se implementen.

LOS PILIANES DE MANEJO DE 10S



ACUIFEROS

Desde 1998 los esfuerzos del Gobierno del
Estado de Guanajuato, fueron enfocados a la
realizacion de estudios y modelos matematicos
de los acuiferos, iniciando un proceso de
planeacion participativa del agua en el Estado
para disenar estrategias y politicas hidraulicas
con una vision de largo plazo, asimismo se
diseno un sistema de monitoreo permanente del
agua, se implementé un programa dirigido a
aumentar la eficiencia administrativa de los
organismos operadores, se cred un nuevo
programa de comunicacion y cultura del agua,
asi como programas de entrenamiento para el
Sector Hidraulico del Estado.

A partir del ano 2002, la CEAG en coordinacion
con los COTAS, inici6 los trabajos de
implantacion del ?Programa de Manejo del
Acuifero? el cual busca desarrollar en lo
inmediato, acciones de alto impacto dque
fomenten la participacion social en la solucién
de los problemas relativos al manejo del agua y
disminuir la demanda de agua través del
fomento a la productividad.

Considerando que el sector agricola es el que
consume mas del 80% del recurso agua muchas
de las acciones del programa estan enfocadas a
este sector, el cual esta atravesando por una
situacién complicada y es dificil que tengan los
recursos necesarios para mejorar sus sistemas
de riego, por lo que el programa busca vincular



a los agricultores con redes de comercializacion,
instituciones de crédito, asi como brindarles
soporte técnico.

Para asegurar el éxito del proyecto y la
participacion de los involucrados, el programa
se inicia en una zona piloto de cada acuifero
integrado al proyecto, la delimitacion del area,
se hace en funcion al mayor cono de
abatimiento y es aproximadamente de 50 a 70
Km?2 y por las caracteristicas de la tenencia de
la tierra agrupa entre 100 y 300 usuarios
(pequenos propietarios o ejidatarios).

Un diagndstico socioecondmico como un analisis
de actores representan las bases de trabajo en
la zona. Una vez realizado este diagndstico se
llevan a cabo foros informativos y de consulta
con los usuarios de la zona para asegurar su
compromiso y participaciéon asi como para
definir las acciones y la forma de implantacion.
Ya definido el plan de trabajo se empieza con la
implementacién de acciones, dando seguimiento
permanente a las mismas. El impacto de las
acciones implementadas sobre el acuifero esta
medido gracias a una red piezomeétrica dentro
de la zona de trabajo.

Todo lo anterior apoyado en herramientas
técnicas como son los modelos de simulacion de
flujo de agua subterranea y un modelo
hidroecondémico que nos permite llevar a cabo
un analisis de evaluacion de politicas
hidrdulicas. Gracias a informacion de las



caracteristicas de los pozos y de los parametros
hidraulicos que rigen el almacenamiento vy
movimiento de las aguas subterraneas como
datos sobre el sistema de explotacion de los
usuarios esta herramienta permite evaluar el
impacto hidroeconémico de instrumentar una
politica y propiciar bases para la toma de
decisiones.

Ademdas de simular el comportamiento del
acuifero para distintas politicas de explotacién,
el modelo evalia también, los requerimientos de
inversion y los beneficios en términos de
reduccion de costo de produccién (consumo de
energia eléctrica, gasto de operacién vy
mantenimiento de los pozos) y el incremento en
el ingreso. Este herramienta es igualmente util
tanto para informar y sensibilizar como para
lograr el consenso de los principales actores en
la aplicacion de toda politica: los usuarios.

AVANCES

Actualmente la CEAG esta trabajando en
coordinacion con 9 COTAS para la
implementacién de los planes de manejo; cada
asociacion se encuentra en un etapa diferente.
Hasta la fecha el principal logro de la
implementacién de acciones en los diferentes
COTAS es la construccién de organizaciones
capaces de promover mejores practicas de
manejo del agua con la participacién de los
usuarios de la region. Varias iniciativas fueron
implementadas por los consejos directivos a



través de su equipo técnico con el apoyo de la
CEAG pero con suficiente independencia
operativa para poder enfrentar la dispersién
creciente, la complejidad y la variabilidad de los
problemas del agua en la region.

Entre otros beneficios a corto o mediano plazo
las asociaciones promueven la tecnificacion del
riego, crean programas de capacitacién para
mejorar el manejo del agua principalmente en el
sector agricola (tecnificacion de riego, cultivos
alternativos, nivelacién de terrenos, produccion
en invernaderos), difunden proyectos de
agrupacion de productores, desarrollan
proyectos de investigacién sobre la calidad del
agua en coordinacién con universidades
estatales y nacionales, apoyan programas de
educacién con ninos y estudiantes, apoyan a las
autoridades federales.

Como beneficio a largo plazo se contempla la
implementacién de un proceso de participacién
permanente de los usuarios en la toma de
decisiones en el manejo del agua a nivel local,
un desarrollo sustentable para los productores
agricolas, la reduccién del déficit de agua
subterranea y la recuperaciéon de los acuiferos
en el estado.

El impacto econdmico de la implementacién de
las acciones es considerable. El Dbeneficio
evaluado por el modelo hidroeconémico por los
agricultores (en un acuifero) representa USD
4,000,000 en costo de produccién, USD



6,000,000 en costo de energia eléctrica y un
incremento de ingreso de USD 8,500,0000.

El siguiente paso es la replica de la experiencia
en todo el acuifero para posteriormente generar
una propuesta conjunta del reglamento de
operacién. Para asegurar la sostenibilidad de
los programas de manejo se contempla definir
una reglamentacion de los acuiferos la cual
funcionara con un sistema de control y sancién
y sera implementada por las asociaciones de
usuarios.

CONCLUSIONES

El posicionamiento social de una organizacion
es un proceso sumamente lento, mdas aun
cuando los sistemas de control para hacer
respetar el marco normativo en torno a un bien
comun, como lo es el agua, son deficientes y no
se tiene una verdadera conciencia sobre la
gravedad del problema que se enfrenta.

Para tener éxito, cualquier medida de manejo
debe ser socialmente realista, y
econOmicamente viable por lo que trabajar de
cerca con los usuarios e involucrarlos en el
proceso es sumamente importante.

La soluciobn debe integrar aspectos de
construcciéon y operacion hidraulica con
acciones para el equilibrio financiero, la
consolidacién de capacidades, la adecuacion del
marco institucional y la valoracidon social
propicia para el buen uso del agua.



El futuro de Guanajuato es incierto sin acuiferos
restaurados por lo que es necesario conjuntar
esfuerzos entre gobierno y sociedad para
recuperarlos y de esta forma asegurar la
viabilidad del futuro del Estado.
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